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INSTRUMENTALIZACJA MIGRANTOW
JAKO FORMA DESTABILIZAC]I
BEZPIECZENSTWA NA WSCHODNIE]
GRANICY ZEWNETRZNE] UE

W KONTEKSCIE WOJNY W UKRAINIE

Instrumentalisation of Migrants as a Form of Security Destabilization in the
Context of the War in Ukraine

The instrumentalization of migrants is a relatively recent phenomenon occuring
at the EU’s castern external border with Belarus. Its objective is to use migra-
tion flows as a tool in Russia’s hybrid warfare strategy aimed at destabilizing EU
member states. The aim of this article is to examine the instrumentalisation of
migrants as a form of security destabilization at the EU’s eastern external border
in the context of the ongoing war in Ukraine. The war in Ukraine is one of the
factors that have directly influenced the instrumentalization of migrants along
the border with Belarus. This relationship, although appearing non-obvious at
first glance, demonstrates no less than several factors indicative of the interde-
pendence of the two processes.

Firstly, it should be understood within the broader objective of instrumen-
talisation, which seeks to destabilize the European Union. Undoubtedly, one of
the objectives of the Russian aggression against Ukraine is to destabilize the EU’s
security.
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Secondly, in these contexts, the destabilization of the EU primarily impacts
its border member states, which is particularly evident with regard to those lo-
cated along the EU’s eastern external border with Belarus and Ukraine.

Thirdly, this destabilization is part of the hybrid warfare tactics employed
by Russia and its subordinated ally, Belarus. However, these efforts began prior
to the outbreak of the war in Ukraine and included operations like Sluza, joint
military exercises near the EU’s eastern external border and extensive disinfor-
mation campaigns orchestrated by Russian and Belarusian propaganda.

This article primarily explores the political origins of migrant instrumen-
talization, its legal definition and the implications of the war in Ukraine with-
in the framework of Russian hybrid activities. Analysis of legal acts and sta-
tistical data, and critical analysis of various sources were used as its research

methodology.

Keywords: instrumentalization of migrants, EU’s destabilization, war in Ukraine,

security
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I. WPROWADZENIE

Migracje s stalym elementem funkcjonowania plemion, spotecznosci, narodéw. Jako
proces wynikajg nie tylko ze zmian politycznych, mi¢dzynarodowych, uwarunkowan
historycznych, bezpieczenstwa danego regionu, ale — w szczegélnosci w XXI wieku —
ze zmian klimatycznych, katastrof i klesk zywiotowych (np. trzgsienia ziemi). W hi-
storii poszczeg6lnych panstw przede wszystkim sa widoczne przymusowe formy prze-
siedlen ludnosci etnicznej. Cho¢by w ZSRR w latach 30. i 40. XX wicku mialy miejsce
masowe przesiedlenia Tataréw Krymskich, Eotyszy, Litwinéw, Ukraincéw, Biatoru-
sinéw, Polakéw i Eemkdow. Z czasem nazwano je inzynierig przymusowej migracji,
a aktualnie w terminologii unijnej jest okreslana jako instrumentalizacja migrantéw.
Celem przymusowej migracji ludnosci byla zazwyczaj realizacja polityki paristwa
zmierzajaca do ostabienia znaczenia danej ludnosci na danym terenie. Cecha charak-
terystyczng bylo przedmiotowe traktowanie grup etnicznych i narodowych. Podob-
nym celem instrumentalizacji migrantéw jest ich ujecie przedmiotowe, traktowanie
jako $rodka do destabilizacji panistwa, obecnie panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, oraz czynnika wplywajacego na wojne w Ukrainie. Z zatozenia dziatania desta-
bilizacyjne wpisuja si¢ w dziatania hybrydowe prowadzone przez Federacj¢ Rosyjska.
Czynnikami, ktére im sprzyjaja, jest niska wydolnos¢ administracji panstwowej, po-
wszechna korupcja, podzialy spoleczne i polityczne na tle etnicznym lub narodowym,
wystepowanie zorganizowanych mniejszosci narodowych, funkcjonowanie wolnego



POLITEJA 1(88/3)/2024 Instrumentalizacja migrantow... 91

rynku medidw, tak aby podmiot-agresor mégt dotrzed z dezinformacja do atakowane-
go spofeczenistwa'. Przymusowe migracje ludnosci wpisuja si¢ po$rednio w charakeer
dziatan hybrydowych. Zwiazane jest to z wykorzystaniem ludnosci cywilnej do desta-
bilizacji obszaru danego panstwa poprzez wprowadzenie na jego teren nie tylko mi-
grantéw jako przedstawicieli grup etnicznych i narodowych odmiennych kulturowo
oraz religijnie od rodzimej spotecznosci, ale i reprezentantéw przestepczosci zorgani-
zowanej, stuzb specjalnych, ktdre moga prowadzi¢ do dezorganizacji funkcjonowania
zycia spolecznego w panstwie.

Celem artykutu jest potraktowanie instrumentalizacji migrantéw jako formy desta-
bilizacji bezpieczenstwa na wschodniej granicy zewngtrznej UE w kontekscie wojny
w Ukrainie. Jako tezy zostaly przyjete:

Teza 1: Instrumentalizacja migrantéw jest elementem wojny hybrydowej prowadzo-
nej przez Rosjg, ktodra jest skierowana przeciwko paristwom cztonkowskim UE, zwlasz-
cza wzdluz wschodniej granicy zewnetrznej. Uzupelnia ona dziatania Rosji w ramach
wojny z Ukraina, ktdre sg cz¢écig dziatani dykratury rosyjskiej. Nalezy to rozpatrywaé
w kontekscie gléwnego celu instrumentalizacji, jakim jest destabilizacja Unii Europe;j-
skiej. Bez watpienia jednym z celéw rosyjskiej agresji na Ukraing jest réwniez destabili-
zacja bezpieczenistwa wspdlnoty europejskiej.

Teza 2: Instrumentalizacja migrantéw (pojecie prawne Kodeksu granicznego
Schengen) jest zblizona w swej charakterystyce do zjawiska okreslonego jako inzynieria
migracji, wystepujacego w XX i XXI wieku, ktérego celem byta realizacja zamierzen
podmiotu destabilizujacego.

Teza 3: Tak rozumiana destabilizacja UE jest elementem wojny hybrydowej prowa-
dzonej przez Rosj¢ i zalezng od tego paristwa Bialorus. Rozpoczela si¢ ona jeszcze przez
wybuchem wojny w Ukrainie poprzez m.in.: operacje ,Sluza’, rosyjskie i biatoruskie
»cwiczenia” wojskowe w poblizu wschodniej granicy zewnetrznej UE oraz liczne dzia-
tania dezinformacyjne rosyjskiej i bialoruskiej propagandy, ktére mozna okresli¢ jako
dziatania pre-instrumentalizacyjne.

Analiza obejmuje trzy czgéci. Pierwsza dotyczy prawnej definicji instrumentaliza-
¢ji migrantéw oraz uchodzcy wojennego z Ukrainy, druga — istoty i kazuséw inzynie-
rii migracji, trzecia — eksplanacji wzrostu migracji na wschodniej granicy zewnetrznej
UE z Bialorusia oraz wyplywu wojny w Ukrainie w kontekscie rosyjskich dziatan hy-
brydowych. W trakcie przygotowywania artykulu zastosowano metody desk research:
analize¢ zrédet pisanych, czyli jako$ciows analize zawartoci, analize danych statystycz-
nych, analiz¢ komparatystyczng. Zastosowanie poszczegélnych metod badawczych po-
zwolilo na zbadanie problemu badawczego przy pomocy danych dostepnych w aktach
prawnych, literaturze przedmiotu, artykutach opublikowanych w srodkach masowego
przekazu oraz danych statystycznych.

1

L. Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2015, nr 1, 5. 49.
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II. DEFINICJA INSTRUMENTALIZACJI MIGRANTOW
ORAZ UCHODZCY WOJENNEGO Z UKRAINY

Instrumentalizacja migrantéw jest stosunkowo nowym zjawiskiem na wschodniej gra-
nicy zewngtrznej UE (na odcinku z Bialorusia). Jej celem jest wykorzystanie przeply-
wow migracyjnych jako elementu wojny hybrydowej Rosji, dazacej do destabilizacji
panstw cztonkowskich Unii. W efekcie od drugiej potowy 2021 r. Unia Europejska
podjeta intensywne préby ujecia instrumentalizacji migrantéw w ramy prawne. Juz
samo zdefiniowanie tego zjawiska okazalo si¢ trudnym i zlozonym procesem, ale jest
ono jednak niezbedne dla okre$lenia konsekwencji i zasad przeciwdziatania instrumen-
talizacji migrantéw. Nadanie temu pojeciu charakteru prawnego dokonuje si¢ poprzez
rozpoczgcie zmian legislacyjnych Kodeksu granicznego Schengen (KGS)?, ktéry stano-
wi kluczowy akt prawa UE w zakresie zasad przekraczania granic zewngtrznych. Instru-
mentalizacja migrantéw obejmuje sytuacje, w ktérych panstwo trzecie wywoluje nie-
uregulowane przeplywy migracyjne do Unii, aktywnie zachecajac do przemieszczania
si¢ obywateli paristw trzecich na granice zewngtrzne, na swoje lub ze swoich terytoridw,
a nastgpnie na te granice zewnetrzne, lub ulatwiajac przemieszczanie si¢, w przypadku
gdy takie dzialania wskazujg na to, ze panistwo trzecie zamierza zdestabilizowa¢ Unig
lub panstwo cztonkowskie, oraz gdy charakter takich dziatan moze zagrozi¢ podstawo-
wym funkcjom panstwa; w tym jego integralnosci terytorialnej, utrzymaniu porzadku
publicznego lub ochronie bezpieczenistwa narodowego®. Taka definicje¢ sformutowa-
ta Komisja Europejska we wniosku legislacyjnym z grudnia 2021 r., ale juz w polowie
2022 r. Rada Unii Europejskiej zaproponowata modyfikacje pojecia Komisji, dopre-
cyzowujac, ze instrumentalizacja migrantéw oznacza sytuacje, w ktorej nie tylko pan-
stwo trzecie zachgca obywateli panstw trzecich do przemieszczania si¢ na granice ze-
wnetrzne, ale moze to robi¢ réwniez podmiot niepanstwowy. Ponadto wskazuje, ze
takie przemieszczanie moze tez dotyczy¢ zaréwno granic zewnetrznych, jak i paristwa
czlonkowskiego®. Destabilizacji w tej sytuacji sa poddane w pierwszej kolejnosci pan-
stwa czlonkowskie polozone wzdluz wschodniej granicy zewnetrznej UE na odcinku
z Bialorusia, ale wplywa to bezposrednio na funkcjonowanie calego ,obszaru bez gra-
nic”. Jego bezpieczenstwo odgrywa kluczows role, gdyz jest to wschodnia granica ze-
wnetrzna nie tylko Unii Europejskiej, ale réwniez strefy Schengen oraz jednoczesnie

Aktualnie obowiazujaca wersja KGS to rozporzadzenie (UE) 2016/399 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przepltyw oséb przez
granice (Kodeks graniczny Schengen), Dz.U. L 77 2 23.03.2016 .

Whiosck Komisji: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice, Strasburg,
dnia 14.12.2021 r., COM(2021) 891 final, 2021/0428 (COD).

Zmiany do art. 2 ust. 27 wedtug Noty Rady UE z dnia 19 czerwca 2022 r. do wniosku dotyczacego roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w spra-
wie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw 0sob przez granice; miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny: 2021/0428(COD).
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wschodnia flanka NATO. Unia Europejska zwrocita szczegdlng uwage na t¢ whasnie
granice, bo zmienil si¢ réwniez zupetnie jej charakter. Przede wszystkim przestata by¢
granica bez wigkszych probleméw, a wplynely na to dwa przetomowe wydarzenia: roz-
poczecie instrumentalizacji migrantéw na granicy z Bialorusia w potowie 2021 r. oraz
wybuch wojny w Ukrainie w lutym 2022 r. W ten sposéb diametralnie zmienit si¢ cha-
rakter tej granicy, ktéra spotkata si¢ z bezprecedensowym naptywem oséb, niespotyka-
nym dotad ani na granicy wschodniej, ani nawet na zadnej innej granicy UE’.

Poddajac analizie wezesniejsze problemy zagrozenia nielegalnym przekraczaniem
wschodniej granicy zewnetrznej UE, nalezy wzia¢ pod uwage rowniez presje migracyj-
na ujawniana w danych polskiej Strazy Granicznej dotyczacych odméw wjazdu na te-
rytorium Polski. Odmowy wjazdu mozna udzieli¢ jedynie na granicy zewngtrznej Unii
Europejskiej. Liczba odméw na wschodniej granicy zewnetrznej UE ladowej stanowi
ponad 90% (czgsto blisko 95-97%) wszystkich udzielonych odméw wjazdu na pol-
skim odcinku granicy (pozostale odmowy udzielane sa na przejsciach lotniczych i mor-
skich). Wplyw na zmiang kierunkéw nielegalnej migracji miato wybudowanie przez
Wegry muru na granicy wegiersko-serbskiej, przez ktéra przebiega szlak zachodniobat-
kaniski, prowadzacy z panstw bylej Jugostawii do UE. Fizyczne zamknigcie tego szklaku
dla nielegalnej migracji spowodowalo przesunigcie go na wschodni ladowy szlak, pro-
wadzacy przez polski odcinek zewngtrznej granicy UE. Waznymi czynnikami warun-
kujacymi skale i dynamike przestepczosci transgranicznej na tym odcinku, obok eko-
nomicznych, sa czynniki polityczne. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ decyzje UE i jej
panstw cztonkowskich w odniesieniu do panistw bytego ZSRR majace wptyw na prze-
mieszczanie si¢ ludnosci, a dodatkowo rozszerzenie strefy Schengen w 2007 r. m.in.
o panstwa wzdtuz wschodniej granicy zewnetrznej UE, co spowodowalo wzrost prze-
stgpczosci transgranicznej®.

Aktualnie finansowana przez rezim rosyjsko-bialoruski instrumentalizacja mi-
grantéw w celu destabilizacji UE oraz wojna w Ukrainie, ktéra doprowadzita do
niespotykanego dotad naplywu uchodzcéw, sprawila, ze niezbedny staje si¢ prze-
glad polityki migracyjnej Unii. Zwlaszcza teraz, gdy Federacja Rosyjska prowadzi
wojne przeciwko Ukrainie, powodujaca masowy napltyw uchodzcéw, stalo si¢ jasne, ze
migracja rzutuje na wszystkie panistwa cztonkowskie. W zwigzku z tym nalezy przefor-
mutowaé na nowo kwestie migracji w celu wprowadzenia zmian systemowych niezbed-
nych do opracowania racjonalnej, opartej na prawach polityki azylowej i migracyjne;j
UE. Odnosnie do zagrozen hybrydowych wywolywanych przez panistwa trzecie w celu
sprawdzenia jednosci UE czlonek Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
ny (EKES) Pietro Vittorio Barbieri zauwazyl, ze ludzie nie sa zagrozeniem, lecz raczej
ofiarg takiej takeyki, a: zagrozenia odnoszq si¢ do niestabilnosci geopolitycznej na grani-
cach UE, a nie do ludzi bedgcych ofiarami handlu. Zgodnie z opinig EKES calociowy

> A. Szachon-Pszenny, A. Zar¢ba, Etapowost instrumentalizacji migrantéw na przykladzie granicy z Bia-

torusiq —wyzwania wspélczesnosci, ,Przeglad Geopolityczny” 2024, s. 7-9, oddane do druku.

¢ M. Perkowska, Zagrozenie przestgpczosciq na wschodniej granicy Polski — struktura i dynamika zjawiska,

»Politeja” 2016, vol. 13, no. 2, s. 129-132.
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i spojny system migracyjny, oparty na solidarnosci miedzy paristwami cztonkowskimi,
moze zapobiec przysztym prébom i zmniejszy¢ zagrozenia dla bezpieczeristwa i stabil-
nosci Unii”.

Skala naptywu obywateli Ukrainy do Unii Europejskiej przerosta wszelkie weze-
$niejsze dane, ktére okreslano jako kryzysowe i z keorymi UE prébowata sobie kiedy-
kolwick poradzi¢, a wojna w Ukrainie wywotata we wspélnocie bezprecedensowy na-
plyw uchodzcéw oraz spowodowala zmiang w funkcjonowaniu ,obszaru bez granic”
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze pojecia ,uchodZey” i ,,migranta” s3 w ostatnim czasie
jednymi z najczedciej uzywanych w dyskursie publicznym, zwlaszcza w mediach. Nad-
miernie czgsto stosuje si¢ je zamiennie, jednakze nalezy wyraznie podkresli¢, ze istnieje
pomigdzy nimi zasadnicza réznica o charakterze prawnym. Ponadto kryzys uchodzczy
ze szczytem w 2022 1. obejmuje szczegdlng kategorie uchodzcéw wojennych z Ukra-
iny, ktéra determinuje charakter najwigkszego kryzysu masowego naplywu oséb i ich
pobytu na ,obszarze bez granic”, jaki mial miejsce od poczatku istnienia UE. Réwniez
instrumentalizacja migrantéw na granicy z Biatorusia stata si¢ bezprecedensowym wy-
darzeniem na odcinku wschodniej granicy zewngtrznej UE i wywotata kryzys migra-
cyjny na niespotykang tutaj wezesniej skale. Obie sytuacje mialy bezposredni wpltyw
na funkcjonowanie i bezpieczenstwo ,,obszaru bez granic”, ktéry jako symbol, i najwaz-
niejszy element strefy Schengen, stanowi kluczowe osiagniecie integracji europejskiej.
Te wydarzenia na granicy z Biatorusia i Ukraing wiazaly si¢ z naplywem milionéw oby-
wateli panstw trzecich, co bez wszelkich watpliwoéci wywotato kryzysy spowodowa-
ne szeroko pojetg wojng hybrydows prowadzong przez Rosj¢. Pojecie ,,uchodzcy” jest
powszechnie uzywane wobec wszystkich 0séb opuszczajacych Ukraing z powodu mie-
dzynarodowego konfliktu zbrojnego przez UNHCR, a idac za nim, robig to takze in-
stytucje unijne oraz inne zréda. Natomiast w odniesieniu do kryzysu rozpoczetego
w 2021 r. uzywa si¢ pojecia ,kryzysu migracyjnego’, opierajac si¢ na przestankach, na
podstawie ktdrych nastapit wjazd do UE. Kryzys migracyjny w 2021 r. spowodowa-
ly dzialania polityczne rezimu Eukaszenki w celu destabilizacji UE, natomiast ukrain-
ski kryzys uchodzczy zostal spowodowany jedna przyczyna — wojng w Ukrainie. Ten
pierwszy wiazal si¢ z wykorzystaniem migrantéw do celéw politycznych, natomiast
obywatele Ukrainy musieli szuka¢ schronienia w Unii Europejskiej z powodu zagro-
zenia zycia. Ze wzgledu na specyfike sytuacji termin ,uchodzcy” zostat doprecyzowa-
ny przez uchodzce wojennego z Ukrainy, keérym stat si¢ wysiedleniec z tego panstwa
uciekajacy przed wojna i otrzymujacy w UE ochrong migdzynarodows. Bez watpienia
mozna wykaza¢, ze skala naptywu obywateli Ukrainy do Unii Europejskiej przerosta
wszelkie wezedniejsze liczby, kedre okreslano jako kryzysowe i z kedrymi UE i jej pan-

stwa czlonkowskie probowaly sobie kiedykolwick poradzi¢®.
7 Instrumentalizacja migrantéw i ukrainiski kryzys uchodéczy wymagajq ponownego namystu nad politykq
migracyjng, [online] https://www.cesc.curopa.cu/pl/news-media/news/instrumentalizacja-migran
tow-i-ukrainski-kryzys-uchodzczy-wymagaja-ponownego-namyslu-nad-polityka-migracyjna, 29 XII2023.
A. Szachon-Pszenny, Szczyt kryzysu migracyjnego w 2015 . a szczyt kryzysu uchodzczego w 2022 . —
préba analizy pordwnawczej wplywu na ,obszar bez granic” UE, ,Studia Politologiczne” 2023, t. 68,
s.73.
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Wobec powyzszych nalezalo zmodyfikowa¢ zasady zarzadzania zewngtrzng grani-
ca wschodnia UE i dokonato si¢ to na dwa sposoby. Na granicy z Ukraing zlagodzono
zasady wjazdu dla uchodzcéw wojennych, utatwiajac wjazd do UE uciekajacym przed
brutalng agresja Rosji’. Natomiast na granicy z Bialorusia wobec instrumentalizacji mi-
grantéw zaostrzono kontrole graniczne i wprowadzono nowe rozwiazania, nietypowe
dotad na tej granicy, a zwiazane m.in. z budowa murdw granicznych.

III. GENEZA 1 KAZUSY INSTRUMENTALIZACJI MIGRANTOW
W TRAKCIE I PO ZIMNE] WOJNIE

W pierwszym fragmencie analizy zostalo wprowadzone pojecie instrumentalizacji mi-
grantéw, ktdre zostalo sformutowane na podstawie procesu nielegalnego przekraczania
wschodniej granicy zewngtrznej Unii Europejskiej (granica polsko-biatoruska). Lite-
ratura przedmiotu, jak i historia XX wieku, znaja przypadki wykorzystania grup et-
nicznych lub narodowo$ciowych do destabilizacji sytuacji w krajach demokratycznych.
Tego typu dziatania zazwyczaj prowadzone byly przez panstwa bloku wschodniego, ich
celem byla dezorganizacja bloku panstw zachodnich. Tego typu dziatania zostaly wpro-
wadzone do literatury przedmiotu pod pojeciem inzynierii migracji, autorstwa Kelly
M. Greenhill, okre$lanej réwniez jako migracja przymusowa, ktéra dotyczy transgra-
nicznych ruchéw ludnosci majacych osiagac okreslone cele dotyczace m.in. pozyskania
ustepstw politycznych, militarnych, ekonomicznych ze strony panstwa lub panstw do-
celowych. Skala instrumentarium w celu wywarcia wplywu jest réznorodna, od fagod-
nych rozwiazan po stosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego'. Greenhill wyréz-
nita cztery rodzaje inzynierii migracji: wywlaszczajaca, eksportows, zmilitaryzowang
i przymusowa. W proces inzynierii migracji bardzo cze¢sto zaangazowane sa stuzby spe-
cjalne danego panstwa inicjujace dane procesy migracyjne, nie sa to procesy oddolne,
lecz inspirowane okreslonymi dziatami''.

Ze wzgledu na sama analize instrumentalizacji migrantéw warto przyblizy¢ charak-
ter i cechy przymusowej inzynierii migracji (coercive engineered migration), poniewaz
w duzej mierze pokrywa si¢ ona z charakterystyka tego pojecia. Przymusowa inzynieria
migracji to rzeczywiste lub potencjalne przeplywy (odplywy) ludnosci wykorzystywane
jako narzedzie polityki zagranicznej do wywotania (lub zapobiezenia) zmian w zacho-
waniu politycznym, osiggniecia dodatkowych korzysci finansowych od podmiotéw be-
dacych celem przymusowej inzynierii migracji. W przypadku obu poje¢ mamy spéjne
elementy: agresor-panistwo lub podmiot pozapanstwowy, inspirowane transgraniczne

Szczegdlowo na temat tych zasad: A. Szachon-Pszenny, Wojna w Ukrainie jako czynnik zmiany zasad
prazekraczania granicy zewngtrznej Unii Europejskiej, ,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2023, nr 4,
s. 127-146.

K.M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an Instrument of Coercion, ,Stra-
tegic Insights” 2010, vol. 9, no. 1, s. 116-117.

W Tenze, Strategic Engineered Migration as a Weapon of War, ,Civil Wars” 2008, vol. 10, no. I, s. 6-25.
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przeptywy migracyjne oraz dzialania z zamiarem destabilizacyjnym danego panstwa
w charakterze dezorganizacji porzadku publicznego, integralnosci terytorialnej lub in-
gerencji w bezpieczenstwo narodowe. Warte podkreslenia jest stanowisko Greenhill
z 2008 roku dotyczace takich przywddcéw autorytarnych jak: Alaksandr Eukaszenka
i Kim Dzong Un, kt6rzy sa w stanie wykorzystywa¢ masowe transgraniczne ruchy lud-
nosci do destabilizacji panistw docelowych w celu realizacji wlasnych zamierzen w ste-
rze polityki zagranicznej. Kryzysy migracyjne beda przybiera¢ na sile ze wzgledu na
duzy poziom ,atrakcyjnosci tejze broni”, chodzi gléwnie o niskokosztowos¢, medial-
no$¢ i skuteczno$¢'. Kryzys migracyjny na granicy z Bialorusia z 2021 roku posiada
wiele cech przymusowej inzynierii migracji. Generalnie chodzi o nielegalny przeplyw
migrantéw, zaangazowanie stuzb specjalnych i przestgpczosci zorganizowanej, ale réw-
niez dziatalnosci hybrydowej prowadzonej przez Rosje i Biatoru$. Trudno$ci w precy-
zyjnym okreslaniu i definiowaniu zjawisk wynikaja z ich wzajemnej tozsamosci cech
oraz braku potwierdzonych szczegétowych danych, ktdre zazwyczaj sa tajne (udzial
stuzb specjalnych, niezdefiniowane cele w jawnych dokumentach). Inzynierie migracji
w kontekscie kryzysu migracyjnego do polskiej literatury z zakresu nauk o bezpieczen-
stwie wprowadzil Michal Wojnowski. Powiazal dziatalno$¢ radzieckich i rosyjskich
stuzb specjalnych z procesem inzynierii migracji, wskazujac, iz dziatania stuzb radziec-
kich koncentrowaly si¢ zaréwno na pozyskiwaniu informacji, jak i tzw. dziatalnosci wy-
wrotowej w bloku zachodnim. Polegata ona m.in. na organizowaniu kongreséw po-
kojowych, ruchéw pacyfistycznych, feministycznych i zwiazkowych, przygotowaniu
kampanii przeciwko obecnosci USA w Europie, rozpowszechnianiu sfabrykowanych
materialéw (np. AIDS zostal wymyslony przez CIA). Celem ich bylo polityczne, go-
spodarcze i militarne ostabienie pozycji Zachodu."®

Dzialalnos¢ stuzb radzieckich M. Wojnowski ilustruje kazusem inzynierii migra-
¢ji zainicjowanej w latach 70. XX wicku w zwigzku z poprawka Jacksona-Vanika, keo-
ra uzalezniata utrzymywanie przez USA normalnych stosunkéw handlowych z ,,go-
spodarkami nierynkowymi” (ang. nonmarker economiesed w zamian za przestrzeganie
przez rzady tych panstw prawa obywateli do emigracji). Wowcezas w ZSRS podjelo de-
cyzje o migracji 5250 sowieckich Zydéw-kryminalistéw, przebywajacych w koloniach
karnych'. Czg$¢ z nich osiedlila si¢ w Nowym Jorku, w dzielnicy Brighton Beach, kté-
ra zyskata woéwczas okreslenie ,,Malej Odessy”. Za sprawa Jewsieja Agrona, migranta
z ZSRS, rozwingla si¢ przestgpczos¢ zorganizowana ($ciaganie haraczy od rosyjskoje-
zycznej ludnosci, obrdt nielegalnymi brylantami i ztotem), kedra zakoriczyta si¢ aresz-
towaniem go w 1995 roku®.

Tamze.
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Kazusem inzynierii migracji przywolywanym przez Greenhill oraz Wojnowskiego
byta nielegalna migracja obywateli Kuby do Stanéw Zjednoczonych. Problem zaist-
niat juz na poczatku lat. 60, nasilit go kryzys gospodarczy Kuby w latach 70. Kuban-
czycy chetnie korzystali z drogi morskiej (tratwy) lub bezposrednich lotéw do Mia-
mi. Momentem przefomowym bylo wtargnigcie (21.04.1980) do ambasady Republiki
Peru w Hawanie ponad 10 tys. obywateli kubanskich ubiegajacych si¢ o azyl'®. Od
21 kwietnia do 26 wrzesnia 1980 r. dotarto do wybrzeza Florydy ok. 124 tys. uchodz-
céw. W tamtym czasie amerykariska procedura weryfikacyjna polegata na indywidual-
nym rozpatrywaniu kazdego wniosku, co przy tak duzej liczbie spowalnialo procedure.
Identyfikacja byla utrudniona przez brak dokumentéw. Ustalono, ze 24 tys. kuban-
skich uchodzcéw spedzito w wigzieniach ponad 15 dni, ale nieoficjalne zrédta podaja,
iz 40 tys. przybytych os6b miato konflikt z prawem na Kubie. Zaobserwowano wzrost
przestgpczosei, jako przyczyne wskazywano réznice kulturowe (brak znajomodci jezy-
ka), trudnosci z odnalezieniem si¢ w nowej rzeczywistosci. Deskrypcja kubanskiej prze-
stepczosci z poczatku lat 80. znalazta swéj epicki wymiar w rezyserii Braina De Palmy
w filmie pt. ,Scarface” (,Czlowick z blizng”), w ktorej gtéwna role kubanskiego prze-
stepey gral Al Pacino. Na podstawie zeznan uchodzcéw oraz danych CIA i FBI czg¢-
$ciowo potwierdzono, iz masowy napltyw uchodzcéw kubarniskich byt de facto operacja
»Bravo” przygotowang przez wywiad kubariski w koordynacji z KGB".

IV.WYKORZYSTYWANIE MIGRACJI JAKO NARZEDZIA
POLITYCZNEGO W DZIALANIACH REZIMU
ROSYJSKIEGO I BIALORUSKIEGO

Po upadku systemu komunistycznego wydawalo sig, iz problem inzynierii migracji nie
bedzie elementem przetargowym w relacjach miedzy panstwami. Dynamika zmian
systemowych, ograniczanie demokracji i praw cztowicka doprowadzita do ponowne-
go zaistnienia problemu. Przykladem zaangazowania zaréwno rosyjskich, jak i biatoru-
skich stuzb specjalnych byta operacja ,,Sluza” zainicjowana w 2010 roku. Nazwa ope-
racji zwigzana byla z tzw. potokami ludzi, ktére mialy przekraczaé wschodnia granice
UE. Wtedy po raz pierwszy podjeto probe penetracji wschodniej granicy Unii Euro-
pejskiej. Celem byto réwniez sprawdzenie jej wydolnosci i przepustowosci w zwiaz-
ku z nielegalng migracja. Jako powdd podawano prébe destabilizacji obszaru UE. Mi-
grantéw rekrutowano sposréd ludéw kaukaskich, obcokrajowcédw mieszkajacych albo
studiujacych na Bialorusi. Celem byto nie tylko wezesniej wspomniane sprawdzenie
granicy, ale tez uzyskanie $srodkéw unijnych na jej uszczelnienie, co udato si¢ zreali-
zowacl rezimowi A. Eukaszenki. Jako metod¢ zastosowano wykorzystanie kontaktéw
ESB, ktére docieralo do potencjalnych migrantéw, proponowano wéwezas za oplata
przekroczenie wschodniej granicy UE. Migranci decydowali si¢ na te sciezke, placac

16 M. Wojnowski, Geneza, teoria...,s. 17 i nn.

7 Tamze.
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wysokie kwoty, nawet kilka tysiecy dolaréw'®. Operacja ,,Sluza” po raz kolejny zostata
uruchomiona w 2021 r. Jej celem bylo poglebienie podziatéw spotecznych, zwlaszcza
w Polsce, zwigzane z przyjmowaniem migrantéw oraz wykreowanie wizerunku Pola-
kéw jako ksenofobéw i nacjonalistéw, odwrdcenie uwagi $wiatowej opinii publicznej
od sytuacji na Bialorusi, sfalszowanych wyboréw prezydenckich, famania praw czto-
wicka oraz przesladowania opozycji”’. Dodatkowym czynnikiem stwarzajacym zagro-
zenie w tamtym czasie bylo przeprowadzenie wspdlnych ¢wiczeni wojskowych armii
rosyjskiej i biatoruskiej pod nazwa Zapad 2021 (10-16.09.2021). Cwiczenia pomimo
odmiennych deklaracji zawsze mialy charakter ofensywny, braty w nich udziat wszyst-
kie rodzaje sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej i byly poprzedzone dzialaniami dezin-
formacyjnymi dotyczacymi np. liczby Zotnierzy, ktérych wielko$¢ mogta przekroczy¢
pierwotnie zadeklarowana liczbe 6,4 tys. W rzeczywistosci zaangazowanych zotnierzy
najprawdopodobniej bylo 96 tys., przy deklaracjach medialnych ze strony rosyjskiej do
200 tys. Préby nielegalnego przekroczenia granicy, ¢wiczenia wojskowe Zapad 2021
wprowadzaly dodatkowe zagrozenie hybrydowe dla bezpieczenstwa paristwa®. Kryzys
migracyjny poprzez zaangazowanie stuzb rosyjskich i bialoruskich przy werbowaniu
migrantéw w poszczegdlnych krajach Turcji i Bliskiego Wschodu posiada elementy in-
zynierii migracji. Dodatkowo sprzyjato temu prowadzenie wojny hybrydowej z Polska,
potencjalne rozwarstwienie i podzial spoleczenstwa, zaréwno na tle ekonomicznym,
ideologicznym, jak i $wiatopogladowym. W konsekwencji mégt doprowadzi¢ do wzro-
stu przestgpczoéci pospolitej i zorganizowanej, terroryzmu oraz protestéw spotecz-
nych. W koncepcji prowadzonych dziatan hybrydowych ze strony Federacji Rosyjskicej
i podlegtej jej Bialorusi mozna zaobserwowaé nie tylko wspomniane wykorzystanie
jednostek specjalnych, grup paramilitarnych?, ale i odpowiednie stymulowanie opi-
nii publicznej w panistwie podmiocie agresji. Oddzialywanie na opini¢ publiczna jest
wpisane w doktryng Gierasimowa jako prowadzenie wojny informacyjnej, moze przy-
biera¢ ona rézny charakter od kampanii dezinformacyjnych po fake newsy, ktore beda
wprowadzaly w biad odbiorcéw komunikatu®. Trudno w tym momencie oceniac role
mediéw informujacych o kryzysie migracyjnym w 2021 r. w Polsce. Nalezy poczyni¢
uwage, iz w systemie demokratycznym zawsze mogly by¢ nie do konca poinformowa-
ne o okreslonych wydarzeniach i rozpowszechnia¢ niesprawdzone informacje. Chodzi
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o histori¢ malej czteroletniej dziewczynki Eileen, z pochodzenia Irakijki, naglosniong
w nocy z 6 na 7 grudnia 2021 r. na jednym z mediéw spolecznosciowych (Facebook)
przez Grupe Granica. Stworzong narracja zyta cala Polska. Wystapienia postéw dw-
czesnych partii opozycyjnych w Sejmie opisujace sytuacje dziecka porzuconego przez
Straz Graniczng w okolicy Usnarza Gérnego budzily duze emocje, zainteresowanie,
a zarazem podzialy spoleczne®. Sprawa zaginionego dziecka zajat si¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich®, o sprawie informowani byli czytelnicy m.in.: ,Gazety Wyborczej™>,
Oko.press® czy portalu Wirtualna Polska®”. Po dwdch latach czytelnicy ,,Gazety Wy-
borczej” zostali poinformowani w artykule pt. ,Szara Granica” autorstwa Malgorza-
ty Tomczyk o dualizmie w informowaniu o kryzysie migracyjnym. Autorka otwarcie
stwierdzila, ze Eileen po prostu nie istniala, byla jedna z opowiesci, ktdrg ustyszeli akey-
wisci i przekazali dalej. Odbita sig szerokim echem i stanowita wazng czesé narracji o dzie-
ciach umierajgcych na granicy, ktérq utrwala teraz , Zielona Granica™ (film Agnieszki
Holland — przyp. Aut.). Stworzona narracja o dziecku migrantéw zagubionym w le-
sie jest przyktadem zastosowania dezinformacji w przestrzeni medialnej. Nie chodzi tu
o wskazywanie os6b odpowiedzialnych za rozprzestrzenianie informacji niesprawdzo-
nych, oddzialywujacych na ludzkie emocje, ale warto zaznaczy¢, iz tego typu dziatania,
majace na celu podwazenie autorytetu stuzb granicznych w obliczu zagrozenia, jakim
byt kryzys migracyjny, ¢wiczenia wojskowe Federacji Rosyjskiej i Biatorusi Zapad 2021,
prowadzily do destabilizacji w panstwie. Tego typu dzialania dezinformacyjne, zgod-
nie z doktryng wojenng Gierasimowa, wpisuja si¢ w wojne hybrydowa prowadzona
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przeciwko paristwom graniczacym z obszarami wplywu Federacji Rosyjskiej. Nie trud-
no o konstatacje, iz historia malej Irakijki miata znieksztalci¢ wizerunek Polakéw w od-
biorze $wiatowej opinii publicznej przed zblizajacym si¢ kryzysem uchodzczym w 2022
roku®. Dziatania rosyjsko-bialoruskie nie ustaja na wschodniej granicy zewnetrznej UE,
jesli chodzi o dziatania hybrydowe. Dotycza one m.in. dzialan tzw. grupy Wagnera, kt6-
re przeniosly si¢ na terytorium Biatorusi. Ponadto w ostatnim czasie nasilaja si¢ dzialania
hybrydowe Rosji i Biatorusi, ktdre prébuje si¢ przypisa¢ Ukrainie, destabilizacj¢ wschod-
niej granicy zewnetrznej UE. 10 pazdziernika 2023 r. rosyjska FSB miata porozumie¢
si¢ z biatoruska KGB, aby przeprowadzi¢ operacje ,pod falszywa flaga” (podszywajac si¢
pod kogo$ innego) na terytorium Bialorusi, 2 km od granicy z Polska i oskarzy¢ o atak
Ukraing — podaje Centrum Narodowego Oporu, ukrainski portal rzadowy opisujacy sy-
tuacje w okupowanych czgéciach Ukrainy. W ten sposéb Rosja w ramach wojny z Ukra-
ing chciala dokona¢ ataku przy granicy Polski i zrzuci¢ wing na Ukraing™.

Kazusem pokazujacym zaangazowanie stuzb rosyjskich w zakresie inzynierii migra-
¢ji i instrumentalizacji migrantéw byta préba zwigkszenia przeplywu oséb na granicy
finsko-rosyjskiej na przetomie 2015 i 2016 r. oraz po wstapieniu Finlandii do Paktu
Pétnocnoatlantyckiego 4.04.2023 r. Federacja Rosyjska w przypadku relacji z Finlandia
postuguje si¢ ,,strumieniami” migrantéw, aby spetni¢ okreslone cele polityki zagranicz-
nej. W 2015 r. chodzilo o wznowienie i rozwdj dwustronnej wspolpracy gospodarczej
z Rosja w obszarach niedotknigtych sankcjami (m.in. energetyka nuklearna, przemyst
stoczniowy). Dodatkowo celem bylo zniechecenie Finlandii do dalszego zacie$niania
wspOlpracy wojskowej z NATO, USA oraz z panistwami regionu Morza Baltyckiego.
Wywotujac kryzys migracyjny na granicy finsko-rosyjskiej, Rosja zademonstrowala
mozliwosci dzialania przeciwko interesom poszczeg6lnych panistw UE, zmuszajac je
do zabiegania o wspdlprace, a przez to ostabiajac mozliwosci formutowania i realizacji
wspolnej i skoordynowanej unijnej polityki wobec Rosji*!. Ponowne wznowienie mi-
gracji jest uwarunkowane przystapieniem Finlandii do NATO ze wzgledu na rozpo-
czecie petnoskalowej wojny w Ukrainie i destabilizacje Europy Srodkowo-Wschodniej
przez Rosje, oraz wzrost jej aspiracji mocarstwowych w regionie.

V. WNIOSKI

Instrumentalizacja migrantow jest forma destabilizacji bezpieczeristwa na wschodniej
granicy zewnetrznej UE. Rozpatrujac ja w kontekscie wojny w Ukrainie, teza ta jest tym
bardziej zasadna. Szeroko zakrojone dziafania ,,pre-instrumentalizacyjne migrantéw”
(operacja ,Sluza’, rosyjskie i bialoruskie ,¢éwiczenia” oraz dzialania dezinformacyjne

» L. Skoneczny, Wojna hybrydowa..., s. 43-44.
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propagandy) na wschodniej granicy zewngtrznej UE w kontekscie politycznym byly
przygotowaniem kryzysu migracyjnego w 2021 r. na granicy z Biatorusia oraz petno-
skalowej wojny w Ukrainie w 2022 r. Wojna w Ukrainie jest jednym z podstawowych
czynnikdéw, ktdre bezposrednio wyplynely na instrumentalizacj¢ migrantéw na granicy
z Bialorusig. Ten zwiazek, chociaz z pozoru tylko nieoczywisty, zawiera co najmniej kil-
ka czynnikéw wskazujacych na zaleznosci obu proceséw.

Po pierwsze, nalezy go rozpatrywaé w kontekscie gléwnego celu instrumentaliza-
¢ji, jakim jest destabilizacja Unii Europejskiej. Bez watpienia jednym z celéw rosyjskiej
agresji na Ukraing jest rowniez destabilizacja bezpieczenstwa Unii. W nowej strate-
gii bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej wyraznie jest okreslone, iz Stany Zjednoczone
i Unia Europejska s3 zagrozeniem dla panistwa rosyjskiego i jego wartosci, ponadto wy-
raznie wskazana jest gotowos¢ do funkcjonowania w czasie wojny oraz do budowania
samowystarczalnosci paristwa®.

Po drugie, w tych kontekstach destabilizacja UE dotyczy w pierwszej kolejnosci jej
panstw przyfrontowych czlonkowskich, co jest szczegélnie widoczne wobec panstw
polozonych wzdluz wschodniej granicy zewngtrznej UE z Bialorusia i Ukraina. Obec-
nie instrumentalizacja migrantéw rozszerza si¢ na Finlandie, co potwierdza teze dzia-
talnosci jednostek rosyjskich wzdtuz calej wschodniej granicy zewnetrznej UE.

Po trzecie, tak rozumiana destabilizacja UE jest elementem wojny hybrydowej pro-
wadzonej przez Rosje i zalezng od niej Bialoru$. Rozpoczeta si¢ ona jeszcze przed wybu-
chem wojny w Ukrainie poprzez m.in.: operacje ,Sluza’, rosyjskie i bialoruskie ,¢wicze-
nia” wojskowe Zapad 2021 w poblizu wschodniej granicy zewngtrznej UE oraz liczne
dzialania dezinformacyjne rosyjskiej i bialoruskiej propagandy. Swoboda wypowiedzi
i realizacja wolnosci obywatelskich utatwia dziatania dezinformacyjne prowadzone na
terenie panistw potozonych w bliskosci granicy z Federacja Rosyjska. Nie chodzi tyl-
ko o rozpowszechnianie informacji falszywych®, ale funkcjonowanie meméw i vira-
li o$mieszajacych stuzby mundurowe. Jako ciekawostka jest teraz podawany przyktad
kont uzytkownikéw na jednym z portali spotecznosciowych, ktére w ciagu jednego
dnia z zagorzalych przeciwnikéw szczepionek przeciw Covid-19, staly si¢ kontami
uzytkownikéw przeciwnych uchodzcom z Ukrainy.

Po czwarte, Bialoru$, mimo ze oficjalnie nie jest strong wojny z Ukraing, to w rze-
czywistosci aktywnie w tym konflikcie uczestniczy, udostgpniajac swoje terytorium dla
wojsk rosyjskich do atakéw na Ukraing. To takze jeden z elementéw wojny hybrydowej
sterowanej zalezno$ciami rezimu rosyjskiego i biatoruskiego.

Po piate, jak wskazuja same organy unijne, instrumentalizacja migrantéw i ukrain-
ski kryzys uchodzczy wymagaja ponownego przemyslenia polityki migracyjnej*. Po-
trzeba zmian w polityce migracyjnej oraz zarzadzaniu granicami Unii jest wskazywana

2 A.M. Dyner, Strategia bezpieczenstwa narodowego Rosji, ,Biuletyn PISM” 2021, 9 VII, nr 131.

3 Polska na celowniku dezinformacji, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, [online] https://www.gov.pl/

web/sluzby-specjalne/polska-na-celowniku-dezinformacji, 20 XI 2023.

3 Instrumentalisation of Migrants and the Ukraine Refugee Crisis Call for a Fresh Start to Migration Poli-
¢y, 20 VI 2022, [online] https://www.cesc.curopa.cu/en/news-media/news/instrumentalisation-mi-
grants-and-ukraine-refugee-crisis-call-fresh-start-migration-policy, 10 XI 2023.



102 Anna Szachoni-Pszenny, Agnieszka Zargba POLITEJA 1(88/3)/2024

wielokrotnie przez same paristwa cztonkowskie, a instytucje prawodawcze UE podje-
ty konkretne dziatania reformujace w postaci wniosku do zmiany Kodeksu graniczne-
go Schengen oraz aktéw prawych odnoszacych si¢ do zmian zarzadzania wschodnia
granicg zewnetrzng od rozpoczecia instrumentalizacji migrantéw oraz wybuchu wojny
w Ukrainie.

Po sz6ste, problem inzynierii migracji analizowany w rozwazaniach pokazuje, iz ro-
syjskie stuzby specjalne wezesniej znaly funkcjonowanie tego typu mechanizmu opar-
tego na przymusowej migracji. Dopiero KGS wprowadzit okreslenie prawne dla pro-
cesu wystepujacego juz wezesniej. Wykorzystanie stuzb oraz zaangazowanie cywili
w realizacj¢ celéw zostato przypisane przez teoretykéw dziatait wojennych do okresle-
nia ,wojna hybrydowa”.

Po siédme, powyzszy proces ulega fluktuacji czasowej i wobec ciagle trwajacej
w 2023 r. agresji Rosji na Ukraing wojna hybrydowa w zakresie instrumentalizacji mi-
grantéw na granicy z Bialorusia ulega nasileniu. Wyraza si¢ to w podejmowaniu coraz
liczniejszych préb nielegalnego przekroczenia granicy przez instrumentalizowanych
migrantéw wspomaganych przez pogranicznikéw biatoruskich, co jest jednym z naj-
czgéciej ostatnio wykorzystywanych elementéw wojny hybrydowe;.
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