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The Role of Cities in the EU’s Strategies and Development Processes:
An Example of Polish Coastal Cities

The aim of this article is to identify the role of cities in the process of Euro-
peanisation. Particular attention is paid to relatively under-researched local enti-
ties, such as coastal cities, which primarily fulfil functions related to the environ-
ment, spatial planning, housing, tourism and logistics. The article highlights the
growing role of cities in the Europeanisation process, influenced by both internal
(top-down, bottom-up) and external (ad extra) factors. The research objective
was achieved by using the Multi-Level Governance (MLG) concept and research
methods specific to the social sciences, including historical (logographic) and
civilisation studies (spiral development), as well as new institutionalism in a so-
ciological context. The operationalisation of these approaches was carried out
using Griffinger’s concept (smart cities) and the SDG paradigm, in particular
Goal 11 (Sustainable cities and communities).
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WPROWADZENIE

Wezrastajaca rola miast w procesie europeizacji wynika zaréwno z przestanek wewnetrz-
nych (top-down, bottom-up), jak i zewngtrznych (ad extra). W wymiarze wewnetrz-
nym dotyczy to m.in.: korica zjawiska konsensusu permisywnego, wzrostu partycypa-
¢ji i subsydiarnosci, a w efekcie bardziej egalitarnej wizji procesu europeizacji, ktérej
celem jest wzrost legitymizacji procesu integracji europejskiej. W wymiarze zewnetrz-
nym proces europeizacji akcelerowany jest poprzez megatrendy, dla keérych odpowie-
dzig maja by¢ dzialania wpisujace si¢ w paradygmat zréwnowazonego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego (SDG) i 17 celéw milenijnych ONZ. Formalnie wzrost roli miast
w procesie integracji europejskiej widoczny jest w szeregu regulacji, jak np. zrédta pra-
wa pierwotnego (Traktaty z Maastricht, Amsterdamu czy lizboriski) oraz zrédta prawa
wtdrnego (Deklaracja z Toledo, Agenda miejska, Pakt Amsterdamski, Karty Lipskic).
Celem gtéwnym artykutu jest wskazanie roli miast w procesie europeizacji. Zadaniami
szczegblowymi sa zas: okreslenie formalnych aspektéw tych proceséw z odniesieniem
do teorii i koncepcji integracyjnych oraz wspétczesnych proceséw rozwojowych, a tak-
ze okredlenie specyfiki i znaczenia miast, w tym szczegdlnie miast nadmorskich, w ana-
lizowanym obszarze, ktére to realizuja gléwnie funkcje odnoszace si¢ do paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, tzn. $rodowiskowa, przestrzen-
na, mieszkalnictwa, turystyczna, logistyczng. Ten ostatni cel ma za zadanie wypelni¢
luke badawczg w zakresie pismiennictwa w literaturze przedmiotu na temat roli miast
nadmorskich w procesach europeizacji.

Powyzsze cele badawcze zostang osiagnicte z wykorzystaniem metod badawczych
wlasciwych dla nauk spolecznych: historycznej (logograficznej), nauk o cywilizacji
(rozwoju spiralnego), instytucjonalno-prawnej, a takie nowego instytucjonalizmu
w ujeciu socjologicznym. Metoda historyczna (logograficzna) oraz metoda nauk o cy-
wilizacji postuza do wskazania ewolucyjnego wytaniania si¢ znaczenia miast jako rele-
wantnych podmiotéw proceséw europeizacji. Metoda instytucjonalno-prawna pozwoli
na analiz¢ podstaw formalnych sankcjonujacych udziat miast w procesie integracji eu-
ropejskiej. Z kolei przy wykorzystaniu nowego instytucjonalizmu socjologicznego zo-
stang wskazane formalne i nieformalne areny i reguly, ktére sa determinowane przez
zewnetrzne i wewngtrzne metaprocesy spoteczno-polityczno-gospodarcze. Techni-
kami badawczymi bedg techniki ilosciowe bazujce na analizie danych zastanych, po-
chodzacych z dokumentéw takich organizacji, jak OECD, UE czy ONZ. Operacjo-
nalizacja powyzszych ujeé bedzie prowadzona przy wykorzystaniu koncepcji MLG,
w tym gléwnie interactive governance oraz regulatory governance, a takze koncepcji R.
Griffingera (smart cities) i paradygmatu SDG (w szczegdlnosci celu 11 Sustainable
cities and communities).
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FORMALNE ASPEKTY UDZIALU MIAST
W PROCESACH EUROPEIZAC]I

Analizujac udzial miast w procesach europeizacji, mozna zauwazy¢, iz przebiegal on
w sposdb celowosciowy i inkrementalny zaréwno w odniesieniu do prawa pierwotnego
(traktatéw), jak i prawa wtérnego (dokumentéw wykonawczych, operacyjnych).

Z pewnoscig otwarcia dla udziatu jednostek samorzaddw terytorialnych w procesie
integracji europejskiej nalezy doszukiwa¢ si¢ w Traktacie z Maastricht. W dokumen-
cie tym w Tytule I art. A, B oraz art. 3b zdefiniowano zakres zasady subsydiarnosci
(pomocniczosci), a zatem uwzgledniania podmiotéw regionalnych i lokalnych w two-
rzeniu i wdrazaniu prawa UE. Formalnym reprezentantem tych podmiotéw stal si¢
Komitet Reginow, ktc')rego strukturg i uprawnienia zapisano w art. 198 pkt. a-c tego
Trakeatu'.

Kompetencyjnie dziatania wobec wymiaru miejskiego UE umieszczono z kolei
w zapisach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktorym to w art. 4 ust. 2
pke. ¢ jako jeden z obszaréw kompetencji dzielonych przypisano go do spéjnosci go-
spodarczej, spolecznej i terytorialnej, bardziej szczegdtowo opisanej w Tytule XVIII
(art. 174-178). Doprecyzowano tutaj réwniez kwestie funkcjonowania Komitetu Re-
gionéw (art. 305-307)%

Zdecydowanie bardziej bezposrednio zagadnienia wymiaru miejskiego na pozio-
mie unijnym odzwierciedlaja regulacje prawa wtdérnego. U podstaw integracji europej-
skiej w odniesieniu do poziomu lokalnego lezy z pewnoscia dokument przyjety przez
ministréw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w Lipsku w 2009 roku. W Karcie
Lipskiej nt. Zréwnowazonego Rozwoju Miast Europejskich podkreslono, ze Europa
potrzebuje silnych i wartosciowych dla Zycia miast oraz regiondw?. Zwrdcono uwage, iz
wszystkie szczeble: europejski, narodowy, regionalny i lokalny ponosza odpowiedzial-
nos$¢ za przyszios’c’ miast, dlatego konieczne jest promowanie zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego w oparciu o zdecentralizowany europejski system miast*. Co réwniez istot-
ne z perspektywy lokalnej, polityka zintegrowanego rozwoju miast angazuje uczestnikow
spoza administracji i umozliwia mieszkaricom odgrywanie aktywnej roli w ksztattowanin
ich bezposredniego otoczenia’.

Istotna z perspektywy samorzadowej byta takze deklaracja z Toledo z 2011 roku.
Na jej kartach zdecydowano przede wszystkim o tym, ze definicja okreslenia ,miejski”

' Traktat o Unii Europejskiej, EurLex, [online] hetps://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/
2uri=CELEX:11992M/TXT, 15 X 2023.

Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), EurLex, [online] https://eur-lex.
curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT, 15 X 2023.

Karta Lipska na rzecz zrdwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjeta z okazji nieformalnego spo-
thania ministréw w sprawie rozwoju miast i spdjnosci terytorialnej w Lipsku, w dniach 24-25 maja 2007,

[online] http://projektymiejskie.pl/wp-content/uploads/2016/04/karta_lipska_pl.pdf, 17 V 2023.
Tamze,s. 1.

Tamze,s. 3.
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w odniesieniu do europejskiej polityki spéjnosci maja indywidualnie zaja¢ si¢ panistwa
czlonkowskie, co wynikalo przede wszystkim z réznorodnoséci obszaréw miejskich
w poszczegélnych krajach cztonkowskich — réznic demograficznych, terytorialnych
i spolecznych. W dokumencie zauwazono réwniez, iz Unia Europejska znaczaco przy-
czynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, dlatego tez oprécz kra-
jowych polityk miejskich konieczne jest réwniez sformutowanie europejskiej agendy
miejskiej, co pokrywaloby si¢ ze sformutowang w Traktacie o Unii Europejskiej zasadg
pomocniczosci®.

Kolejnym krokiem dla miast byta deklaracja podpisana podczas nieformalnego spo-
tkania ministréw ds. spdjnosci terytorialnej i rozwoju miast w Rydze w 2015 roku.
W deklaracji tej podkreslono wage miast oraz ich migdzynarodowa wspétprace w pro-
cesach rozwojowych, w $wietle stojacych przed nimi wyzwan i probleméw (SDG), jak
réwniez najwazniejsze elementy i role Komisji Europejskiej w tworzeniu przyszlej agen-
dy miejskiej UE. W Aneksie I do tejze deklaracji podkreslono takze znaczacy poten-
cjal matych i $rednich obszaréw miejskich w realizacji zatozen paradygmatu zréwno-
wazonego rozwoju UE, co jest bezposrednim przyczynkiem do analizowania roli miast
nadmorskich’.

Kluczowe znaczenie dla europeizacji na poziomie miast miat jednak tzw. Pakt Am-
sterdamski inaczej zwany Agenda miejska dla Unii Europejskiej, przyjety w maju 2016
roku. Unia Europejska, miasta, a takze Komisja Europejska z udzialem ckspertéw po
raz pierwszy rozpoczela wspdlne wypracowywanie rozwigzan dla miast. Gléwnym ce-
lem tych prac bylo wzmocnienie miejskiego wymiaru polityk UE oraz zaangazowanie
w ich projektowanie wladz miejskich®.

Wskazujac, iz miasta sg istotnym elementem wzrostu gospodarczego postanowio-
no o stworzeniu 12 ponadnarodowych partnerstw dotyczacych istotnych dla miast
zagadnien. Wirdd tematéw priorytetowych znalazly si¢ te dotyczace pracy i umiejet-
nosci w lokalnej gospodarce, ubdstwa w obszarach miejskich, mieszkalnictwa, integra-
¢ji imigrantéw i uchodzcéw, zréwnowazonego planowania przestrzeni oraz rozwigzan
wzorowanych na naturze, gospodarki o zamknietym obiegu, adaptacji do zmian kli-
matycznych, transformacji w dziedzinie pozyskiwania energii, mobilnosci w miastach,
polepszenia jakosci powietrza, przejscia do gospodarki cyfrowej, a takze innowacji i od-
powiedzialnego udzielania zaméwien publicznych.

Réwnolegle do przedstawionych powyzej regulacji nastapilo przyspieszenie dzia-
tan na szczeblu supranarodowym odnoszacych si¢ do zdecydowanego podkreslenia
regulacyjnej (formalno-prawnej) roli miast w procesie europeizacji. Wskaza¢ tu nale-
zy: Rezolucje Komitetu Regionéw w sprawie Karty wielopoziomowego sprawowania

¢ Toledo Informal Ministerial Meeting on Urban Development, Toledo, 22 VI 2010, [online] heeps://
www.ccre.org/docs/2010_06_04_toledo_declaration_final.pdf, 17 VIII 2023.

Deklaracja ze szczytu parinerstwa w Rydze, 21-22'V 2015, [online] https://www.consilium.curopa.cu/
media/21526/riga-declaration-220515-final.pdf, 7 IV 2023.

Agenda miejska dla Unii Europejskiej, [online] https://commission.curopa.cu/eu-regional-and-urban-
development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_pl#agenda-miejska-dla-ue,
16 V1 2023.
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rzadéw w Europie z 2014 roku, ktéra sankcjonuje narzedzia koordynacji zarzadzania
wielopoziomowego dla regionéw i miast w Europie, Rezolucje PE z 9 wrzesnia 2015
roku w sprawie miejskiego wymiaru polityki UE, Konkluzje Rady z 24 czerwca 2016
roku w sprawie Agendy miejskiej dla UE, Sprawozdanie Komisji z 2016 roku na temat
stanu europejskich miast, Sprawozdanie PE z czerwca 2018 roku w sprawie roli miast
w ramach instytucjonalnych Unii (2017/2037(INI)), Strategic UE w zakresie przysto-
sowania do zmian klimatu przyjeta przez Komisje w 2018 roku, Nowg Karte Lipska
z 2020 wskazujaca, iz wspolczesne miasta powinny dziata¢ jako sprawiedliwe, zielone
i produktywne podmioty, czy wreszcie inny dokument KE z 2022 Nowy Europejski
Bauhaus, w ktérym podkreslono zagadnienia zrownowazonej i zielonej architekeury
oraz wdrazania celéw klimatycznych w miejskim wymiarze UE.

Resumujac, nalezy zaznaczy¢, iz od przyjecia Traktatu o funkcjonowaniu UE na-
stapil gwaltowny przyrost rozwiazan formalno-prawnych (prawa wtérnego) wiacza-
jacych miasta w procesy europeizacji. W procesach tych braly udziat wszystkie gtow-
ne instytucje wykonawcze UE, tj. Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada
Unii Europejskiej oraz Komitet Regionéw. Z dokumentéw tych wyraznie wynika,
iz dominuja dwa kluczowe procesy, czyli wielopoziomowe zarzadzanie oraz kwestie
odnoszace si¢ do paradygmatu zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Szczegblnie w ujeciu MLG mozna wskaza¢ dwa koncepty odnoszace si¢ do wzrastaja-
cej roli miast w kreowaniu wspdtpracy pomigdzy zdywersyfikowanymi funkcjonalnie
i zasobowo podmiotami. Mowa tu o uj¢ciu interactive governance oraz regulatory go-
vernance. Pierwsze z nich, interactive governance, oznacza konieczno$¢ zarzadzania in-
teraktywnymi arenami, z ktérych powstaja réznego rodzaju sieci (np. Komitet Regio-
néw, sieci miast EUROCITIES) czy partnerstwa (np. publiczno-prywatne). Celem
takiego zarzadzania jest formulowanie, promowanie i osiaganie wspdlnych celéw za
pomocg srodkéw wymiany, wdrazania i mobilizowania idei, regulacji, zasob6w i akto-
6w, np. w formie otwartej metody koordynacji. Z kolei regulatory governance wskazu-
je na odwotywanie si¢ do innowacyjnych metod w zarzadzaniu zlozonymi procesami.
Z jednej strony zatem mowa tu o wszelkiego typu nowych formach zarzadzania (zew
public management czy new public governance), a z drugiej — o zdywersyfikowanym
zarzadzaniu nowymi przestrzeniami (arenami) wspélpracy’. Bardzo czgsto kluczo-
wa role w tej formie zarzadzania odgrywaja aktorzy nie bedacy wtadzami centralny-
mi w danym panstwie, czyli na przyklad miasta. Zachodzi zatem sprz¢zenie zwrotne
miedzy interaktywnym zarzadzaniem (w postaci funkcjonalnych aren i regut proce-
su europeizacji) a legitymizacja formalng (regulacyjna) ich dziatan, dajac tym samym
przestrzen do rozwoju podejscia bottom-up. Bazujac na tej przestance, nalezy przesle-
dzi¢, w jaki sposdb miasta europejskie funkcjonalnie ksztattujg ten wymiar proceséw
europeizacji.

°  D. Levi-Faur, Regulatory Governance, [w:] Europeanization: New Research Agendas, red. P. Graziano,

M.P. Vink, Houndmills—Basingstoke—Hampshire—New York 2007, s. 104.
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W ilo$ciowym ujeciu o rosnacym znaczeniu miast w rozwoju spoteczno-gospodarczym
$wiadczg dane liczbowe prezentowane przez wicle instytucji migdzynarodowych. We-
dtug danych ONZ w 1950 roku tylko 30% $wiatowej populacji zyto w granicach miast,

podczas gdy w 2014 roku odsetek ten zwigkszyt si¢ do prawie 54%. Do roku 2050

wskaznik ten ma osiagna¢ 60%'°. Z kolei wedtug danych Komisji Europejskiej w pan-

stwach cztonkowskich Unii Europejskiej w strukturach miast mieszka prawie 359 mi-

lionéw osdb, co stanowi 72% wszystkich mieszkaricédw, do 2050 roku wskaznik ten ma

wzrosngé do prawie 80%. Europejskie miasta wytwarzaja 85% PKB w calej UE oraz
zapewniaja miejsca pracy dla 74% czynnych zawodowo''.

Jak juz wspomniano, jednym z efektdw wzrastajacej roli miast w procesach euro-
peizacji jest implementacja zalozent paradygmatu zréwnowazonego rozwoju spolecz-
no-gospodarczego wyrazonego w 17 celach ONZ, ktére zostaty bezposrednio wlaczo-
ne do programu politycznego Komisji Europejskiej na lata 2019-2024"2. W kontekscie
podejmowanego problemu badawczego szczegdlnie istotny jest 11 Cel Zréwnowazo-
nego Rozwoju (zréwnowazone miasta i spolecznosci). Zasadniczym celem SDG 11
jest uksztattowanie nowego spojrzenia na planowanie przestrzenne oraz ksztattowanie
przestrzeni miejskiej w sposdb zapewniajacy wszystkim czlonkom lokalnych spolecz-
nosci dostep do ustug publicznych, energii, mieszkan, transportu i otwartych terenéw
zielonych przy jednoczesnym ograniczeniu zuzycia zasobéw oraz poszanowaniu §rodo-
wiska naturalnego". Pomiar realizacji celu 11 SDG realizowany jest z wykorzystaniem
wskaznika tworzonego w oparciu na dane statystyczne w 3 obszarach'*:

1) jakos¢ zycia w miastach — obejmujacego dane dotyczace: luki mieszkaniowej, licz-
by gospodarstw domowych narazonych na nadmierny hatas, liczby przedwczesnych
zgondw wskutek jakosci powietrza oraz poziomu przestepczosci w okolicy;

2) zréwnowazona mobilno$¢ — obejmujacego dane dotyczace: liczby $miertelnych
ofiar wypadkéw drogowych oraz udziatu przewozéw autobusowych i kolejowych
w calosci transportu pasazerskiego;

3) wplyw srodowiskowy — obejmujacego dane dotyczace: powierzchni osadniczej na
jednego mieszkarica, udziatu recyklingu w catosci odpadéw komunalnych oraz licz-
by populacji posiadajacej podiaczenie do kanalizacji.

' United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2014, World Usr-
banization Prospects: The 2014 Revision, Methodology Working Paper No. ESA/P/WP.238, s. 4.
Komunikat Komisji Europejskicj, Miejski wymiar polityki UE — kluczowe elementy agendy miejskicj,
COM (2014) 490 final, Bruksela, s. 4.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic

and Social Committee and the Committee of the Regions. Commission Work Programme 2020. A Union
that Strives for More, European Commission COM (2020) 37 final, Brussels, 29 I 2020.

Raport Komisji Europejskiej, Sustainable Development in the European Union Monitoring Report on
Progress Towards the SDGs in an EU context, [online] https://ec.curopa.cu/curostat/web/products-
flagship-publications/w/ks-04-23-184, 14 X 2023.

Tamze.
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Poréwnanie wartosci wskaznika realizacji celu 11 SDG w poszczeg6lnych paristwach
UE przedstawionego przez KE w 2023 roku wskazuje na znaczne rozbieznosci pomiedzy
poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi, tj. od wartosci 28,93 w Austrii do -36,88 w But-
garii. Polska z wynikiem -8,60 znalazla si¢ na 18 miejscu w Unii Europejskiej, jest to wynik
ponizej $redniej UE, keory wynidst -1,32. Wskaznik realizacji celu 11 SDG ma charak-
ter indeksu, tym samym umozliwia przedstawienie w ujeciu rankingowym do$¢ szerokie-
go spektrum problemowego dotyczacego realizacji przez miasta wytycznych SDG". Jed-
nakze omawiany wskaznik 11 SDG jest agregowany na poziomie krajowym, co stanowi
istotne ograniczenie w jego stosowaniu i w mozliwosci wnioskowania na jego podstawie
z uwagi na istotne rozbieznosci na poziomach regionalnym oraz lokalnym. Zastosowanie
empiryczne wskaznika realizacji Celu 11 SDG wymaga zagregowania i analizy danych sta-
tystycznych z obszaru jakosci Zycia w miastach, zréwnowazonej mobilnosci oraz wpltywu
srodowiskowego na poziomie regionalnym (LAU1) oraz lokalnym (LAU2).

W zwigzku z powyzszym autorzy podjeli probe uzupelnienia analiz prowadzonych
z perspektywy paradygmatu zréwnowazonego rozwoju w stosunku do miast. Dla prze-
prowadzenia funkcjonalnej analizy roli miast w procesach integracji europejskiej zbudo-
wano matryce dziatai miast, opierajac si¢ na dwoch koncepcjach teoretycznych — smart
city autorstwa R. Griffingera'® oraz 12 obszaréw priorytetowych okreslonych w Agen-
dzie miejskiej UE i innych aktach prawa wtérnego UEY (tab. 1). Koncepcja smart city
wynika bezposrednio ze specyfiki polityki miejskiej i jako taka nalezy ja taczy¢ z nur-
tem curopeizacji oddolnej (bottom-up). Z kolei 12 obszaréw priorytetowych pochodzi
wprost z aktu wtérnego UE, tj. Agendy miejskiej UE' oraz Paktu Amsterdamskiego®
i nalezy je wigza¢ z procesami europeizacii odgdrnej (top-down oraz ad extra).

Na podstawie zaleznosci zachodzacych pomiedzy wskazanymi powyzej wymiarami
roli miast w procesach europeizacji mozna wyrézni¢ 5 podstawowych funkeji miast:
ckonomiczno-finansows (inteligentna gospodarka: przejécie na gospodarke cyfrowa,
miejsca pracy i umiejetnosci w lokalnej gospodarce), przestrzenno-infrastrukeuralng
(inteligentna mobilno$é: zréwnowazone planowanie przestrzenne i rozwigzania opar-
te na naturze, Srodowiskowa (inteligentne $rodowisko: gospodarka o obiegu zamknig-
tym, adaptacja do zmian klimatu, jako$¢ powietrza), spoleczng (ludzie, inteligentne
zycie: integracja migrantéw i uchodzcéw, mieszkania). W kolejnym kroku analizy
scharakteryzowane zostanie znaczenie miast nadmorskich, keérych specyfika wynika
z 3 zasadniczych i unikalnych czynnikéw: potozenia, infrastruktury oraz $rodowiska.
Potozenie nadmorskie w istotny sposéb warunkuje specjalizacje lokalnej gospodarki:

> E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2007, s. 176.

S. Hajduk, Modele smart city a zarzgdzanie przestrzenne miast, ,Gospodarka Narodowa” 2020, t. 302,
nr2,s. 125.

Agenda miejska dla UE, Komisja Europejska, [online] https://commission.curopa.cu/eu-regional-
and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-cu_pl, 14 X 2023.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Miejski wymiar polityki UE — kluczowe elementy agendy miejskiej
UE (COM/2014/0490).

Y Sprawozdanie Komisji dla Rady w sprawie agendy miejskiej dla UE (COM/2017/0657).
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turystyke oraz gospodarke morska. Czynnik infrastrukeuralny nalezy wigzaé z obecno-
$cig w przestrzeni miejskiej portu morskiego rozumianego nie tylko historycznie jako
gléwny czynnik miastotworczy, ale rowniez jako element globalnego faficucha dostaw
i faczenia go z lokalnym, regionalnym, krajowym i mi¢gdzynarodowym systemem go-
spodarczym (glokalizacja). Wskazane 2 czynniki przyczyniaja si¢ do realizacji funkcji
gospodarczej oraz finansowej miast nadmorskich. Ponadto obecno$¢ portu morskiego
w istotny sposdb ksztaltuje planowanie przestrzenne oraz sposéb zagospodarowania li-
nii brzegowej i wdrazania rozwiazan opartych na naturze (NBS), co jest 3 kluczowym
czynnikiem zwigzanym z aspektami $rodowiskowymi. Relacja pomiedzy samorzadem
miejskim a portem morskim w spos6b istotny ksztaltuje specyfike miast nadmorskich
nie tylko w wymiarze gospodarczym, finansowym czy przestrzennym, ale réwniez ad-
ministracyjnym, spolecznym oraz $rodowiskowym. Oznacza to jednoczeénie, ze mia-
sta nadmorskie wpisuja si¢ w procesy wielopoziomowego zarzadzania UE, jednakze
przede wszystkim w zdecydowany sposob, ze wzgledu na swoja specyfike, odrdzniajaca
je od miast $rédladowych, ich dziatania determinowane s3 zalozeniami paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Tabela 1. Wymiary analizy roli miast w procesach europeizacji

12 obszaréw priorytetowych Agendy

Smart city - koncepcja R. Grifingera (2007) miejskiej UE { innych dokumentéw UE

e Inteligentna gospodarka (smart economy) — e Integracja migrantéw i uchodzcéw
funkcja finansowa, gospodarcza e Jako$¢ powietrza
e Inteligentna mobilno$¢ (smart mobility) - * Mieszkania
funkcja przestrzenna, infrastrukturalna ¢ Ubdstwo na obszarach miejskich
e Inteligentne $rodowisko (s7art environ- e Transformacja energetyki
ment) — funkcja rodowiskowa e Zréwnowazone planowanie przestrzenne
e Ludzie (smart people) — funkcja spoleczna i rozwigzania wzorowane na naturze
e Inteligentne zycie (smart living) — funkcja e Przejécie na gospodarke cyfrowa
spoleczna e Zamoéwienia publiczne
¢ Miejsca pracy i umicjetnosci w lokalnej
gospodarce

Gospodarka o obiegu zamknictym
Adaptacja do zmian klimatu
o Mobilnoé¢ w miastach

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: S. Hajduk, Modele smart city a zarzqdzanie przestrzenne miast,
»Gospodarka Narodowa” 2020, t. 302, nr 2, s. 125; Strona internetowa Komisji Europejskiej, [online]
https://commission.curopa.cu/cu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-develop
ment/urban-agenda-eu_pl, 14 X 2023.

KLASYFIKACJEIZNACZENIE MIAST NADMORSKICH

Punktem wyjécia do analizy europejskiego wymiaru polityki miejskiej jest wyznacze-
nie ram klasyfikacyjnych oraz zdefiniowanie pojecia miasto nadmorskie. Miasto jako
kategoria teoretyczna oraz podmiot polityki jest definiowane w odmienny sposdb niz
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ten wynikajacy z krajowego podziatu administracyjno-terytorialnego. W ujeciu krajo-

wym gminy stanowig najbardziej podstawowy poziom jednostki samorzadu terytorial-

nego®’. Podstawowa (krajowa) typologia gmin opiera si¢ na rejestrze TERY T i dzieli go
na 3 podstawowe kategorie®":

* gminy miejskie — ktérych granice pokrywaja si¢ z granicami miasta tworzacego
dana gming;

* gminy miejsko-wiejskie — sktadajace si¢ zaréwno z terendw polozonych w grani-
cach administracyjnych miasta, jak i obszary polozone poza granicami miast (tere-
ny wiejskie);

* gminy wiejskie — nieposiadajace na swoim terenie obszaréw miejskich.

Na samorzad gminny skfada si¢ wspélnota samorzadowa (spoleczno$¢) oraz odpo-
wiednie terytorium®. Typologia TERYT odnosi si¢ tylko do kryterium terenowego
(administracyjnego), natomiast kategoria ludnosci (zamieszkania) zostala pominigta.
Z tego wzgledu przydatno$¢ empiryczna tej typologii jest ograniczona. Klasyfikacja ad-
ministracyjno-terytorialna stosowana w instytucjach Unii Europejskiej jest odmienna,
co wynika przede wszystkim ze zréznicowania struktury administracyjnej samorzadu
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE. Giéwny Urzad Statystyczny zgodnie
z obowiazujaca obecnie w Unii Europejskiej klasyfikacja jednostek administracyjnych
wyrdznia 3 podstawowe poziomy™:

e NUTS 1 - makroregiony (grupy wojewodztw),

e NUTS 2 - regiony (na poziomie wojewddztwa lub jego czgsci),

e NUTS 3 - podregiony (grupy powiatéw).

Poziomy NUTS 1-3 odnosza si¢ do poziomu regionalnego i ponadlokalnego. Do
2008 roku klasyfikacja NUTS obejmowata réwniez nizsze poziomy administracyjne
tj. powiaty i miasta na prawach powiatu (NUTS 4) oraz gminy (NUTS 5) . Obecnie
(0d 2017 roku) zostata ona zastapiona klasyfikacja regionalnych jednostek administra-
cyjnych — local administrative unit (LAU) obejmujaca dwa poziomy®:

e LAU 1 - dawny poziom NUTS 4 obejmujacy powiaty oraz miasta na prawach
powiatu;

e LAU 2 - dawny poziom NUTS 5 obejmujacy jednostki gminne.

20

B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2021, s. 19.

' Rodzaje gmin oraz obszary miejskie i wiejskie, Gléwny Urzad Statystyczny, [online] hetps://stat.gov.

pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-
obszary-miejskie-i-wiejskie/, 22 VI12023.
Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

22

23

Klasyfikacia NUTS w Polsce, Gtéwny Urzad Statystyczny, [online] https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/klasyfikacja-nuts-w-polsce/, 22 VI 2023.

»  Strona internetowa Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Lubelskiego, [online]

heeps://rpo.lubelskie.pl/slownik/wspolna-klasyfikacja-jednostek-terytorialnych-do-celow-statys
tycznych-nuts/, 22 V12023.

Wispélna Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), Serwis Regionalnego
Programu Wojewédztwa Lubelskiego, [online] https://ec.curopa.cu/curostat/web/nuts/local-admi
nistrative-units, 22 V1 2023.
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W kontekscie podstawowej klasyfikacji administracyjno-terytorialnej miasta moga
zosta¢ umiejscowione na poziomie LAU 1 lub LAU 2. Sposdb definiowania miast jako
jednostek w nomenklaturze Unii Europejskiej rézni si¢ od stosowanego empirycznie
podziatu opierajacego si¢ na granicach administracyjnych. Z perspektywy podejmo-
wanego problemu badawczego istotne metodologicznie sa alternatywne klasyfikacje
miast — odnoszace si¢ do stopnia urbanizacji (DEGURBA), funkcjonalna (FUA) oraz
odnoszaca si¢ wprost do omawianych miast nadmorskich typologia TERCET. Moga
one by¢ traktowane jako rozwinigcie i doprecyzowanie podstawowych klasyfikacji ad-
ministracyjno-terytorialnych. Klasyfikacja DEGURBA opiera si¢ na podziale teryto-
rialnym i dzieli miasta wedtug kryterium gestoéci zaludnienia na:

* obszary gesto zaludnione — na ktérych nie mniej niz potowa ludnosci mieszka na
terenach miejskich, w ujeciu DEGURBA jest to definicja miasta;

* obszary o $redniej gestoéci zaludnienia — na keérych mniej niz polowa ludno-
$ci mieszka na terenach miejskich, a jednoczesnie nie wigcej, niz potowa ludnosci
mieszka na terenach wiejskich, w ujeciu DEGURBA jest to definicja matych miast
i przedmiesé;

* obszary stabo zaludnione - na kt6rych wiecej niz potowa ludnosci zamieszkuje te-
reny wiejskie, w ujeciu DEGURBA jest to definicja obszaréw wiejskich.

Z kolei wedtug klasyfikacji FUA zasi¢g oddzialywania miasta jest wickszy anizeli
jego granice administracyjne i obejmuje dodatkowo strefy dojazdu do pracy. Do funk-
cjonalnego obszaru miejskiego mozna zatem zaliczy¢ miasto wilasciwe stanowiace
rdzen obszaru oraz mniej zaludniong strefe posrednia, ktérej granice wyznacza lokal-
ny rynek pracy”. Z perspektywy podejmowanego problemu badawczego istotna jest
przede wszystkim typologia obszaréw przybrzeinych (coastal areas) TERCET® okre-
$lajaca nastepujace warunki niezbedne do sklasyfikowania obszaru jako przybrzezny®:
e graniczenie z morzem (posiadanie na terenie gminy linii nadmorskiej);

e zamieszkiwanie przez nie mniej niz 50% ludnosci w odleglosci nie wigkszej niz
50 km od morza;

¢ silne (funkcjonalne) powigzanie z morzem.

Typologia TERCET jest okreslana dla poziomu NUTS 3 (ponizej regionéw), co
odrdznia jg od zaprezentowanych juz klasyfikacji DEGURBA oraz FUA, ktére sg okre-
$lane na poziomach LAU.
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Stopiers urbanizacji (DEGURBA), Gléwny Urzad Statystyczny, [online] hteps://stat.gov.pl/statys
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degurba/, 30 VII 2023.

Funkcjonalne obszary miejskie (FUA), Gléwny Urzad Statystyczny, [online] https://stat.gov.pl/staty-
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Ostatnim kryterium klasyfikacyjnym miast nadmorskich jest wystgpowanie w gra-
nicach administracyjnych miasta portéw morskich. Stanowig one naturalny czynnik
miastotworczy oraz rozwojowy. Prawo europejskie nie reguluje formalnego statusu
portéw morskich w kontekscie wymiaru miejskiego, stad tez autorzy odwolaja si¢ do
regulacji krajowych, co jest réwniez zgodne z konkluzjami Deklaracji z Toledo. W pol-
skim systemie prawnym mozna wyr6zni¢ 2 podstawowe kategorie tych obiektéw: por-
ty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz pozostate porty morskie.
Do pierwszej kategorii zalicza si¢ 4 najwicksze obiekty portowe stanowiace wlasnos¢
Skarbu Panistwa polozone w Gdansku, Gdyni, Szczecinie oraz Swinoujéciu® (porty
krajowe). Pozostale porty o znaczeniu regionalnym sa zarzadzane przez spétki gmin-
ne®! (porty lokalne). Wielkos¢ portu morskiego stanowi o znaczeniu miasta w regionie,
z kolei struktura wlasnosciowa podmiotéw zarzadzajacych portami wplywa na ztozo-
no$¢ proceséw zarzadzania wielopoziomowego, w tym koordynacje poziomu lokalne-
go z regionalnym, krajowym i supranarodowym.

Podsumowujac rozwazania dotyczace uje¢ klasyfikacyjnych i znaczenia miast nad-
morskich, nalezy wskaza¢, ze w kontekscie europejskiego wymiaru polityki miejskiej
pojecie miasta nalezy traktowad szerzej anizeli w granicach administracyjnych gmi-
ny. W dalszych rozwazaniach termin miasto utozsamiono z funkcjonalnym obszarem
miejskim (FUA) jako w petni oddajacym zlozono$¢é interakeji zachodzacych z jego naj-
blizszym otoczeniem oraz roli miasta w regionie. Z punktu widzenia prowadzonych
rozwazan przedmiotem analizy moga by¢ gminy miejsko-wiejskie, miejskie oraz miej-
skie na prawach powiatu, cho¢ z empirycznego punktu widzenia polityke miejska w ro-
zumieniu polityki publicznej prowadzi¢ beda najwicksze osrodki miejskie. W ujeciu
neoinstytucjonalnym miasto stanowi areng realizacji procesu decyzyjnego i moze by¢
utozsamione z pojeciem przestrzeni polityki publicznej®.

STUDIUM PRZYPADKU MIASTA NADMORSKIEGO -
ROZWIAZANIA POLSKIE (GDANSK)

Na podstawie przytoczonych uje¢ klasyfikacyjnych wytypowano miasta nadmorskie na
terenie Polski, a ich zestawienie razem z cechami konstytutywnymi przedstawiono po-
nizej (tab. 2).

Na podstawie klasyfikacji obszaréw miejskich (TERCET, DEGURBA, FUA) wy-
szczeg6lniono nastepujace miasta nadmorskie: Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujscie,
Kolobrzeg, Dartowo oraz Ustka. Na podstawie przyjetych kryteriéw stwierdzono, ze
sposrdd wybranych miast nadmorskich najbardziej reprezentatywnym jest Gdanisk ze

30 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o portach i przystaniach morskich, Dz.U. 1997, nr 9, poz. 44,
art. 6-12..

31 Tamze, art. 23-25.

32

G. Majone, Dowody, argumenty i perswazja w procesie politycznym, przekl. D. Sielski, Warszawa 2004,
s.226.
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wzgledu na polozenie przybrzezne (TERCET), duza gesto$¢ zaludnienia (DEGUR-
BA), centrum funkcjonalnego obszaru miejskiego (8 FUA) oraz tréjmiejskiego obszaru
metropolitalnego (NUTS 3), a takze na fake zlokalizowania na terenie miasta jednego
z 4 portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Tabela 2. Kryteria klasyfikacyjne miast nadmorskich

Mlast'o/ Gdansk  Gdynia  Szczecin Svsr}n.o- Kolobrzeg Dartowo Ustka
kryterium ujécie

Polozenie
przybrzezne Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
(TERCET)

Gzt Mate Mate Mate Mate
zaludnienia Miasto Miasto Miasto ;;iiseti i?;::t; ir;i::ii- in;zsct;-
(LDIEE DI miedcia miescia miescia miescia

Funkcjonalny Centrum W ramach Centrum Stz | Seutetbims | Gt

obszar miejski  obszaru  obszaru  Obszaru Nie
(FUA)  (S8FUA) (8FUA) (47 FUA) QOO | @0AR | (A0

Obszar
metro-
politalny

Tr?j . Tro] . S.Z,CZC.- Nie Nie Nie Nie
miejski miejski cinski

Port morski ~ Krajowy  Krajowy  Krajowy  Krajowy  Lokalny  Lokalny  Lokalny

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Podsumowaniem cz¢sci empirycznej pracy jest charakterystyka funkcjonalna Gdan-
ska jako przyktadu miasta nadmorskiego. Do dominujacych funkeji Gdanska jako miasta
nadmorskiego zaliczono: infrastrukeuralna, spoleczna, gospodarczg oraz §rodowiskowa.
Port morski w Gdansku od strony morza stanowi element globalnego taricucha dostaw,
natomiast od strony ladu jest wiaczony do krajowej, regionalnej i lokalnej infrastruktu-
ry transportowej (drogowej, kolejowej). Gdanisk wchodzi w sklad transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T laczacej szlaki drogowe, kolejowe, lotnicze morskie oraz rzecz-
ne, ktdrej celem jest zapewnienie spojnosci terytorialnej UE*. Port morski w Gdarisku
posiada potaczenie z 2 liniami kolejowymi*, w 2022 roku zanotowano réwniez wzrost
0 19,6% 1/r tadunkdéw ro-ro*, co plasuje go na 2 miejscu sposréd wszystkich battyckich

33 Strona internetowa Ministerstwa Infrastrukeury, [online] https://www.gov.pl/web/infrastrukeura/
transeuropejska-siec-transportowa-ten-t, 12 XII 2023.

3 Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego do roku 2030. Zalgcznik nr 5, s. 31, [on-
line] hetps://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/Czesc_III_Analizy STIM-OMG-G-S_2015-
07-29.pdf, 12 XII2023.

% Port w Gdassku na drugim miejscu w przetadunkach na Battyku po pierwszym kwartale, 20 IV 2022,
[online] https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Port-w-Gdansku-na-2-miejscu-na-Baltyku-po-I-kwar
tale,a,218479, 14 XII 2023. Ro-ro oznacza typ statku towarowego, pasazersko-towarowego lub barki
przystosowanego do przewozenia tadunkéw tocznych i pojazdéw (samochodéw osobowych, cie-
zaréwek lub wagonéw kolejowych), definicja [za:] Stownik pojec strategii rozwoju transportu do 2020
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portéw. Funkeja infrastrukeuralna jest realizowana przede wszystkim poprzez faczenie
system6w logistycznych i petnienie funkeji glokalnego wezta w systemie transportu in-
termodalnego. Zgodnie ze Strategia Rozwoju Gdarniska liczba przefadunkéw kontene-
réw w porcie morskich w Gdarisku zwickszyta si¢ z 0,5 mIn TEU w 2010 roku do ponad
2 mln TEU, co $wiadczy o rosnacej roli Gdanska jako elementu globalnego fanicucha do-
staw™. W porcie morskim Gdarisk funkcjonuje Baltic Hub - jeden z 4 intermodalnych
terminali morskich (morze—kolej)*” w Polsce, ktéry w 2022 roku obstuzyt przetadunki
o pojemnosci 2 071 277 TEU, i jest najwigkszym pod wzgledem przetadunkéw termina-
lem kontenerowym na Baltyku®®. Dziatalnos¢ portu morskiego i nadmorskie potozenie
ksztaltujg réwniez funkeje gospodarcza wynikajaca ze specjalizacji lokalnej gospodar-
ki, tj. turystyki oraz gospodarki morskiej. Warto podkresli¢, ze specyfika Gdanska jako
miasta wojewddzkiego oraz obszaru metropolitalnego sprawia, ze turystyka nadmorska
nie stanowi kluczowego elementu lokalnej gospodarki, tak jak ma to miejsce w przypad-
ku mniejszych miast. W Strategii Rozwoju Gdanska wskazano gospodarke morska jako
kluczows branze dla miasta, podkreslono réwniez rosnace znaczenie sektora przedsie-
biorstw, ktérych liczba w 2021 roku przekroczyla 86 000%. Turystyka stanowi istotng
galaz gospodarki, keéra nie jest nastawiona wylacznie na turystyke nadmorska, o czym
$wiadczy liczba 5,4 mln obstuzonych pasazeréw przez Port Lotniczy Gdarisk im. Lecha
Walesy, z czego 91% stanowili pasazerowie z zagranicznych destynacji®’. Zgodnie z ra-
portem Gdanskiej Organizacji Turystycznej ponad 52% turystéw odwiedzajacych to
miasto w 2021 roku spedzalo czas, odwiedzajac atrakcje turystyczne®. Polozenie nad-
morskie wplywa réwniez na specyfike oraz funkcj¢ miasta w wymiarze srodowiskowym,
o czym $wiadczy fake, ze blisko 24% powierzchni Gdaniska stanowig lasy**. Funkcja $ro-
dowiskowa jest realizowana poprzez ochrong $rodowiska przed presja turystyczng oraz
negatywnym oddzialywaniem frachtu morskiego, rozwéj zréwnowazonej (zielonej) tu-
rystyki, wykorzystanie polozenia geograficznego do rozwoju OZE (gléwnie energetyka
wiatrowa i morska), wdrazanie zalozeri gospodarki o obiegu zamkni¢tym oraz adapta-
cje do zmian klimatu. W Gdarisku zainstalowanych zostalo 13 ogrodéw deszczowych,

roku (z perspektywg do 2030 rokn), Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
s. 21, [online] mib.gov.pl, 5 XII 2023.

36 Straregia Rozwoju Miasta. Gdansk 2030 Plus, s. 59, [online] https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/2023
02204046/gdansk-2030-plus-strategia-rozwoju-miasta-2022, 12 XII 2023.

5 Transport intermodalny w latach 2020-2022, 30 X1 2023, s. 1, [online] https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/transport-intermodalny-w-latach-2020-2022,16,2.html,
12 XI12023.

3 Terminal kontenerowy Baltic Hub (DCT Gdasisk), Port Gdansk, [online] hteps://www.portgdansk.
pl/port/terminale-i-nabrzeza/terminal-kontenerowy-baltic-hub/, 12 XII12023.
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keorych celem jest zwigkszenie naturalnej retencji gruntowej®. W odpowiedzi na rosng-
ce wyzwania wynikajace z rozwoju OZE w 2023 w Pomorskiej Specjalnej Strefie Eko-
nomicznej zostata zainicjowana budowa zakladu produkeji wiez wiatrowych o wartosci
szacowanej na 200 mld euro™. Z kolei funkcja spoleczna miast nadmorskich jest reali-
zowana przede wszystkim poprzez uznanie kultury marynistycznej jako elementu dzie-
dzictwa kulturowego oraz znaczenia portu morskiego dla lokalnego rynku pracy. We-
dtug danych Zarzadu Portu Morskiego w Gdansku jedno miejsce pracy w zarzqdzie portu
morskiego w Polsce generuje dodatkowe 25 miejsc pracy w samym porcie, 68 miejsc pracy
w gospodarce morskiej i 1700 miejsc pracy w catej Polsce®. Uczestnictwo Gdaniska w orga-
nizacjach i zwigzkach migdzynarodowych takich jak: Komitet Regionéw*, Nowa Han-
za" oraz Zwigzek Miast Baltyckich® stanowi realizacje funkcji administracyjnej miast
nadmorskich.

PODSUMOWANIE

Celem niniejszego artykutu byla analiza rosnacej roli miast i wymiaru miejskiego w pro-
cesach europeizacji na przyktadzie miast nadmorskich. Wskazano, ze polityka miejska
UE stanowi istotny obszar oddzialywania na spoteczny i obywatelski wymiar europe-
izacji, a takze stanowi punkt wspélnej zbieznosci z innymi politykami sektorowymi, ta-
kimi jak infrastrukturalna, gospodarcza, innowacyjna czy srodowiskowa. To wieloczyn-
nikowe oddzialywanie sprawia, ze polityka miejska staje si¢ kluczowym instrumentem
wielowymiarowej integracji europejskiej. Ponadto wskazano, ze polityka miejska UE
stanowi istotny wymiar europeizacji ad extra, wplywajac na ksztattowanie spotecznego
i obywatelskiego kontekstu europejskiego.

Analiza funkcji wymiaru miejskiego UE pozwala okresli¢ jej kluczowe aspekty: finan-
sowy, gospodarczy, przestrzenny, infrastrukeuralny, srodowiskowy, spoteczny i admini-
stracyjny. W kontekécie miast nadmorskich szczeg6lny nacisk kfadziony jest na funk-
cj¢ przestrzenna, infrastrukturalng oraz $rodowiskowa, co potwierdza ich specyficzng

role w procesie europeizacji, zwlaszcza w odniesieniu do realizacji zalozen paradygmatu
® Circular Cities Program. Polska Gdarisk. Cyrkularna strategia dla miasta, s. 69, [online] https://www.
innowo.org/_files/ugd/5ab4e5_1157d1e¢649a442caabbecfec644ed2al.pdf, 13 XII2023.

Fabryka wiez wiatrowych offshore w Gdarisku, Baltic Towers, ze wsparciem Polskiej Strefy Inwestycji,
gospodarkamorska.pl, 10 X 2023, [online] https://www.gospodarkamorska.pl/fabryka-wicz-wiatro-
wych-offshore-w-gdansku-baltic-towers-ze-wsparciem-polskiej-strefy-inwestycji-74022, 13 XI12023.
45
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hetps://www.gospodarkamorska.pl/kongres-polskie-porty-2030-jak-port-generuje-miejsca-pracy-
71354, 14 XII1 2023.

Strona internetowa Komitetu Regionéw, https://cor.europa.eu/pl/members/Pages/memberprofile.
aspx?Memberld=2037047, 10 XI 2023.

Member Cities, Strona internetowa Nowej Hanzy, [online] https://www.hanse.org/en/union-with-a-
long-tradition/member-cities, 10 XI2023.
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zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zrozumienie tej roli staje si¢ klu-
czowe dla efektywnego ksztattowania polityki miejskiej, majacej istotny wplyw na przy-
sztos¢ europejskich miast i spolecznosci. Powyzsze przestanki uzasadniajg dalsze pogle-
bione badania nad rolg i funkcjami miast nadmorskich zaréwno w odniesieniu do zatozen
paradygmatu zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, jak i proceséw euro-
peizacji we wszystkich trzech przywotanych ujeciach (top-down, bottom-up, ad extra).
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