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UWAGI WSTEPNE

Celem artykutu jest analiza obywatela Unii Europejskiej bedacego konsumentem jako
podmiotu polityki konsumenckiej. Skupiono si¢ przede wszystkim na charakterystyce
europejskiej inicjatywy obywatelskiej — podstawowego narzedzia, ktérym dysponuje
obywatel, umozliwiajacego mu wplyw na ochrong prawna konsumentéw, a tym samym
polityke konsumencks. Polityka konsumencka Unii Europejskiej to zespdt dziatan
prawno-organizacyjnych podejmowanych przez instytucje Unii Europejskiej oraz mie-
dzynarodowe konsumenckie organizacje pozarzadowe zgodnie z programami polity-
ki konsumenckiej na dany okres czasu. Maja one na celu ochrong praw konsumentéw
w zakresie zdrowia, intereséw ekonomicznych, dochodzenia roszczen, informacji i edu-
kagji oraz organizowania si¢'.

Polityka konsumencka Unii Europejskiej ksztaltowana byla w programach i stra-
tegiach, majacych forme¢ komunikatéw Komisji Unii Europejskiej lub rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej. Programy stanowity komplekso-
wy plan dziatant UE w zakresie ochrony konsumentéw. W kazdym z nich wskazano na
konkretne cele strategiczne zwigzane z dwczesnymi potrzebami ochrony. Uwzglednio-
no ponadto sposéb ich realizacji oraz potrzebe dziatan niezb¢dnych do ich podjecia na
szczeblu unijnym.

Podstawowym podmiotem polityki konsumenckiej Unii Europejskiej byt kon-
sument. W proces tworzenia oraz realizacji polityki konsumenckiej UE zaangazo-
wane byly instytucje stanowienia prawa (Parlament Europejski, Komisja Europejska
oraz Rada Unii Europejskiej), instytucje doradcze i konsultacyjne (Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny, organizacje konsumenckie) oraz instytucje sadownicze (Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej). Istotne znaczenie odgrywaja rowniez inne
podmioty wptywajace na polityke konsumencka tj. Europejski Rzecznik Praw Obywa-
telskich oraz Sie¢ Europejskich Centr Konsumenckich.

W artykule krytycznej weryfikacji zostaly poddane nast¢pujace hipotezy badawcze:
po pierwsze, ze na dziatanie podejmowane przez instytucje Unii Europejskiej w zakre-
sie ksztaltowania polityki konsumenckiej maja wplyw obywatele Unii Europejskie;.

Po drugie, obywatel i konsument Unii Europejskiej jako podmioty maja pewne ele-
menty zbiezne.

Po trzecie, instytucja Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej (EIO) ma istotne zna-
czenie dla ochrony praw konsumentéw w Unii Europejskie;j.

Przy realizacji podjetego problemu badawczego siegni¢to do waznych dla dziedzi-
ny nauk spofecznych metod i technik badawczych. Podstawowa metoda badawcza za-
stosowang w artykule jest metoda analizy dogmatycznej. Wykorzystano ja do analizy
aktéw prawnych regulujacych omawiang problematyke. W artykule zastosowano réw-
niez metod¢ komparatystyczng w celu poréwnania wybranych europejskich inicjatyw

obywatelskich.

' M. Malczynska-Bialy, Polityka konsumencka Unii Europejskicj po 2002 roku, Rzeszédw 2021, s. 15.
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POJECIE KONSUMENTA I OBYWATELA UNII EUROPE]JSKIE]

Termin ,konsument” i ,obywatel Unii” byly zasadniczo zbiezne. Kazdy z nich opisy-
wal podmiot o okreslonym statusie prawnym okreslonym w prawie wspSlnotowym,
ke6ry wykraczal poza zakres klasycznych podstawowych wolnosci UE. W odniesieniu
do obywatela — swoboda przemieszczania si¢, a wobec konsumentéw — prawa oparte
na informowaniu i ochronie uzasadnionych intereséw stanowily centralne punkty dla
przyznawania praw podmiotowych, ktére mogly by¢ dalej rozwijane przez sie¢ prawa
wtérnego’. Obaj korzystali ze wspdlnotowej zasady skutecznej ochrony prawnej i do-
stepu do wymiaru sprawiedliwosci, ale musialy to zapewnié¢ same panstwa czlonkow-
skie, a nie Unia Europejska’.

W prawodawstwie UE nie ma jednolitej definicji konsumentéw?. Odnalezé¢ ja moz-
na w regulacjach prawa wtérnego Unii Europejskiej oraz orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Pojecie to rézni si¢ w zaleznoéci od przedmiotu i zakresu
aktu prawnego.

W aktach prawa wtérnego definiujacych konsumenta mozna odnalez¢ pewne ele-
menty wspdlne, klasyfikujace go jako osobg fizyczna, ktéra dziatata w celach niezwia-
zanych z jego dzialalno$cia gospodarcza lub zawodows. I tak m.in. w dyrekeywie o nie-
uczciwych prakeykach rynkowych® konsument oznaczal kazdg osobg fizyczng, kedra
w ramach prakeyk handlowych wskazanych w dyrektywie dzialala w celu niezwigza-
nym z jej dzialalno$cia handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub wolnym zawodem.
Dyrektywa o prawach konsumenta® definiowala go jako kazda osobe fizyczna, ktdra
w umowach objetych niniejszym aktem dzialata w celach niezwiazanych z dziatalno-
$cig handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza ani wykonywaniem wolnego zawodu. Dy-
rektywa w sprawie niektérych aspektéw uméw sprzedazy towaréw” okreslata konsu-
menta jako osobe fizyczna, ktéra w przypadku uméw objetych niniejsza dyrekeywa
dziatata w celach niezwiazanych z dziatalnoscia handlows, gospodarcza, rzemieslniczg

> J. Davies, The European Consumer Citizen in Law and Policy, Northampton 2011, s. 5.

> N. Reich, Economic Law, Consumer Interests and EU Integration, (w:] Understanding EU Consumer

Law, red. HM. Micklitz, N. Reich, P. Rott, Antwerp 2009, s. 48.
4 L.Krimer, EEC Consumer Law, Brussels 1986, s. 1.

> Art. 2, Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczg-
ca nienczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsighiorstwa wobec konsumentéw na ryn-
ku wewngtrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE
i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzqdzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady, Dz. Urz. UE L 149, 11.06.2005.

¢ Art. 2 pke 1, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie praw konsumentdw, zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Par-
lamentu Europejskiego i Radly ovaz uchylajgca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady Tekst majqcy znaczenie dla EOG, Dz. Urz. UE, L 304, 22.11.2011.

7 Art. 2 pkt 2, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771 z dnia 20 maja 2019 7.

w sprawie nicktdrych aspektéw umdw sprzedazy towardw, zmieniajgea rozporzgdzenie (UE) 2017/2394
oraz dyrektywe 2009/22/WE i uchylajgca dyrektywe 1999/44/WE, Dz. Urz. UE L 136, 22.05.2019.
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ani wykonywaniem wolnego zawodu. Podobne zasady mozna znalez¢ w dyrektywach
dotyczacych ustug finansowych, takich jak platnosci®. Zgodnie z art. 4 pke. 11 dyrekey-
wy w sprawie ustug platniczych ,konsument” oznaczat osobe fizyczna, ktdra w ramach
umoéw o ustuge platniczg okreslonych w regulacji prawnej dzialala w celach innych
niz jego dziatalnos¢ handlowa, gospodarcza lub zawodowa. W dyrektywie w sprawie
kredytu konsumenckiego’ ,konsument” byl zdefiniowany jako osoba fizyczna, ktéra
w transakcjach objetych analizowang dyrektywa dziatala w celach niezwigzanych ze
swoja dziatalnoscia handlowa, gospodarcza lub zawodowa. Rozporzadzenie ustanawia-
jace ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego'® w art. 2 pkt. 1 wskazywalo
na definicj¢ ,konsumenta finalnego”. Oznaczato ono ostatecznego konsumenta srodka
spozywczego, ktéry nie wykorzystywal Zywnosci w ramach dzialalnosci przedsigbior-
stwa sektora Zywnosciowego.

Definicja konsumenta ksztaltowana byla réwniez w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskicj (ETS). Przybicrala ona waski badz szeroki zakres.
W sprawie Idealservice'" stwierdzono, ze zgodnie z brzmieniem art. 2 dyrektywy 93/13
w sprawie nieuczciwych postanowien umownych w umowach konsumenckich'? kon-
sumentami mogly by¢ tylko osoby fizyczne. Decyzja Trybunalu byta zgodna z opinia
Komisji, ze termin konsument odnosi si¢ wylacznie do os6b fizycznych®.

Definicja konsumenta w kontekscie polityki zwigzana byla z uznawaniem go za
stabsza stron¢ uktadu rynkowego, ktérego interesy gospodarcze wymagaly ochrony.
Wprowadzony w 1975 r. Rezolucja Rady Wspdlnot Europejskich pierwszy Program
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej dotyczacy polityki ochrony i informowania
konsumentéw'* w pke. 3 zawieral definicj¢ konsumenta, bedacego nie tylko nabywea
i uzytkownikiem towaréw i ustug dla celéw osobistych, rodzinnych lub grupowych,
lecz takze osobg zainteresowang rozmaitymi aspektami zycia spolecznego, mogacymi
bezposrednio lub posrednio na niego oddziatywaé. Konsumenci mieli mie¢ gwarancje
ochrony pigciu podstawowych praw potwierdzanych w kolejnych programach polityki

8 Zob. Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w spra-
wie ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego zmieniajgca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE,
2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajgca dyrektywe 97/S/WE, Dz. Urz. UE, L 319, 5.12.2007.

°  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umdw
0 kredyt konsumencki oraz uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG, Dz. Urz. L 133, 22.05.2008.

% Rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. usta-
nawiajgce ogblne zasady i wymagania prawa gywnosciowego, powolujgce Europejski Urzqd ds. Bezpie-
czeristwa Zywnos’a’ oraz ustanawiajgce pro[edury w zakresie bezpieczen’:twa gywnosci, Dz. Urz. UE L 31,

1.02.2002.
""" Wyrok z dnia 22 listopada 2001 r. Cape Snc przeciwko Idealservice Stl, C-541/99 i Idealservice MN
RE Sas przeciwko OMAI Stl, C-542/99.
Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nienczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich, Dz Urz WE L 95, 21.04.1993.
Opinia rzecznika generalnego Mischo przedstawiona 14 czerwea 2001 r., Sprawa C-541/99, Cape
przeciwko Idealservice.

Preliminary Programme of the European Economic Community for Consumer Protection and Informa-
tion Policy, Dz. Urz. WE C 92, 25.04.1975.
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konsumenckie UE, tj. do ochrony zdrowia i bezpieczeristwa, do ochrony intereséw go-
spodarczych, do odszkodowania, do informacji i edukacji oraz do reprezentaciji.

Zgodnie z art. 9 TUE i art. 20 TFUE obywatelem Unii jest kazda osoba majaca
obywatelstwo jednego z panstw czlonkowskich. Obywatelstwo definiuje si¢, opierajac
si¢ na prawie krajowym tego panistwa. Obywatelstwo Unii ma charakter uzupelniajacy
w stosunku do obywatelstwa krajowego, lecz go nie zastepuje’. Tylko osoby fizyczne
mogly by¢ obywatelami UE, a prawo konsumenckie zapewnialto specjalne prawa wy-
tacznie dla nich. Z jednej strony konsumenci powinni obejmowa¢ jak najszersze grono
nabywcéw. Z drugiej strony definicj¢ nalezalo zawezi¢ do obywateli UE. Ta ambiwa-
lencja charakteryzowata definicj¢ konsumenta. Pierwsza cz¢$¢ odnosita si¢ do pode;j-
$cia politycznego, a druga — do ckonomicznego. Ograniczenie konsumentéw do oséb
fizycznych bylo stalym elementem réznych dyrektyw konsumenckich UE i bylo stoso-
wane przed pojawieniem si¢ politycznego uzasadnienia. Poczatkowo jednak uzasadnie-
nie ekonomiczne bylo jedyna sita napedowa polityki konsumenckiej UE i zbieglo si¢
z sadowym uzasadnieniem definicji konsumenta. Obok ekonomicznego uzasadnienia
suwerennosci konsumenta oraz postrzegania go jako racjonalnego podmiotu z wolny-
mi wyborami bedacego sila napedowa wspdlnego rynku, istnialo bardziej polityczne
uzasadnienie utozsamiania konsumentéw z obywatelami. Oba podejécia wykorzysty-
waly podstawowe zasady prawa uméw: rozumowanie ekonomiczne i rozumowanie
prawne. Chociaz przeniesienie punktu cigzkosci z ekonomicznego na polityczny, z sil-
nym odniesieniem do obywatelstwa, zrywalo zwigzek mig¢dzy rozumowaniem ekono-
micznym a prawnym. Prowadzilo to do jeszcze wigkszych réznic migdzy podejséciem
UE a podejéciem paristw czlonkowskich'®.

INSTYTUCJA INICJATYWY OBYWATELSKIE] JAKO NARZEDZIE
KSZTAETOWANIA OCHRONY PRAW KONSUMENTOW
W UNII EUROPE]JSKIE]

Europejska inicjatywa obywatelska jest jedna z form uczestnictwa obywateli UE
w procesie stanowienia prawa konsumenckiego, tym samym udzialu w kreowaniu
polityki konsumenckiej. Procedura ta pozwala na skfadanie inicjatyw obywatelskich
w zakresie ochrony konsumentéw do Komisji Europejskiej. Wprowadzona zostala
Traktatem z Lizbony 1 kwietnia 2012 w celu wzmocnienia demokracji bezposredniej
w Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 24 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej stanowiac w drodze rozporza-
dzen, zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, przyjmujg przepisy dotyczace pro-
cedur i warunkéw wymaganych do przedstawienia inicjatywy obywatelskiej, w tym

Obywatele Unii Europejskicj i ich prawa, Parlament Europejski, [online] https://www.curoparl.curopa.
eu/factsheets/pl/sheet/145/obywatele-unii-europejskiej-i-ich-prawa, 20 XII 2023.

B. Schilller, The Definition of Consumers in EU Consumer Law, [w:] European Consumer Protection:
Theory and Practice, red. J. Devenney, M. Kenny, Cambridge 2012, s. 126-128.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/145/obywatele-unii-europejskiej-i-ich-prawa
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/145/obywatele-unii-europejskiej-i-ich-prawa
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minimalnej liczby panstw cztonkowskich, z ktérych musza pochodzi¢ obywatele wy-
stepujacy z takg inicjatywa'.

Zgodniezart.2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE, nr211/2011
z dnia 16 lutego 2011 r."® inicjatywa obywatelska ma na celu wzywanie Komisji Eu-
ropejskiej do przedlozenia, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku, m.in.
w sprawach konsumenckich, w odniesieniu do ktérych, zdaniem obywateli, stosowa-
nie Traktatéw wymaga aktu prawnego Unii. Inicjatywa musi otrzyma¢ wsparcie co naj-
mniej miliona kwalifikujacych si¢ sygnatariuszy'® pochodzacych z co najmniej jednej
czwartej wszystkich panstw czlonkowskich.

Przed rozpoczgciem zbierania od sygnatariuszy deklaracji poparcia dla proponowa-
nej inicjatywy obywatelskiej organizatorzy® dokonuja jej rejestracji w rejestrze Komisji
Europejskiej, dostarczajac konieczne informacje, w szczeg6lnosci dotyczace przedmio-
tu i celéw proponowanej inicjatywy obywatelskiej. Informacje te dostarcza si¢ w jed-
nym z jezykéw urzedowych Unii, w rejestrze online udostepnionym do tego celu przez
Komisje. Organizatorzy podaja regularnie na stronie internetowej aktualizowane in-
formacje dotyczace zrddet wsparcia i finansowania proponowanej inicjatywy obywa-
telskiej. Po potwierdzeniu rejestracji moga oni zapewni¢ tlumaczenie proponowanc;j
inicjatywy obywatelskiej na inne jezyki urzedowe Unii w celu whaczenia jej do rejestru.
(art. 4 Rozporzadzenia).

W czasie dwéch miesiecy od otrzymania stosownych informacji Komisja rejestruje
proponowang inicjatywe obywatelska pod wylacznym numerem rejestracyjnym. Ini-
cjatywa obywatelska nie moze wykraczaé poza kompetencje Komisji w zakresie przed-
ktadania wniosku dotyczacego unijnego aktu prawnego w celu wprowadzenia w zycie
Traktatéw. Proponowana inicjatywa obywatelska nie moze by¢ oczywistym naduzy-
ciem, nie moze by¢ niepowazna lub dokuczliwa. Proponowana inicjatywa obywatel-
ska nie powinna by¢ w sposdb oczywisty sprzeczna z warto$ciami Unii okrelonymi
w art. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?'.

17 Zob. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, C 326/47, 26.10.2012, Traktat z Li-
zbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktar Ustanawiajacy Wipdlnote Europejskg, Dz. Urz.
UE, C306/1, 17.12.2007.

'8 Zgodnie z art. 2 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE, nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. UE, L 65/1, 11.03.2011.

Sygnatariusze to obywatele UE, ktérzy wyrazili poparcie dla danej inicjatywy obywatelskiej poprzez
wypelnienie formularza deklaracji poparcia danej inicjatywy.

% Organizatorami sg osoby fizyczne tworzace komitet obywatelski odpowiedzialny za przygotowanie

inicjatywy obywatelskiej i przedlozenie jej Komisji Europejskie;j.
*' Zgodnie zart. 2 jezeli Traktaty przyznaja Unii wylaczng kompetencje w okreslonej dziedzinie, jedynie
Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowacé akty prawnie wiazace, natomiast panistwa cztonkowskie
moga to czyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania akeéw Unii. Jezeli Traktaty przy-
znajg Unii w okreslonej dziedzinie kompetencje dzielong z panstwami czlonkowskimi, Unia i pan-
stwa czlonkowskie moga stanowi¢ prawo i przyjmowacé akty prawnie wiazace w tej dziedzinie. Panistwa
czlonkowskie wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej kompeten-
cji. Panistwa czlonkowskie ponownie wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia postano-
wila zaprzesta¢ wykonywania swojej kompetencii, Traktat o Funkcjonowanin Unii Europejskicj...
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W mys¢l art. 4 analizowanego Rozporzadzenia organizatorzy sa odpowiedzialni za
zbieranie od sygnatariuszy deklaracji poparcia dla proponowanej inicjatywy obywa-
telskiej, ktdra zostala zarejestrowana. Organizatorzy moga zbiera¢ deklaracje poparcia
w formie papierowej lub elektronicznej™.

Minimalna liczba sygnatariuszy przypadajaca na panstwo cztonkowskie w zawiaz-
ku z inicjatywa obywatelska pochodzi z co najmniej jednej czwartej panstw czton-
kowskich. W co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich liczba sygnatariuszy
obejmuje co najmniej minimalng liczbg obywateli — okreslong w chwili rejestracji pro-
ponowanej inicjatywy obywatelskiej. Te minimalne liczby odpowiadaja liczbie postéw
do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym z paristw cztonkowskich, pomno-
zonej przez 750 (art. 7 Rozporzadzenia).

Po zgromadzeniu niezbednych deklaracji poparcia od sygnatariuszy organizatorzy
przedkiadaja je w formie papierowej lub elektronicznej wlasciwym organom. Kazde
z panstw czlonkowskich wyznacza jeden wilasciwy organ odpowiedzialny za koordy-
nowanie procesu weryfikacji deklaracji. W okresie nieprzekraczajacym trzech miesie-
cy od otrzymania wniosku wlasciwe organy weryfikuja przedlozone deklaracje popar-
cia w drodze odpowiednich czynnosci kontrolnych, zgodnie z prawem krajowym lub
z praktyka krajowa, w zaleznosci od przypadku. Na tej podstawie dostarczaja organiza-
torom stosowny certyfikat (art. 8,15 Rozporzadzenia).

Po uzyskaniu certyfikatéw oraz po dopelnieniu wszystkich stosownych procedur
i warunkéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu organizatorzy moga przedtozy¢
inicjatywe obywatelska Komisji, zalaczajac informacje dotyczace wszelkiego wsparcia
i finansowania otrzymanego na rzecz tej inicjatywy (art. 9 Rozporzadzenia).

Procedura badania inicjatywy obywatelskiej przez Komisj¢ jest ztozona. W przy-
padku otrzymania inicjatywy obywatelskiej Komisja niezwlocznie publikuje inicjatywe
obywatelska w rejestrze. Nastepnie przyjmuje organizatoréw na odpowiednim szcze-
blu, aby mogli szczegdtowo wyjasni¢ kwestie, ktdrych dotyczy inicjatywa obywatelska.
Kolejno w ciagu trzech miesi¢cy wydaje komunikat zawierajacy prawne i polityczne
wnioski dotyczace tej inicjatywy obywatelskiej, informacje na temat ewentualnych
dziatan, jakie zamierza podjaé, oraz uzasadnienie podjgcia lub niepodjecia tych dziatan
(art. 10 Rozporzadzenia).

Jezeli Komisja uzna, ze wladciwa odpowiedzig na inicjatywe bedzie ake prawny,
przystapi do opracowania formalnego projektu przepiséw. Bedzie to wymagato okre-
$lonych przygotowan (konsultacje publiczne, ocena skutkéw itp.). Kiedy Komisja
przyjmie wniosek ustawodawczy, zostanie on przedlozony Parlamentowi Europejskie-
mu i Radzie UE (lub, w nicktérych przypadkach, tylko Radzie) — jesli go przyjma,
przepisy zaczng obowigzywac.

Komisja nie jest zobowiazana do zaproponowania aktu prawnego. Nawet jesli pozy-
tywnie odpowie na inicjatywe, moze uznad, ze whasciwsze jest podjecie dziatar innych
niz ustawodawcze. Adekwatniejsze do celu inicjatywy moze by¢ zastosowanie innego
rodzaju $rodkéw.

2 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie
wspdlnotowych ram w zakresie podpiséw elektronicznych, Dz. Urz. UE, L 13, 19.01.2000.
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Europejska inicjatywa obywatelska data narzedzie obywatelom Unii Europejskiej
proponowacé konkretne zmiany w zakresie polityki konsumenckiej, w ktérej Komisja
Europejska moze proponowa¢ nowe regulacje. Jedna z kategorii inicjatyw, ktére moga
by¢ zglaszane, jest kategoria ,,konsumenci i zdrowie”. Od czasu ukonstytuowania inicja-
tywy obywatelskiej zarejestrowanych zostato dziesigé inicjatyw z tej kategorii®.

Jak pokazano w tab. 1 inicjatywy z szeroko rozumianego zakresu ochrony intereséw
konsumentéw maja rézny status w zaleznosci od postepu w procedurze, tzn. status:
zarejestrowano, trwa zbieranie deklaracji, zbieranie deklaracji nie powiodlo si¢, wyco-
fano, zakonczono zbieranie deklaracji, w trakcie weryfikacji, inicjatywa spetniajaca wy-
mogi, udzielono odpowiedzi.

Tabela 1. Zestawienie Inicjatyw obywatelskich kategorii ,,Konsumenci i zdrowie”
w latach 2011-2024 (stan na 27 XI112023 r.)

zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/788,
Dz. Urz. UE, L 133,
10.05.2022

L Nazwa inicjat Decyzja rejestrujaca Numer Aktualny
p- Jatywy YHare ) rejestracji status
Wezwanie do osiagnie- Decyzja wykonawcza ECI(2022)  Trwazbieranie
cia do 2023 r. $rodowi- Komisji (UE) 2022/1430 000005 deklaracji
ska wolnego od tytoniu z dnia 24 sierpnia 2022 r.
i pierwszego pokolenia zgodnie z rozporzadzeniem
wolnego od tytoniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/788,
Dz. Urz. UE, L 221,
26.08.2022
»Green VAT” - unijny Decyzja wykonawcza ECI(2021)  Zbieranie dekla-
zielony VAT sprzyjajacy Komisji (UE) 2021/2258 000011 racji nie powio-
zréwnowazonym i eko- z dnia 14 grudnia 2021 r. dlo sie
logicznym produktom zgodnie z rozporzadzeniem
i ustugom Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/788,
Dz. Urz. UE, L 456,
20.12.2021
»End The Slaughter Zarejestrowano ECI(2022) Zbieranie dekla-
Age” — Swiat bez rzezni 27/04/2022 000003 racji nie powio-
Decyzja wykonawcza dlo si¢
Komisji (UE) 2022/712
z dnia 27 kwietnia 2022 r.

% Zob. Dane dostgpne w oficjalnej wyszukiwarce inicjatyw obywatelskich, [online] hetps://citizens-

initiative.curopa.cu/find-initiative_pl?CATEGORY%5B0%5D=SANTE&SECTION=ALL, 23 XII
2023.


https://citizens-initiative.europa.eu/find-initiative_pl?CATEGORY%5B0%5D=SANTE&SECTION=ALL
https://citizens-initiative.europa.eu/find-initiative_pl?CATEGORY%5B0%5D=SANTE&SECTION=ALL
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Lp.

Nazwa inicjatywy

»European EcoScore”—
Europejskie

ekooznakowanie

»Stop 5G — Stay
Connected but
Protected” Stop 5G -
Pozostan w sieci, ale pod
dobra ochrong

»Right to Cure” — Prawo
do terapii

»Eat oryginal! Unmask
your food” — Jedz orygi-
nalnie! Zdemaskuj swoje
jedzenie

Za kosmetykami bez
okrucieristwa wobec
zwierzat i Europa bez te-
stéw na zwierzgtach

Obywatel Unii Europejskie...

Decyzja rejestrujaca

Decyzja Wykonawcza
Komisji (UE) 2021/1137

z dnia 30 czerwca 2021 r.
zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/788,

L 246/4,12.07.2021

Decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2021/1828
z dnia 7 pazdziernika

2021 r. zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2019/788, Dz. Urz. UE,
L370,19.10.2021

Decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2020/1220
z dnia 21 sierpnia 2020 r.
zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskicgo
i Rady (UE), Dz. Urz. UE,
1L277,26.08.2020

Decyzja Komisji (UE)
2018/1304 z dnia 19 wrze-
$nia 2018 r. zgodnie z roz-
porzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
Dz. Urz. UE, L 244,
28.09.2018

Decyzja Wykonawcza
Komisji (UE) 2021/1136
z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie wniosku o reje-
stracje europejskiej obywa-
telskiej ,za kosmetykami
bez okrucienistwa wobec
zwierzat i Europa bez te-
stdw na zwierzetach’,
zgodnie

z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/788,
L246/1,12.07.2021

Numer
rejestracji

ECI(2021)
000005

ECI(2021)
000009

ECI(2020)
000005

ECI(2018)
000006

ECI(2021)
000006

207

Aktualny

status

Zbieranie dekla-
racji nie powio-

dfo si¢

Zbieranie dekla-
racji nie powio-

dfo si¢

Zbieranie dekla-
racji nie powio-

dlo sie

Zbieranie dekla-
racji nie powio-

dlo sie

Udzielono
odpowiedzi
Komunikat
Komisji w spra-
wie europejskiej
inicjatywy oby-
watelskiej (EIO)
»Za kosmetyka-
mi bez okru-
ciefistwa wobec
zwierzat i Europa
bez testéw na
zwierzetach”,
C(2023)5041
25.07.2023
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Lp. Nazwa inicjatywy Decyzja rejestrujaca rel;le:i:;ji Al:tt;a:ll:y
9  Fur Free Europe — Europa Decyzja Wykonawcza ECI(2022)  Udzielono
wolna od futer Komisji (UE) 2022/482 000002 odpowiedzi
z dnia 16 marca 2022 r.
zgodnie z rozporzadzeniem Communication
Parlamentu Europejskiego from the
i Rady (UE) 2019/788, Commission
Dz. Urz. UE, L 98/82, on the European
25.03.2022 Citizens’
Initiative (ECI)
Fur Free Europe,
C(2023) 8362,
7.12.2023
10 Pro-Nutriscore Decyzja Komisji (UE) ECI(2019)  Wycofano
2019/718 z dnia 30 kwiet- 000008

nia 2019 r. zgodnie
z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Dz. Urz. UE
L, 122,10.05.2019

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych w oficjalnej wyszukiwarce inicjatyw oby-
watelskich, [online] hetps://citizens-initiative.curopa.cu/find-initiative, 27 XII 2023.

Na podstawie uzyskanych danych (tab. 1) mozna stwierdzié, ze w szesciu z dziesie-
ciu zarejestrowanych inicjatywach z zakresu ochrony konsumentéw i zdrowia zbieranie
deklaracji nie powiodlo si¢. Inicjatywy te dotyczyly wprowadzenia unijnego zielone-
go VAT-u sprzyjajacego zréwnowazonym i ekologicznym produktom i ustugom, wizji
$wiata bez rzezni, powstaniu europejskiego ekooznakowania, odpowiedniej ochrony
w sieci telekomunikacyjnej nowej generacji 5G, prawa do terapii w zwiazku z Covid-19
czy mozliwosci natozenia na wszystkie produkty spozywcze obowiazkowych deklaracji
pochodzenia w celu zapobiegania oszustwom, ochrony zdrowia publicznego i zagwa-
rantowania konsumentom prawa do informacji*.

Nicktére inicjatywy wskazane w tab. 1 uzyskaly odpowiedzi Komisji Europejskiej
w formie Komunikatéw. Taka forma odpowiedzi jest szczegétowym odniesieniem sie
do inicjatywy, zawiera analiz¢ jej celéw oraz ustosunkowanie si¢ do nich. Uwzglednia
réwniez wnioski i perspektywe podjecia dziatan przez Komisje¢ Europejska. Zarejestro-
wana inicjatywa obywatelska ,,Za kosmetykami bez okrucienstwa wobec zwierzat i Eu-
ropa bez testéw na zwierzgtach” wskazywala na problem wykorzystywania zwierzat do
celéw naukowych. Pomimo postgpédw poczynionych w tym obszarze znaczna liczba
zwierzat w Europie jest w dalszym ciggu wykorzystywana do przeprowadzania badan.

# Zob. oficjalne strony kampanii: [online] https://www.curopeanecoscore.com; https://greenvat.org/;
hetps://bit.ly/endthehorseslaughterage; https://signStop5G.cu; https://noprofitonpandemic.cu,
28 XII12023.


https://citizens-initiative.europa.eu/find-initiative
https://www.europeanecoscore.com
https://greenvat.org/
https://bit.ly/endthehorseslaughterage
https://signstop5g.eu/
https://noprofitonpandemic.eu/
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Komisja zbadala inicjatywe na podstawie rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej. W Komunikacie Komisja Europejska podzielita poglad, ze wszyst-
kie badania na zwierzetach do celéw regulacyjnych powinny by¢ stopniowo zaprzesta-
ne. Jest to jednak dlugoterminowy cel, ktéry bedzie osiagany jedynie krok po kroku,
i wymaga dalszych postepéw naukowych w zakresie identyfikacji zagrozen i ryzyka
wylacznie na podstawie metod niewymagajacych wykorzystania zwierzat. W zwiazku
z tym Komisja niezwlocznie rozpocznie prace nad planem dzialania, w ktérym okreslo-
ne zostang kamienie milowe i konkretne dziatania do wdrozenia w perspektywie krot-
ko- i dlugoterminowej, aby ograniczy¢ badania na zwierzetach i przejs¢ na system re-
gulacyjny bez wykorzystania zwierzat, okreslony we wszystkich odpowiednich aktach
prawnych dotyczacych chemikaliéw?.

Inna inicjatywa obywatelska, na ktéra w komunikacie odpowiedziata Komisja Eu-
ropejska oraz wskazala na dzialania naprawcze, byla inicjatywa ,Fur Free Europe” (Eu-
ropa wolna od futer) Oparta ona byla na zalozeniu, ze hodowla zwierzat futerkowych
jest z natury okrutna i jest powszechnie odrzucana przez obywateli UE. Majac na uwa-
dze apele wielu panistw czlonkowskich, w imieniu obywateli UE, wzywano Komisje
do prawnego zakazania w calej Unii przetrzymywania i zabijania zwierzat wylacznie
lub gléwnie w celu produkeji futra, oraz wprowadzania do obrotu w UE futer pocho-
dzacych od zwierzat hodowanych w warunkach fermowych, jak réwniez produktéw
zawierajacych takie futro®.

Komisja Europejska okreslita w Komunikacie konkretne dziatania majace na celu
realizacje postulatéw inicjatywy. Przede wszystkim powierzyta Europejskiemu Urzedo-
wi ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA) zadanie przedstawienia do marca 2025 r. opi-
nii naukowej na temat dobrostanu zwierzat hodowanych na futra. Opierajac si¢ na tych
informacjach naukowych oraz na ocenie skutkéw gospodarczych i spotecznych, Komi-
sja wskaze, jakie dziatania bylyby najbardziej odpowiednie. Zgodnie z zapowiedziami
zawartymi w strategii ,Od pola do stotu” Komisja bedzie réwniez kontynuowad prace
przygotowawcze nad innymi wnioskami dotyczacymi dobrostanu zwierzat™.

Zdarzaja si¢ réwniez sytuacje, kiedy inicjatywy obywatelskie zostaly wycofane. Tak
byto w przypadku inicjatywy obywatelskiej ,,Pro-Nutriscore”. Inicjatorzy zwracali si¢ do
Komisji Europejskiej o wprowadzenie uproszczonego oznakowania ,Nutriscore” w od-
niesieniu do produktéw spozywezych, aby zagwarantowa¢, ze konsumenci beda otrzy-
mywali wysokiej jako$ci informacje o wartosci odzywezej, oraz aby chroni¢ ich zdrowie®.

Aktualng inicjatywa, w ramach ktérej trwa zbieranie deklaracji, jest wezwanie do
osiagniecia do 2023 r. $rodowiska wolnego od tytoniu i pierwszego pokolenia wolnego

PE IR 7 S TN S TR SRS UR AT SIS SRS

okruciefistwa wobec zwierzat i Europa bez testéw na zwierzetach”, C (2023) 5041, 25 VII 2023.

% Cele inicjatywy dostepne na stronie: [online] https://citizens-initiative.curopa.cu/initiatives/details/

2022/000002_pl, 28 XI12023.

Communication from the Commission on the European Citizens’ Initiative (ECI) ,,Fur Free Europe”,
C (2023) 8362, 7 XI1 2023.

Pro-Nutriscore, Unia Europejska, [online] https://citizens-initiative.europa.cu/initiatives/details/
2019/0000087})1, 28 XI12023.
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od tytoniu. W inicjatywie zaznaczono, ze pandemia tytoniu jest najczestsza przyczyna
zgondw, ktdrej mozna zapobiegaé. Niedopatki papieroséw pozostawione na plazach
szkodza srodowisku oceanicznemu oraz zwierz¢tom wolno zyjacym w oceanie, a w la-
sach powoduja pozary i zanieczyszczajg glebe oraz wodg. Aby uchroni¢ nowe pokole-
nia przed uzaleznieniem od tytoniu, a oprocz tego stanowczo przeciwdziataé zagroze-
niom dla srodowiska powodowanym przez niedopalki papieroséw i zwalcza¢ palenie,
konieczne jest przede wszystkim promowanie osiggnigcia do 2028 r. pierwszego poko-
lenia wolnego od tytoniu poprzez zaprzestanie sprzedazy wyrobow tytoniowych i wy-
robéw zawierajacych nikotyne obywatelom urodzonym po 2010 .’

UWAGI KONCOWE

Na podstawie analiz przedstawionych w artykule mozna stwierdzié, ze termin ,,obywatel
Unii Europejskiej” i ,konsument” sa zbiezne. Kazdy obywatel Unii Europejskiej jest osoba
fizyczna, kedra dokonuje na terenie UE czynnosci prawnych niezwigzanych ze swoja dzia-
talnoscia zawodowa i zarobkowa, czyli nabywa produkty i ustugi oraz zawiera umowy kon-
sumenckie. Tym samym jest konsumentem. Obywatel UE oraz konsument korzystaja ze
wspolnotowej zasady skutecznej ochrony prawnej i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zaréwno konsumenci, jak i obywatele UE odgrywaja istotna role w kreowaniu po-
lityki konsumenckiej Unii Europejskie;j.

Konsumenci biorg udzial w tworzeniu i realizacji polityki konsumenckiej poprzez
przynalezno$¢ do pozarzadowych organizacji konsumenckich. Unia Europejska wspie-
ra w kontekscie finansowym, organizacyjnym i edukacyjnym zrzeszenia konsumenckie
na plaszczyZnie krajowej i miedzynarodowej. Rozwéj organizacji konsumenckich sta-
nowit przeciwwage dla silnej pozycji podmiotéw gospodarczych, a takze przyczynial
si¢ do promogji intereséw konsumentéw. Umozliwial konsumentom wyrazanie wia-
snego stanowiska w réznego rodzaju sprawach dotyczacych ich intereséw?.

Obywatele Unii Europejskiej rowniez maja realny wplyw na dzialania podejmowa-
ne przez Komisje Europejska w zakresie ksztattowania polityki konsumenckiej. Chodzi
tutaj w szczegolnosci o mozliwosé zwrdcenia si¢ obywateli UE do Komisji Europejskicej
o przedstawienie wniosku dotyczacego przepiséw w sprawie, ktora ich zdaniem wy-
maga podjecia dziatan prawnych w celu poszanowania traktatéw UE. Aby to zrobi¢,
muszg przedlozy¢ europejska inicjatywe obywatelska na podstawie art. 11 ust. 4 Trak-
tatu o Unii Europejskiej, co wymaga zebrania podpiséw co najmniej miliona obywateli
panstw cztonkowskich. Mimo iz nie wszystkie inicjatywy z zakresu ochrony konsumen-
téw koriczg si¢ podjeciem konkretnych krokéw prawnych, stanowia wazny impuls do
dalszych dziatan oraz wskazuja na funkcjonowanie istotnych z punktu widzenia obywa-
teli probleméw konsumenckich. Podsumowujac, z cala pewnos$cia mozna stwierdzié, ze

¥ Zob. oficjalna strona kampanii: [online] https://tfe.ensp.network/, 28 XI12023.

30 Zob. szerzej M. Malczyniska-Bialy, The Schemes for Institutional Consumer Protection in the European
Union, ,Przeglad Politologiczny” 2017, nr 3, 5. 191-197.
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instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej ma istotne znaczenie dla ochrony praw
konsumentéw w Unii Europejskiej.
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