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in International Relations

The issue of the functioning of de facto states in the international environment,
its importance and the problems faced by the communities that create them, as
well as other political entities, cannot be enfolded by one field of knowledge.
Although the question appears to be within the scope of international law, dis-
putes between legal theories do not address the political causes and effects of cur-
rent recognition practices. States, as creators of international law, have no politi-
cal interest in changing the ways of recognising new state entities, because they
are afraid of weakening their own position and the international system that is
based on them. Theoretical analysis in the field of international relations theory
offer another important research perspective to this issue, although classical and

critical theories differ significantly in their assessment and proposed solutions.
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Droga do cywilizowania stosunkéw migdzgynarodowych polega przede wszystkim
na cigglych wysitkach na rzecz okazywania szacunku dla zbiorowej rozsamosci
innych panstw.

Axel Honneth'

Wspdtczesne rodowisko migdzynarodowe zostato zdominowane przez jednostke poli-
tyczng, jaka jest suwerenne panistwo, z terytorialng wladza i migdzynarodowa ochrona.
Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego panstwa sa podmiotami pierwotnymi,
ktérych podmiotowos¢ wywodzi si¢ z nich samych, i to one, bedac tworcami prawa, s3
przez nie najlepiej chronione?. Ich sila, pozycja, relacje z innymi tworzg porzadek mig-
dzynarodowy, ktérego stabilnos¢ uwazana jest za istotng warto$¢, podstawe dobrego
funkcjonowania i mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego. Pod-
miotowos¢ prawna istniejacych i uznanych panstw jest wynikiem procesu historyczne-
go, a powstawanie nowych panstwowosci wymaga albo wyjatkowych okolicznosci po-
litycznych, albo trudnej walki o migdzynarodowe uznanie. Ryan D. Griffiths zauwazyl,
ze na przestrzeni dziejow wiele grup etnicznych, ruchéw spolecznych i regionéw dazyto
do stworzenia suwerennego parstwa, ale ostatecznie tylko niewielkiej czesci z nich uda-
lo si¢ spetni¢ marzenie o niepodlegtym i uznanym panstwie’.

Powstawanie i uznawanie nowych panstw budzi spory przede wszystkim w ramach
prawa miedzynarodowego, a takze stosunkéw migdzynarodowych, gdzie nieuznane
byty polityczne traktowane sg jak anomalie we wspolczesnym systemie migdzynaro-
dowym®*. Debaty prawne migdzy teoria konstytutywna a deklaratoryjna naznaczyly
sposdb uprawiania wiedzy o parstwach de facto i kazde opracowanie tego zagadnie-
nia, tworzone w ramach pokrewnych dziedzin, si¢ga do teoretycznych rozwazan pra-
wa migdzynarodowego. Dlatego gléwnym celem podjetej tu analizy jest pokazanie
istotnosci zastosowania wiedzy z zakresu stosunkéw miedzynarodowych w wyjasnia-
niu fenomenu powstawania panstw de facto oraz sposobéw podtrzymywania ich trwa-
nia i staran o pelne uznanie. Kwestie problematycznosci upolitycznionej i nie do kon-
ca sprecyzowanej procedury uznaniowej oraz jej konsekwencji dla wzajemnych relacji
panstw uznanych, nieuznanych i ksztattowania calego srodowiska miedzynarodowego
s3 tematem rozwazan teoretycznych w ramach stosunkéw miedzynarodowych, ktére
tez warto wzig¢ pod uwage. Wiedz¢ z tego zakresu mozna wykorzysta¢ w badaniach
teoretycznych, prawnych i politycznych kontekstow funkcjonowania panstw de facto,
aby przyjrze¢ si¢ procesom formowania si¢ porzadku migdzynarodowego czy strate-
giom politycznym panstw w polityce miedzynarodowej, wyjasnia¢ podtoze wielu kon-
flikeéw, dociekaé przyczyn podzialéw statusowych migdzy panstwami itp.

' A. Honneth, Recognition between States: On the Moral Substrate of International Relations, [w:] The
International Politics of Recognition, red. T. Lindemann, E. Ringmar, London 2012, s. 35.

W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa
2014.

> R.D. Griffiths, Age of Secession: The International and Domestic Determinants of State Birth, Cam-
bridge 2016.

Unrecognized States in the International System, red. N. Caspersen, G. Stansfield, London 2010, s. 1-3.
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Podjeta analiza ma tez skloni¢ do refleksji nad stosowanymi wspdlczesnie prakey-
kami uznania miedzy panstwami, ktdre zaczely ksztattowacé sie jeszcze w okresie przej-
$cia od prawa naturalnego do pozytywnego, w czasach, kiedy nie byto miedzynarodo-
wych organizacji ani prawa migdzynarodowego, konstytuujacych wspétczesne zasady
funkcjonowania stosunkéw migdzynarodowych. Jedli wiec nadal uznanie paristwa do-
konuje si¢ w podobny sposéb, to stawia to zasadnicze pytania dotyczace instrumen-
téw ksztaltowania wspétczesnej polityki migdzynarodowej, roli i miejsca organizacji
miedzynarodowych oraz przyczyn braku ujednoliconych rozwiazan w ramach prawa
miedzynarodowego.

ZASADY I PRAKTYKI UZNANIOWE PANSTW - PROBLEMY
TEORETYCZNE, PRAWNE, POLITYCZNE

Zagadnienie tak zlozonego procesu, jakim jest uznanie panstwa, analizowane byto
przez dlugi czas gléwnie na gruncie prawa migdzynarodowego, ale temu podejsciu za-
rzuca si¢ zbyt waskie i dogmatyczne rozumienie panistwowosci’. Chociaz uznaniowos¢
panistwa wciaz pozostaje bardziej aktem politycznym niz prawnym, jako zgoda udzie-
lana przez panistwa juz uznane, to fenomen trwania niektérych spofeczno$ci w ramach
panistw nieuznanych zaczat budzi¢ wigksze zainteresowanie badaczy stosunkéw mie-
dzynarodowych dopiero po zakonczeniu zimnej wojny.

Badanie tych kwestii utrudnia fakt duzej niejednorodnosci bytéw politycznych,
starajacych si¢ o uznanie za panstwa. Jak dotad nie ma jednej ich definicji, nazwy
ani uzgodnionej liczby, gléwnie ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania kazdego
z nich. W literaturze anglojezycznej okreslane sg jako: de facto states, states of limited re-
cognition, contested states, so-called states, invisible countries®, statelike entity, quasi-states,
nominal states, pseudo-states, nation within states, areas of special sovereignty, near states,
proto-states, semi-states itp.” W literaturze polskiej najczesciej okresla sie je jako panstwa
nieuznawane, powstaricze, quasi-paristwa, parapanstwa lub panstwa de facto — odwrot-
no$¢ de iure, co wiaze si¢ z ich ograniczonoscia, warunkowoscia i odwracalnoscia®. Na-
wet ta wielo§¢ nazw nie jest w stanie uchwyci¢ réznorodnosci zjawiska, obejmujacego
wiele podmiotéw quasi-panstwowych, terytoriéw czgéciowo niepodleglych, teryto-
riéw niesamodzielnych, ktdre réznig si¢ formami politycznej autonomii oraz stopniem
uznania miedzynarodowego’.

W celu standaryzacji tego zjawiska Scott Pegg zaproponowal najbardziej roz-
budowana definicj¢. Uznal, ze z panstwem de facto mamy do czynienia, gdy istnieje

5 J. Crawford, The Creation of States in International Law, Oxford 2006.
¢ Unrecognized States and Secession in the 21th Century, red. M. Riegl, B. Dobos, Cham 2017, 5. 13.
D. Geldenhuys, Contested States in World Politics, London 2009, s. 26-27.

L. Kulaga, Uznanie panstwa: migdzy teorig a prakiykg, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, t. 12,
nr1,s.7-48.

°  Routledge Handbook of State Recognition, red. G. Visoka, J. Doyle, E. Newman, New York 2019.
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zorganizowane przywodztwo, ktére doszto do wladzy dzigki rdzennym mieszkancom,
cieszy si¢ powszechnym poparciem i ma wystarczajaca zdolno$¢ swiadczenia ustug rza-
dowych dlaludno$ci na okreslonym terytorium, sprawujac skuteczng nad nim kontrole
przez znaczny czas. Poza tym powinno nawigzywa¢ relacje z innymi paistwami i da-
zy¢ do niezaleznosci konstytucyjnej oraz powszechnego uznania miedzynarodowego.
Definicja Pegga oznacza stan zblizony do kryteriéw panistwowosci lub z nimi tozsa-
my, czyli uznania de iure jednostki politycznej za paristwo, przyjetych w 1933 roku na
konwencji w Montevideo. Bezwarunkowe i nieodwracalne prawo do bycia petnopraw-
nym panstwem w systemie mi¢gdzynarodowym przystuguje tym, ktdrzy maja okreslo-
ne terytorium, staty populacje, rzad i zdolno$¢ do nawiazywania stosunkéw z innymi
panistwami'’.

Wedlug zalozen teorii deklaratoryjnej prawa migdzynarodowego kazdy podmiot
polityczny spelniajacy opisane w konwencji kryteria powinien by¢ uznany za stan pan-
stwowosci. Dyskusja w ramach tej teorii toczy si¢ gtéwnie wokét powszechnosei uzna-
nia kryteriéw konwencji z Montevideo oraz ich poprawnosci. Zwolennicy teorii de-
klaratoryjnej zwracaja uwage, ze wedtug ustaleri tam przyjetych polityczne istnienie
paristwa jest niezalezne od uznania przez inne panstwa. Stad jeszcze przed uznaniem
przez innych paﬁstwo powinno mieé pewne prawa, np. prawo do obrony swojej inte-
gralnoéci i niezawistosci'?.

Jednak na podstawie teorii deklaratoryjnej nie sposdb wyjasni¢ stosowanych w rze-
czywistosci praktyk prawnych i politycznych. Teoria sprawdza si¢ w ttumaczeniu moz-
liwosci traktowania jednostki politycznej jako paristwa, wraz z jego prawami i obowigz-
kami, w sytuacji, jesli samemu si¢ jej nie uznaje, np. Stany Zjednoczone wobec Korei
Péinocnej. Natomiast nie wyjania np. uznania Watykanu, gdzie kryteria paristwo-
wosci sa marginalnie spelnione”, albo Republiki Gérskiego Karabachu, ktéra spel-
niajac wszystkie kryteria, nie uzyskata miedzynarodowego uznania. Problemem tez sa
tzw. panistwa dysfunkceyjne, czyli stabe administracyjnie, tak jak Somalia, ktdra w latach
90. XX wieku pograzyta si¢ w anarchii, nie funkcjonowat jej rzad, ale i tak nie przestala
by¢ uznawana za paristwo'*.

Teoria deklaratoryjna ma liczne grono zwolennikéw wéréd tych, keérzy cheieliby
ogolnej zasady jako podstawy panstwowosci's, ale braku zgody na jej stosowanie trzeba

10 S. Pegg, International Society and the De Facto States, New York 2021.

" J. Crawford, The Criteria for Statehood in International Law, ,British Yearbook of International Law”
1976,vol. 48(1), s. 93-182.

2 T.D. Grant, Defining Statehood: The Montevideo Convention and its Discontents, ,Columbia Journal of
Transnational Law” 1999, vol. 37(2), s. 403-458.

3 J. Crawford, The Creation of States...

Panstwa dysfunkcyjne i migdzynarodowe wysithi zmierzajgce do ich naprawy, red. R. Klosowicz, Krakéw
2014, s. 11-64.

5 Przemyslaw Saganek opisuje szczegétowo istote sporu miedzy teorig deklaratoryjna a konstytutywna,
wymieniajac najwazniejszych przedstawicieli: P. Saganek, Uznanie jako akt jednostronny panstwa a sys-
temowy charakter prawa migdzynarodowego, [w:] Parstwo a prawo migdzynarodowe jako system prawa,
red. R. Kwiecien, Lublin 2015, s. 109-166.
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poszukiwa¢ bardziej w wiedzy o stosunkach migdzynarodowych niz na gruncie rozwa-
zan prawniczych. Zwolennicy tej teorii maja sporo racji, twierdzac, ze dzigki ujednoli-
ceniu procedury uznaniowej fatwiej byloby o spéjnos¢, przewidywalno$é i rzady prawa
zamiast politycznych decyzji panstw, opartych na wasko zdefiniowanych wiasnych in-
teresach'®. Jednak panstwa wolg utrzymaé prawo do decydowania o uznaniu innych,
co daje im mozliwo$¢ strategicznego rozgrywania swoich intereséw. Dlatego nadal wy-
zwaniem dla paristw de facto jest pozyskanie poparcia politycznego petnoprawnych
panistw, a nie dopetnienie okreslonych kryteriéw panstwowosci.

Prakeyki zmierzajace do uzyskania statusu panstwa, jako te, ktdre leza w relacjach,
zaleznosciach, a przede wszystkim interesach innych, opisuje i wyjasnia teoria konsty-
tutywna prawa mi¢dzynarodowego. Pegg zwraca uwagg, ze podmioty parapanistwowe
faktycznie staraja si¢ oddzialywa¢ na inne, nawigzywa¢ z nimi relacje, szuka¢ u nich po-
parcia oraz kreowa¢ wlasna, legitymizacyjna narracj¢ historyczna np. jako sity zwycie-
skiej strony wojny domowej'”. Oznacza to, ze starajac si¢ uzyskaé status petnoprawnego
panistwa, spolecznosci te dostosowujg si¢ do mechanizméw, kedre funkcjonujg w prze-
strzeni miedzynarodowej.

Précz stosowanych praktyk teoria konstytutywna ma oparcie w pozytywizmie praw-
niczym, gdzie przyjmuje si¢, ze podstawg prawa miedzynarodowego powinna by¢ wolna
wola podmiotéw. Oznacza to w konsekwencji pojmowanie prawa migdzynarodowego
jako systemu regul obowiazujacych miedzy paristwami, ktérych uznanie jest pierwot-
nym aktem wolnej woli i zgoda na przestrzeganie wzajemnych zasad'®. Warto dodac¢, ze
taki rodzaj uznania wywodzi si¢ z XIX-wiecznej wizji prawa i podziatu panistw na ,,cywi-
lizowane”, czyli te, kt6re tworzyly prawo i ,Rodzing Narodéw”, oraz na ,niecywilizowa-
ne’, czyli niezdolne do dzialania zgodnie z regulami prawa miedzynarodowego’. Tak za-
rysowany podzial i regula, ze pafistwem mozna by¢ dopiero wraz ze zdobyciem uznania
ze strony panstw ,,cywilizowanych”, mialy charakter polityczny, z domyslnym interesem
podporzadkowania tych, kedrzy nie tworzyli spotecznoséci paristw uznanych.

Zwolennicy teorii konstytutywnej podkreslaja, ze to oni lepiej pokazuja obowiazu-
jace w polityce i w prawie prakeyki uznaniowe. Wskazuja, ze ukladanie $wiata po I woj-
nie $wiatowej opieralo si¢ gléwnie na sile i woli mocarstw, a takze na gloszonej przez
Woodrowa Wilsona zasadzie samostanowienia. Aby stworzy¢ paristwa w granicach
gwarantujacych bardziej trwate stosunki w Europie, uwzgledniano liczebnos¢ grup et-
nicznych i ich tozsamo$¢ narodowa, ale stosowano te prakeyki tylko na kontynencie
curopejskim. Po II wojnie $wiatowej koncepcja tozsamo$ciowa zaczela ustgpowaé te-
rytorialnej, co zwigzane bylo z procesem dekolonizacji. W tych warunkach decyduja-
ca kwestia wyznaczania granic nowych panstw byto istnienie podmiotu politycznego

!¢ R. Nicholson, T.D. Grant, Theories of State Recognition, [w:] Routledge Handbook of State Recogni-
tion..., s. 25-36.

S. Pegg, International Society...
8 R. Nicholson, T.D. Grant, Theories of State Recognition...

Poglady tworcy prawa pozytywnego Lassego Oppenheima przywoluje Przemystaw Saganck: P. Saga-
nek, Uznanie jako akt jednostronny..., s. 114.
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pod postacia terytorium kolonialnego, a tozsamo$¢ etniczna ludnosci stata si¢ zasadni-
czo nieistotna®. Przyjete wéwczas reguly prawa miedzynarodowego usankcjonowaty te
procesy spoleczne rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 1514 (XV) z 14 grudnia
1960 roku?'. Ogétem faktycznie mozna stwierdzié, ze prakeyki uznaniowe nie mialy
zakotwiczenia w kryteriach powszechnych, ale byly dostosowywane do biezacych inte-
reséw politycznych.

Teoria konstytutywna poddawana jest krytyce gtéwnie za sposéb rozumienia prawa
miedzynarodowego, ktére staje si¢ tutaj umowne i relatywistyczne, a konstytutywizm
czgsto uwazany jest za intelektualng podpore Realpolitik?”. Na poziomie miedzyna-
rodowym to, co podtrzymuje takie prakeyki, to interesy paristw uznanych oraz troska
o stabilno$¢ calego systemu. Dziatania panstw de facto postrzegane sa najczesciej jako
secesjonistyczne, a wiec naruszajace integralnos’é paﬁstw uznanych, zwlaszcza ze po-
dejmuja dziatania o charakterze politycznym, tj. szukanie poparcia dyplomatycznego
i/lub walke zbrojna itp. To wszystko wzmacnia juz istniejace pafistwa w zwalczaniu od-
srodkowych ruchéw secesjonistycznych jako naruszajacych zasade integralnosci teryto-
rialnej?. W rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ 2625 (XXV) z 24 pazdziernika
1970 roku stwierdzono, ze zasada samostanowienia wniosta znaczny wktad do wspét-
czesnego prawa mi¢dzynarodowego, ale jednoczesnie zauwazono, ze integralno$¢ tery-
torialna panistw w systemie migdzynarodowym ma przed nig pierwszeistwo?*.

Tego rodzaju ustalenia i praktyki zdecydowaly o tym, ze zaréwno suwerenne pan-
stwa, jak i organizacje miedzynarodowe, regionalne itp. uznaja obecnie, iz maja prawo
réznicowaé swoje postepowanie wobec paristw de facto. Stad najczgéciej wybieraja ak-
tywny sprzeciw, neguja ich roszczenia, wprowadzaja embarga i sankeje, ignoruja ich sta-
rania lub z nimi wspélpracuja, co oznacza ich ograniczong akceptacje®. I tak np. Unia
Europejska przyjmuje cztery zasadnicze polityki wobec paristw de facto: aktywna izola-
cj¢ (embarga, sankcje itp.), bierna izolacj¢ (brak zaangazowania), wspSiprace bez uzna-
nia albo uznanie. Jednak analitycy polityki UE stwierdzaja, ze w praktyce najczesciej
wybierane opcje to zaangazowanie bez uznania albo bierna izolacja, poniewaz uwazane
s3 za umiarkowane, a wi¢cc zdecydowanie bardziej bezpieczne z punktu widzenia stabi-
lizacji regionu europejskiego®.

20 R. Emerson, The United Nations and Colonialism, ,International Relations” 1971, vol. 3, no. 10,

s.766-781.

2 Declaration of the Granting of Independence to Colonial Countries and People, [online] hteps://
legal.un.org/avl/pdf/ha/dicc/dicc_e.pdf, 1 X 2023.

2 S.C. Neft, Justice among Nations: A History of International Law, Cambridge 2014.

»  N. Caspersen, Unrecognized States: The Struggle For Sovereignty in the Modern International System,

Cambridge 2011.

Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-operation
among States in Accordance with the Charter of United Nations, Resolution UN 2625 (XXV), 1970,
[online] https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_2625-Eng.pdf, 1 X 2024.

S. Pegg, International Society...,s. 228.

24

25

% U, Jaksa, EU Policy Options towards Post-Soviet De Facto States, The Polish Institute of International
Aftairs, ,,Policy Paper” 2017, no. 6(159).
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Prakeyki izolacji panstw de facto m.in. powoduja, Ze paristwa te nie moga by¢ czton-
kami organizacji i korzysta¢ z rynkéw miedzynarodowych, instytucji kredytowych itp.,
co hamuje ich rozwdj polityczny i gospodarczy”. Nieokreslony status prawny nie daje
im ochrony na poziomie migdzynarodowym, przez co ich obywatele nie moga si¢ swo-
bodnie przemieszczaé, a dazenia do pelnego uznania wykorzystywane sa przez innych
do targdw politycznych. Jako podmioty polityczne wykluczone z praw na poziomie
miedzynarodowym i izolowane od wspélpracy politycznej i gospodarczej nie moga
utrzymacé swojego bytu bez zrédet zewnetrznych, czyli np. panistw patronackich. Pan-
stwa pelniace funkcje patrona moga oferowaé wsparcie polityczne, dyplomatyczne,
gospodarcze i/lub militarne, ale zwykle prowadzi to do duzego uzaleznienia, a nawet
wykorzystywania panstw de facto do realizacji wlasnych intereséw. Dlatego, chociaz
zewngtrzne zrodia maja czasem decydujacy rol¢ w przetrwaniu nieuznanych panstw,
stanowig réwniez zrédlo wielu probleméw?.

Warto zwrdcié tez uwagg, ze identyfikacja prawna, wymagajaca skutecznosci po-
litycznej w relacjach z innymi, wydaje si¢ wyrazem pewnego paradoksu wspdlczesne-
go porzadku politycznego, zakorzenionego w ontologii systemu migdzynarodowego
i tworzacych go panistw, z ktdrych jedno legitymizuje drugie. Niekt6rzy badacze nie
traktuj tego jako problemu do przezwyciezenia, ale jako zrédlo tworzenia i legitymiza-
cji tadu spolecznego. Jednostki polityczne nie moga by¢ merytorycznie zidentyfikowa-
ne jako panstwa, jednak praktyka politycznych roszczen, konfliktéw, porozumiern itp.
naturalizuje je jako formy paristwowosci, poprzez ktére moga by¢ wyrazane. W ten spo-
sOb zwraca si¢ uwage na performatywno$¢ procesdw stawania si¢ panistwami, gleboko
osadzong w mi¢dzynarodowej praktyce historycznej. Wszelako krytycy postkolonial-
ni podkreslaja, ze poglad o konstytuowanej roli praktyk uznawania paristw przez inne
panstwa bywa thumaczony tez jako ,wyréwnywanie narodéw”, cho¢ w rzeczywistosci
prowadzi do nieformalnego rozwarstwienia spoteczno$ci miedzynarodowej wzdtuz
linii statusowych. Wskazuja rowniez, ze prakeyki uznawania byly zwykle powigzane
z roéznymi formami przemocy i wrogosci, wystepujacymi w kontekscie europejskim na
dtugo przed tym, zanim zostaly przeniesione na narody pozaeuropejskie®.

FUNKCJONOWANIE PANSTW DE FACTO - W POSZUKIWANIU
REGUE I PRAWIDEOWOSCI. PRZYKEAD REPUBLIKI
GORSKIEGO KARABACHU

Paristwade facto trudne sado wszelkiej standaryzacjiinietatwo jest znalezé powszechnie
obowiazujace wirdd nich prawidlowosci, na co zwrécit uwage Deon Geldenhuys. On
sam wymienit kilkanascie rodzajéow podmiotéw politycznych, réznie warunkowanych
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i tworzonych, w odmienny sposéb podtrzymujacych swéj byt, inaczej uzaleznionych
i starajacych si¢ o uznanie®. Dlatego zwraca uwage ambitne zadanie badawcze, jakie po-
stawil przed soba Adrian Florea. Chcial on ustali¢, dlaczego niektére paristwa de facto
zdotaly uzyska¢ uznanie panstw, innym si¢ to nie udalo i tkwia w strukturach zalezno-
sciowych, a jeszcze inne nie utrzymaly swoich dazen i zostaly wlaczone do panstw uzna-
nych. Pomimo starannie opracowanych zasad porzadkujacych badane przypadki byly
tak odmienne, ztozone i nieporéwnywalne, ze w koricu nie zdotat sformutowa¢ jedno-
znacznych wnioskéw. Zaproponowal natomiast kryteria klasyfikacyjne — uwzglednit
stopiefi uznania ze strony innych panstw i podzielil je na: 1) nieuznawane przez ni-
kogo: Republika Gérskiego Karabachu, Naddniestrze, Somaliland; 2) cz¢dciowo nie-
uznawane: Izrael, Korea Pétnocna, Korea Poludniowa, Armenia; 3) czgéciowo uznane:
Abchazja, Cypr Péinocny, Kosowo, Osetia Poludniowa; 4) paristwa o nieustalonym
statusie: Palestyna, Sahara Zachodnia®'. Zaproponowany podziat uznano za przydatny,
dlatego si¢gaja do niego inni badacze. Miedzy paristwami o podobnym stopniu uznania
wystepuja jednak na tyle duze réznice, ze i to kryterium klasyfikacyjne trudno uzna¢ za
satysfakcjonujace.

Kazdy przypadek jest w duzej mierze wyjatkowy, tak jak Sahara Zachodnia (Saha-
ryjska Arabska Republika Demokratyczna), ktdrej jako jedynej nie udato si¢ stworzy¢
panstwa w granicach bytej kolonii, przez co wciaz pozostaje reliktem proceséw de-
kolonizacyjnych. Uwarunkowania historyczne, geograficzne i spoteczno-polityczne
zdecydowaly o unikatowej formie bytowania Saharyjczykéw. Stabe struktury utrzy-
muja na terytorium Algierii i panuja tylko nad niewielkq czescia terytorium, do ktd-
rego roszcza sobie prawo. Nietatwo znalez¢é poréwnywalny przypadek ani odpowied-
nig formule spoteczno-polityczno-prawna, dlatego nawet nie wszyscy uwazaja, ze
mamy tutaj do czynienia z panstwem de facto. Funkcjonowanie Sahary Zachodniej
opiera si¢ bardzo mocno na panstwie patronie oraz sieci uzaleznien, zaréwno od po-
mocy miedzynarodowej, jak i od ciaglej gry intereséw — gléwnie miedzy Algieria
a Marokiem™.

Jednak pomimo tego, ze Sahara Zachodnia nie ma wielu atrybutéw przynalez-
nych paristwu ani kontroli nad terytorium, to i tak zdobyla uznanie okoto 50 paristw?.
Tymczasem funkcjonujaca do niedawna Republika Goérskiego Karabachu — demo-
kratyczna, praworzadna, z niezaleznym sadownictwem, systemem wielopartyjnym,
sprawnym aparatem panstwowym i bezpieczenistwa oraz wszelkimi instytucjami so-
cjalnymi — nigdy nie uzyskala uznania ze strony zadnego z panistw. Gérski Karabach
zarzadzal w pelni terytorium i stala populacja, ktéra w referendum opowiedziata si¢
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jednoznacznie za niepodlegloscia, spetnial wigc wszystkie wymogi okreslone w kon-
wencji z Montevideo®, aby go do panstw zaliczy¢.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze chociaz Florea twierdzil, ze panstwa de facto, ktére budujg
struktury najbardziej przypominajace panstwo, maja wigksze szanse na przejscie do pan-
stwowosci, to w tym przypadku si¢ to nie sprawdzito. Po 32 latach trwania jako panistwo
nieuznawane G6rski Karabach w wyniku jednodniowej akeji zbrojnej Azerbejdzanu prze-
stal istnie¢®. Jak wiec widaé, problemdw panistw z niepelnym uznaniem nie sposéb spro-
wadzi¢ do kwestii prawnych i wyja$nia¢ wylacznie na wypracowanych tam teoriach. Aby
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego na gruzach Zwigzku Radzieckiego powstalo 15 repu-
blik, ktére nie mialy Zadnego problemu z uznaniem, a nie udalo si¢ to G6rskiemu Karaba-
chowi, Abchazji, Czeczenii czy Osetii Poludniowej, potrzeba tez wiedzy historycznej, po-
litologicznej, socjologicznej, a przede wszystkim z zakresu stosunkéw miedzynarodowych.

Przyktadowo przyczyn powstania i upadku Gorskiego Karabachu mozna poszu-
kiwa¢ w starciu intereséw panstw wysuwajacych roszczenia wobec tego obszaru (Ar-
menii i Azerbejdzanu), ale tez poteg regionalnych i globalnych. Analizujac wydarzenia
wazne z punktu widzenia przetasowan geopolitycznych, mozna doszuka¢ si¢ istotnych
punktéw historii tego panistwa de facto. I tak po I wojnie $wiatowej o losach ludnosci
0 90-procentowej przewadze Ormian zdecydowaly stacjonujace tam w imieniu aliantéw
wojska brytyjskie, przekazujac te tereny Azerbejdzanowi. Decyzja podyktowana byta in-
teresami Wielkiej Brytanii, kedra cheiata sobie zapewni¢ dostep do zt6z ropy naftowej nad
Morzem Kaspijskim. Pomimo protestéw Ormian decyzja zostala podtrzymana i potwier-
dzona na konferencji paryskiej”’. W okresie trwania Zwiazku Radzieckiego konflike byt
zamrozony, a Gorski Karabach stanowit autonomiczny obwéd Azerbejdzanskiej SRR —
wladze radzieckie rozstrzygnely wowcezas spor w trosce o dobre stosunki z Turcja™.

Kolejny wazny etap zwiazany byl z nowg sytuacja polityczna w Zwigzku Radzieckim,
po dojsciu do wladzy Michaita Gorbaczowa oraz w czasie dokonujacej si¢ transformacji
tego panistwa. Wiele narodowosci i grup etnicznych upatrywato w tym mozliwo$¢ walki
o niepodlegtos¢ i to wéwezas odzyt spér miedzy Armenia a Azerbejdzanem o przynalez-
no$¢ terytorialng Goérskiego Karabachu. Konflikt trwat kilka lat i obfitowal w pogromy
i czystki etniczne, ktérych dopuszczaly si¢ obie strony. Chaos w armii radzieckiej i odwa-
ga karabaskich Ormian spowodowaly, ze w 1991 roku udato si¢ zorganizowac¢ referen-
dum i przy niemal 100-procentowym poparciu i staraniach Armenii udato si¢ utworzy¢
oddzielna, niepodlegla Republike Gérskiego Karabachu. Nie udalo si¢ jednak zdoby¢

uznania mi¢dzynarodowego, a potyczki z Azerami wybuchaly co jakis czas.
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Na przetomie XX i XXI wieku regionem Kaukazu Potudniowego coraz wigksze za-
interesowanie wykazywaly Stany Zjednoczone, panstwa europejskie i sasiadujacy Iran,
co zwigzane bylo z jego dogodnym polozeniem, ktére umozliwialo nie tylko przesyta-
nie surowcéw, lecz takze przenikanie bojownikéw islamskich. Ormianie mieli wowczas
poparcie zaréwno Zachodu, jak i Rosji, ale na forum ONZ glosy panistw byly podzie-
lone i nie udato si¢ zmieni¢ statusu Gérskiego Karabachu. Z czasem rosnace ambicje
Turcji przelozyly si¢ na to, ze w 2020 roku spor przybrat na sile i tym razem udalo si¢
Azerbejdzanowi odebraé czgé¢ ziem i zablokowad niektére polaczenia z Armenia. Na
mocy porozumient wymuszonych przez Federacje Rosyjska, ktora nie chceiala kolejne-
go konfliktu w tym rejonie, gléwny korytarz taczacy Armeni¢ z Goérskim Karabachem
miat by¢ chroniony jej sitami®.

Nastepnym punktem zwrotnym okazala si¢ eskalacja wojny Rosji przeciw Ukrainie
w lutym 2022 roku, ktéra ostabita Federacji Rosyjskiej mozliwosci kontrolowania kory-
tarza dostaw i petnienia funkcji rozjemczej w tym konflikcie. Tym samym akcja zbrojna
Azerbejdzanu we wrzesniu 2023 roku spotkata si¢ z brakiem reakeji Rosji, dla kedrej
wazniejsze byly w tej sytuacji dobre stosunki z Turcja.

Historia ta pokazuje stabo$¢ paristwa de facto, ktére pomimo dobrze rozwinietych
struktur panstwowych i poziomu demokracji wyzszego niz w obu panstwach o niego
skonfliktowanych nie bylo w stanie przetrwa¢. Na przykladzie Gérskiego Karabachu
wida¢ wyraznie, ze paristwa bez petnego uznania sa bardziej narazone na uzywanie wo-
bec nich przemocy, aktéw zbrojnych, wojskowych okupacji czy wojen hybrydowych,
poniewaz nie s3 tak dobrze prawnie chronione jak paristwa uznane®. Pomimo uzycia
przez Azerbejdzan sity zbrojnej, masowego exodusu ludnosci ormianskiej i kryzysu hu-
manitarnego nie bylo prawie zadnej reakeji na t¢ sytuacje ze strony istotnych paristw
czy instytucji migdzynarodowych.

Co wigcej, ten przypadek ujawnia stabos¢ instytucji i organizacji miedzynarodo-
wych, ktére nie byly w stanie znalez¢ zadnych rozwiazan umozliwiajacych rozstrzygnie-
cie sporu z poszanowaniem praw obu stron. Problem byt wielokrotnie dyskutowany na
konferencjach i radach ministerialnych OBWE, a w sposéb szczegdlny zajmowata si¢
tym przez ponad 25 lat grupa mediacyjna ztozona z przedstawicieli kilku panstw (Gru-
pa Miriska)*. Jej przydatnos¢ w negocjacjach pokojowych okazata si¢ jednak watpliwa,
co wynikalo z réznicy intereséw panstw, ktdre ja tworzyly, oraz dominujacej pozycji
Rosji, najbardziej zaangazowanego panistwa majacego mozliwosci i $rodki do bezpo-
$redniego oddzialywania w tym rejonic®
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Analizowany przypadek pokazuje, ze przyczyny ukonstytuowania si¢ Gorskie-
go Karabachu jako panstwa de facto byly polityczne, zalezne od intereséw innych
panistw, ktore staraly sie wykorzysta¢ kazdg sytuacje z korzyscig dla siebie. To, co dzialo
si¢ w polityce regionalnej i $wiatowej, mialo widoczne przefozenie na rozwdj sytuacji
w Gorskim Karabachu, dlatego to wlasnie analiza z zakresu stosunkéw miedzynaro-
dowych jest w stanie wigcej wyjasni¢ o przyczynach powstania i upadku tego parapan-
stwa niz prawne wyjasnienia. Chociaz nie mozna tego jednostkowego doswiadczenia
ekstrapolowa¢ na wszelkie inne, to polityczny charakter uznania i polityczne $ciezki
jego osiagania jednoznacznie wskazuja istotno$¢ analiz stosunkéw miedzynarodowych.
Teoretyczne rozwazania z tego zakresu moga réwniez czgsciowo przyblizy¢ fenomen
powstawania, trwania i upadania panistw de facto oraz pokaza¢ jego wage dla funkejo-
nowania calego srodowiska migdzynarodowego.

O PROBLEMACH UZNAWANIA PANSTW W TEORIACH
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

W stosunkach migdzynarodowych problematyka panstw de facto przez dhugi czas po-
dejmowana byla jako podkategoria innych koncepcji, np. przy okazji rozwazan na te-
mat wladzy i suwerennosci, a przede wszystkim stabilnosci systemowej®. W okresie
zimnej wojny badaczom stosunkéw miedzynarodowych problem ten wydawat si¢ mar-
ginalny, poniewaz poza dekolonizowanymi terytoriami niewiele bylo innych panstw
nieuznawanych®. Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ po transformacji systemowej, ktéra do-
konata si¢ nagle bez uzgodnien mi¢dzynarodowych. Podmioty polityczne powstajace
po rozpadajacych si¢ Jugostawii i Zwiazku Radzieckim musiaty podja¢ walke o uznanie
ich za niepodlegte byty panstwowe. Jednym udato si¢ to niemal od razu, inne do dzisiaj
funkcjonuja jako paristwa de facto albo zostaly sita weielone do paristw uznanych. Za-
rysowata si¢ wéwczas potrzeba podjecia takich badan, choéby po to, by wyjasni¢ skutki
rozpadu niektérych struktur panstwowych. Mozliwo$¢ powstania i akceptacji nowych
panstw wiazata si¢ ze staboscig przegranej strony konfrontacji Wschéd — Zachéd. Ake
uznania dla dokonujacych secesji od dotychczasowych strukeur panstwowych byt po-
lityczna aprobata dla tych proceséw, przypieczetowaniem stabosci strony przegrane;j,
sposobem na zdobycie nowych sojusznikéw. O losach roszczen do niepodlegtego bytu
panstwowego decydowato wigc bardziej przyzwolenie i kalkulacje polityczne niz kry-
teria prawne.

W tradycyjnych teoriach stosunkéw miedzynarodowych zwraca si¢ uwagg na fake,
ze panstwa bez uznania migdzynarodowego wciaz nie stanowia ilosciowo istotnego za-
gadnienia. Ustalenie tacznej liczby panistw de facto wymaga stosowania réznych kry-
teriéw uznawalnosci, poniewaz nawet nie wszyscy czlonkowie ONZ sa w pelni uzna-
ni. Najczeéciej przyjmuje sie, ze panstwa de facto to te, ktére nie sg czlonkami ONZ
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(okolo 12), cieszg si¢ réznym stopniem uznania i w réznym stopniu spelniaja kryteria
panstwowosci. Warto tez doda¢, ze Nina Caspersen procz panstw de facto wymienita
ponad 40 cz¢éciowo niezaleznych i samorzadnych terytoriéw, kedre maja bardzo rézne
uwarunkowania i roszczenia®. Z kolei Deon Geldenhuys zwrécil uwagg, ze niewiel-
ka liczba nieuznanych obecnie panstw nie odzwierciedla dtugiej historii wielu nieuda-
nych préb uzyskania panistwowosci. Natomiast patrzac w przyszio$é, nie mozna wyklu-
czy¢ kolejnych roszezen uzyskania panstwowosci, zwlaszcza po analizie raportéw ONZ
o rozwoju spotecznym i tego, co dotyczy ,wzrostu polityk tozsamosciowych™.

Teorie pozytywistyczne, stanowiace gtéwny nurt rozwazan badawczych w latach
50.-80. XX wicku, dazyty do uniwersalizacji i homogenizacji wiedzy, dlatego z zatoze-
nia wszystko co rzadkie lub nietypowe traktowaly jak odstepstwo od ustalonych prawi-
det. Mozna wigc czgsto spotkaé si¢ z opiniami, ze w nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych zainteresowanie ta tematyka jest niskie, co przekfada si¢ na niedoszacowanie jego
politycznego znaczenia¥. Mikulas Fabry stwierdzil wrecz, ze badacze stosunkéw mie-
dzynarodowych powszechnie uwazaja temat uznawania panstw za nieco jalowy, a na-
wet nudny*.

Innym istotnym powodem niedoszacowania znaczenia panstw de facto jest przyj-
mowanie nadrz¢dno$ci poziomu systemu mig¢dzynarodowego jako perspektywy ba-
dawczej. Prowadzi to do pomijania bytéw politycznych, ktére dazac do uznawalnosci,
staraja si¢ dostosowa¢ do panujacych zasad i akceptuja podmiotowos¢ prawna zbioro-
wosci, tworzacych wzajemnie wykluczajace si¢ terytorialne enklawy prawowitego pa-
nowania. Niektdrzy zauwazaja jednak, ze choé istnienie panstw de facto nie wplywa za-
sadniczo na funkcjonowanie systemu migdzynarodowego, to praktyki uznaniowe maja
duze znaczenie w ksztaltowaniu polityk lokalnych i regionalnych. System mig¢dzyna-
rodowy jest systemem panstw i to poszczegdlne panstwa poprzez polityki uznaniowe
realizuja w nim swoje interesy. W kompetencjach paristw, w tym mocarstw, pozostaje
ksztaltowanie sytuacji konfliktowych wokét panstw de facto — moga je wigc podsycaé
albo dazy¢ do pokojowego rozwiazania spornych kwestii, zaleznie od tego, co uznaja za
uzyteczne dla samych siebie®.

W ksztattowaniu polityki na réznych poziomach paristwa de facto postrzega si¢
tez jako mniej istotne niz podmioty nieparistwowe takie jak korporacje miedzynaro-
dowe, organizacje ponadnarodowe i pozarzadowe, koscioly, instytucje finansowe itp.
Jednak ich stabsza pozycja nie zmienia faktu, ze paristwa nieuznawane s potencjalny-
mi rywalami do osiagniecia tych samych przywilejow co panistwa uznane. Dlatego wraz
ze wzrostem zainteresowania ta tematyka w stosunkach migdzynarodowych traktuje
si¢ je z duza doza podejrzliwosci — jako te, ktére moga zmieni¢ dotychczasowe uktady
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i sposoby funkcjonowania, prowadzi¢ do zwigkszenia anarchii i nakladajacych si¢ sit
i kompetencji*.

W réznym stopniu mozna te dylematy dostrzec w dyskusjach, jakie wokot panstw
de facto tocza si¢ w ramach réznych uj¢é teoretycznych i pomi¢dzy nimi.

a. Realizm

Teoria realizmu wydaje si¢ catkiem dobrze tlumaczy¢, dlaczego kwestia uznania po-
zostaje nadal w gestii panstw, podstawowego aktora na arenie mi¢dzynarodowej. Dla
realistow panstwo to gléwna kategoria badawcza i podmiot o zasadniczej wartosci dla
funkcjonowania catego systemu mi¢dzynarodowego. Panistwo to aktor najbardziej zde-
terminowany, jednostka stanowigca prawo, podstawa stabilizacji wewnetrznej i syste-
mu miedzynarodowego®'. Mozliwo$¢ decydowania i rozgrywania réznych kwestii spor-
nych, jakie powstaja w przestrzeni migdzynarodowej, musi by¢ wiec w naturalny sposéb
uwazana za niezb¢dng prerogatywe panstwa. Wedlug realistéw panstwa zawsze beda
zainteresowane mozliwo$cia rozstrzygania w tak istotnych sprawach jak uznawanie no-
wych podmiotéw panstwowych, aby mie¢ kontrole nad wlasnym terytorium, otocze-
niem i w regionach strategicznie dla nich waznych.

Lucas Knotter przyznaje, ze realistyczna analiza fenomenu panstw de facto miesci
si¢ gtéwnie w dwoch podstawowych kategoriach: sity (wladzy) i suwerennosci. Oferuje
ona raczej partykularne niz relacyjne elementy polityki mi¢dzynarodowej oraz mate-
rialng, a nie normatywna podstawe przejawéw suwerennosci. Wedtug realistéw to wha-
$nie takie podejscie utatwia zrozumienie, jak funkcjonujg panstwa de facto w stosun-
kach mi¢dzynarodowych i dlaczego praktyka uznania ze strony innych jest skuteczna®.
Aby pokaza¢, jak mozna to wyjasni¢, Knotter odwotuje si¢ do stynnego twierdzenia
Carla Schmitta o tym, ze suwerenem jest ten, kto decyduje o wyjatkn>. Odnosi to stwier-
dzenie do wladzy decydowania, kto jest tym ,innym” i posiada materialng zdolnos¢
sprawowania wladzy ponad i poza prawem, a tym samym stanowienia i przywracania
prawa i porzadku. Wynika z tego oczywista prerogatywa paristwa jako tego, ktérego
materialna struktura wladzy stanowi o stopniu uznania innych graczy na arenie mig-
dzynarodowej i porzadkowania swojego otoczenia politycznego.

Prawo udzielania uznania innym podmiotom jako akt woli politycznej jest wiec
dla panstw naturalnym zabezpieczeniem ich pozycji i wygodnym narz¢dziem osiaga-
nia swoich celéw. Realisci podkreslaja, ze utrzymanie takich prakeyk pozwala chronié
to, co jednoznacznie laczy si¢ z usankcjonowang wladza paristwowa, sprawowang na

>0 S. Pegg, On the Margins: International Society and the De facto State, Vancouver 1997.
U KUN. Waltz, Struktura teorii stosunkdw migdzynarodowych, przel. R. Wloch, Warszawa 2010, s. 84-105.

2 L. Knotter, The de facto Sovereignty of Unrecognised States: Towards a Classical Realist Perspective?,

»Ethnopolitics” 2019, vol. 18(2), s. 119-138.

3 Tamze, s. 131, [za:] C. Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty,
przel. G. Schwab, Cambridge 1985.
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okreslonym terytorium. Roszczenia do tworzenia nowych paristwowosci to zwykle re-
alizacja dazen separatystycznych i naruszenie integralnosci usankcjonowanych prawem
panstw. Dlatego obowigzujace prakeyki polityczne to kwestia bezpieczenistwa panstw
uznanych i porzadku mie¢dzynarodowego, ktdry si¢ na nich opiera. Poza tym wskazuja,
ze pozbawione prawnej ochrony migdzynarodowej paristwa de facto funkcjonuja w tra-
dycyjnie realistycznym otoczeniu konkurencyjnego srodowiska migdzynarodowego.
Kwestia ich przetrwania musi wigc zaleze¢ od ich wlasnych zdolnosci utrzymania sig
w warunkach izolacji politycznej, braku sojuszy z innymi itp.”®

Wedtug realistéw to samo dotyczy panstw de facto, ktdre jako takie sa w stanie zaist-
nie¢ przez whasny ,suwerenny akt”, potwierdzajacy ich odréznienie od innego porzad-
ku politycznego. Mozliwe to jest nie poprzez prawa, moralne wybory czy spotecznie
konstruowane interakeje, ale przez ustanowienie nowego de facto porzadku opartego na
wladzy sprawowanej nad ludnoscia okreslonego terytorium. Mozna to interpretowaé
jako pewnego rodzaju zbedno$¢ prawnego zewngtrznego uznania w obliczu sity, ktéra
to uznanie dla siebie sama ustanawia. W ten sposdb panstwa de facto istniejg wobec
innych aktoréw, chociaz nie przyznaje si¢ im takich praw, jakie majg panstwa uznane.
Moga tez w ten sposéb trwaé tak diugo, jak dtugo utrzymaja porzadek i wladze, nawet
jesli pozostaja w jakim$ ukladzie podporzadkowania, np. wobec paristwa patrona®.

Chociaz realistyczne wyjasnienia oferuja analizy, ktore opisuja rzeczywisto$é w spo-
s6b uproszczony, to w wielu przypadkach sa przekonujace i dotycza omawianej historii
Gorskiego Karabachu. O losach Ormian zdecydowata Wielka Brytania, a potem Zwig-
zek Radziecki — kazde dbajac o strategiczne interesy swojego panistwa. Zaréwno po-
wstanie, jak i upadek tego paristwa de facto mozna rozpatrywa¢ jako rozgrywki oparte
nasile, a to, co dzialo si¢ w tej sprawie w ramach instytucji migdzynarodowych, zale-
zalo tez od decyzji panistw. Powrdt do wznowienia roszezen samodzielnosci Gorskie-
go Karabachu ocenia si¢ jako niemozliwy ze wzgledu na przewage militarng Azerbe;j-
dzanu nad Armenig oraz wysoka pozycje¢ negocjacyjna Turcji. Trwanie tego panstwa
de facto byto mozliwe tak dtugo, jak bylo ono w stanie utrzymywa¢ wladze i wlasny
porzadek, a jego upadek tozsamy byt z brakiem sily, ktéra by mogta to polozenie nadal
podtrzymywad.

Jednak wyjasnienia realistéw nie oddaja w petni przyczyn powstawania takich rosz-
czeni, chocby dlatego, ze nie zajmuja si¢ kwestiami kulturowymi i tozsamo$ciowymi,
ktére czgsto mobilizujg ludzi do podejmowania wysitkéw na rzecz tworzenia nowych
panstwowosci. Poza tym zbyt sztywne zalozenia o konkurencyjnym $rodowisku mie-
dzynarodowym nie pozwalaja wyjasni¢, dlaczego tak stabe byty polityczne sa w stanie
tak dtugo trwa¢, podczas gdy we wezesniejszych epokach zostalyby szybko podzielone,
wchlonigte lub skolonizowane przez bardziej agresywne mocarstwa. Cho¢ realizm uka-
zuje wszechobecng niepewno$¢, ciaggly potencjal wrogosci i niekoriczacy si¢ potrzebe

5 R.H. Jackson, Quasi-States: Sovereignty, International Relations and the Third World, Cambridge
1993.

P. Kolste, The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-states, ,Journal of Peace Research”
2006, vol. 43(6), s. 723-740.
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samodzielnoéci paristw de facto, to nie oddaje wlasciwego charakteru wyzwan, jakie
stoja przed nimi we wspotczesnym swiecie™.

b. Racjonalizm (szkota angielska) i liberalizm

W teoriach liberalnych i racjonalistycznych przyjmuje si¢ tak jak w realizmie, ze pan-
stwa sa dominujacymi aktorami $wiatowej polityki. Racjonalisci swoja koncepcje spo-
leczno$ci miedzynarodowej opieraja na fundamentalnym znaczeniu panstw, cho¢ nie
sprowadzaja ich aktywnosci do rywalizacji, ale podkreslaja wage wzajemnych relacji ba-
zujacych na normach i zasadach porzadkujacych wzajemne stosunki*®. Dlatego tym, co
odrdznia te dwa nurty teoretyczne od realizmu, a faczy z omawianym zagadnieniem, sa
mocno doceniana wspomagajaca rola organizacji mi¢dzynarodowych, idee spoteczno-
$ci miedzynarodowej oraz podkreslane znaczenie prawa i kwestii etycznych w stosun-
kach mig¢dzynarodowych.

Dla liberaléw i racjonalistéw paristwa de facto sa podmiotami, ktére nie kontestu-
ja ogdlnych norm $wiatowych, a co najwyzej granice panstw, z ktérymi tocza spory.
Dlatego dazac do uzyskania statusu panistwa uznanego, bardziej wzmacniaja $wiato-
wy porzadek, niz miatyby go ostabia¢. Dopdki wigc liczba panstw de facto bedzie ni-
ska, beda rozproszone geograficznie, a ich polityczne cele beda sie skupia¢ wokét osia-
gniecia uznania miedzynarodowego, nie ma powodu, by je postrzega¢ jako zagrazajace
ogo6lnemu porzadkowi. Jednak znaczne réznicowanie si¢ form panstwowych moze
wprowadzaé zamet legislacyjny i podwaza¢ role takich stabilizatoréw systemu miedzy-
narodowego jak prawo miedzynarodowe. Przestrzegal przed tym Hedley Bull. Upatry-
wal w podwazaniu suwerennosci paristw i ustanawianiu nowych suwerennych bytow
mozliwosci tworzenia alternatywnego porzadku mi¢dzynarodowego, w ktérym whadza
paristwa bytaby dzielona z podmiotami regionalnymi, $wiatowymi i podmiotami niz-
szymi (takimi jak pafistwa de facto)®.

Zgodnie z tymi ogdlnymi zatozeniami w kwestii uznawania nowych panstwowosci
Martin Wight zaproponowat koncepcj¢ legitymizacji miedzynarodowej, przez ktéra
rozumial zbiorowy osqd spotecznosci migdzynarodowej w sprawie prawowitego cztonko-
stwa w rodzinie narodéw®. Nie wystarczy wiec stworzenie skutecznych strukeur wia-
dzy wewngtrznej, by by¢ uznanym za panistwo, poniewaz suwerenno$¢ jest racjonowana
i regulowana przez tych, ktdrzy obecnie si¢ nig ciesza. Dlatego decyzj¢ przeniesienia su-
werennos$ci powinny podejmowad istniejace paristwa, ktére odgrywaja konstytutywna
i normatywna role w narodzinach nowych suwerennych parstw. Jednak ich uznanie nie
powinno by¢ w tym modelu funkeja egoistycznych intereséw, ale wspélnie podejmo-
wang decyzja na rzecz spoleczno$ci migdzynarodowe;j®’.

57 S. Pegg, On the Margins: International Society..., s. 304-306.

8 H.Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, New York 2012.
¥ Tamze,s. 223-307.
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Racjonalisci majg wige do panistw de facto nieco dwuznaczny stosunek, poniewaz
nie chcg oslabienia pozycji panstwa na arenie migdzynarodowej, a jednoczesnie pod-
kreslaja znaczenie norm i zasad funkcjonujacych w $rodowisku miedzynarodowym dla
istnienia panstw z niepelnym uznaniem. Stad ich akceptacja wydaje si¢ warunkowa,
a samo ich istnienie musi wiaza¢ si¢ z dostosowywaniem do obowiazujacego systemu
norm. Poza tym nie wszystkie roszczenia mozna uzna¢ za sprawiedliwe, rozsadne lub
uzasadnione, dlatego panistwa de facto musza dziata¢ w okreslonych granicach. Ujecie
racjonalistéw jest mocno proceduralne, skupione na normach, jakie powinny by¢ prze-
strzegane, by nie réznicowaé zbytnio zasad systemu miedzynarodowego i nie zagrozi¢
kruchej u swych podstaw spolecznosci migdzynarodowej®.

Teorie liberalne stwarzaja nieco wicksze mozliwosci badania panstw de facto przez
pryzmat ich dazen tozsamos$ciowych, ktdre uznajg za potencjalne zrédlo forsowania
zmian. Ceniac tak samo jak racjonalisci prawo i organizacje migdzynarodowe, liberalo-
wie przywiazuja rowniez wage do procedur uznaniowych. I cho¢ zdania wéréd samych
liberatéw sa podzielone, to mozna spotkaé si¢ z opinia, ze procedura uznawania pafistw
powinna w duzej mierze by¢ zgodna z teoria deklaratoryjna. Takie same kryteria dla
wszystkich i zrédlo uznania jako instytucja ponadnarodowa dawatyby mozliwos¢ re-
alizacji dazen niepodleglosciowych tym, ktérzy byliby do tego najlepiej przygotowa-
ni. Wprowadziloby to pozadany fad do procedury uznaniowej i stabilizowato funkcjo-
nowanie §rodowiska migdzynarodowego. Jednoznaczne wymogi sklanialyby panstwa
de facto do podejmowania dzialan z mysla o spetnieniu kryteriéw, wige tym bardziej
staralyby si¢ dostosowa¢ do zasad zewngtrznych i wewngtrznych. Tym samym prefero-
wany ustréj demokratyczny i spoleczenistwo obywatelskie mialyby wicksze szanse zaist-
nie¢ w ramach nowo tworzonych struktur pastwowych®.

Ten ogdlny i roznie interpretowany obraz rzeczywistosci zostat przetamany koncep-
cja ztozonej wspétzaleznosci Roberta O. Keohane’a i Josepha S. Nye’a, co wptyneto na
dalszy rozwdj nurtéw liberalnych. W koncepcji uwzgledniono wielos¢ i réznorodnos¢
zaréwno aktordw, jak i polaczen i kanaléw miedzy nimi. Nie ma odgérnych sztywnych
ram zakladajacych, ze porzadek miedzynarodowy musi by¢ oparty tylko na uznanych,
suwerennych panstwach. Mapa wspotczesnego $wiata sktada si¢ z réznorodnych akto-
réw, w tym narodéw bezpanstwowych — ich waga i znaczenie zalezy od tego, jaka role
odgrywaja np. w stabilizacji lub destabilizacji regionu®. Pafistwa z niepelnym uzna-
niem nie s3 wigc uwazne 4 priori za mniej znaczacego aktora, ale tak jak w racjonalizmie
i realizmie zauwazany jest ich potencjat do konfliktogennosci.

Ujecia klasyczne, takie jak realizm, racjonalizm czy liberalizm, pomimo réznic maja
wspdlne zalozenia, ktdre powoduja, ze trudno im w pelni rozwingé tematyke panstw
de facto. Przede wszystkim preferuja perspektywe systemu miedzynarodowego, co
wprowadza logike rozumienia rzeczywistosci, w ktdrej pomijane sg interesy podmiotéw

¢ T. Dunne, International Society: Theoretical Promises Fulfilled?, ,Cooperation and Conflict” 1995,
vol. 30(2), s. 125-154.
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stabszych, odmiennych, sprzecznych, niepasujacych itp. Bezpieczenstwo stabszego jest
implikacja bezpieczenstwa silnego, dlatego lepiej skupié si¢ na tym, co istotne. Ponadto
jesli co$ si¢ wymyka i nie pasuje do schematu, to moze naraza¢ interesy tych, ktérych
sita opiera si¢ na wypracowanym porzadku. Dlatego w praktyce elementy niepasujace
s3 systemowo pomijane lub zwalczane, a w najlepszym razie postrzegane jako proble-
my do rozwigzania, potencjalnie skutkujace destabilizacja®. Tym, co wzmacnia takie
podejscie, jest fake, ze w wielu przypadkach wokét nieuznanych panstw dochodzi do
napig¢, konfliktéw oraz préb zbrojnych rozstrzygnieé. Zazwyczaj pomija si¢ przy tym,
ze te ,anomalie” czgsto powstajg jako skutek realizacji intereséw strategicznych silnych
parnistw, podobnie jak dtugotrwalos¢ sporéw wokot nich i brak perspektyw na ich roz-
wigzanie. Tak jak wspomniany konflikt o Gérski Karabach, ktéry pochtonat zycie kil-
ku tysiccy Ormian i Azeréw, a jego zalazkiem byly interesy strategiczne Wielkiej Bry-
tanii®. Dla silnych paristw uznanych nieuregulowana sytuacja panstw de facto staje si¢
czgsto karta przetargowa w rozgrywkach regionalnych, tak jak miedzy Marokiem a Al-
gierig (o Sahar¢ Zachodnia), albo prowadzi do trwalej destabilizacji, napigé i zbrodni,
tak jak w konflikcie Izrael — Palestyna, destabilizujac sytuacje w catym regionie.

Inna staboscig tradycyjnych podejs¢ teoretycznych jest zbyt statyczne ujecie rzeczy-
wistosci i odwzorowywanie wszelkich zmian w relacji do zastanego stanu rzeczy. Kazda
zmiana jest czyms$ potencjalnie naruszajacym porzadek, dlatego roszczenia do utwo-
rzenia nowego panstwa traktowane sa podejrzliwie. Realisci byli $wiadomi problema-
tyczno$ci wprowadzanych zmian, o czym pisat Robert Gilpin, przekonany, ze nawet
niewielka zmiana moze przynie$¢ nowa konfiguracje, w ktdrej te same podmioty po-
lityczne inaczej zdefiniujg swoje interesy®’. Takie ujgcie nie stuzy naturalnemu poda-
zaniu za zmianami, dowarto$ciowujac tych aktordw i te czynniki, ktére stoja na strazy
tego, co jest juz usankcjonowane politycznie i prawnie.

Gézim Visoka zauwazyt tez, ze w badaniach nad panstwami nieuznawanymi trady-
cyjne teorie najcz¢sciej odtwarzaja przyjeta kategoryzacije pojeé, polegajaca na uznaniu
porzadku bazujacego na panstwach. Stad istniejaca wiedza na temat uznania panstwa
i dominujacych dyskurséw, norm i prakeyk oparta jest gtéwnie na konserwatywnych,
pozytywistycznych i prawnych interpretacjach, dlatego on sam stara si¢ stworzy¢ pod-
stawy krytycznego, emancypacyjnego spojrzenia®®.

c. Konstruktywizm, teorie krytyczne i postkolonialne

W bardzo szerokim ujeciu, w opozycji do pozytywizmu mieszcza si¢ podejscia teo-
retyczne, ktore traktuja panstwa de facto jak wszystkie inne konstrukty spofeczne.
To, co dzieje si¢ w sferze stosunkéw miedzynarodowych, to polityki konstruowane

¢ R.K. Ashley, Untying the Sovereign State: A Double Reading of the Anarchy Problematigue, ,Millenni-
um: Journal of International Studies” 1998, vol. 17, s. 227-262.
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i rekonstruowane spolecznie, gtéwnie poprzez interakcje o réznym charakeerze. Rze-
czywisto$¢ migdzynarodowa jest procesem ciaglego ksztaltowania si¢ strukeur, stalego
i wzajemnego ich tworzenia i odtwarzania, dlatego powstawanie nowych jednostek po-
litycznych jest norma i $wiadczy o statym rozwoju spotecznym. Wszelkie struktury two-
rzone s3 zgodnie z zapotrzebowaniem spolecznym okreslonego miejsca i czasu, dlatego
w naturalny sposob podlegaja erozji®.

W ramach konstruktywizmu problem uznaniowosci panstw de facto na diugo zo-
stal zdominowany przez dyskusje wokot teorii Alexandra Wendta, zakotwiczong w he-
glowskiej koncepcji idei walki o uznanie. Wedlug Georga W.F. Hegla proces rozwoju
spolecznego przebiega w drodze naprzemiennych etapéw konfliktu i pojednania mie-
dzy grupami walczacymi o wzajemne uznanie, co pociaga za sobg tworzenie si¢ ztozo-
nego wzorca rozwoju spolecznego’. Wedtug Wendta uznanie jest aktem rozpoznawa-
nia i bycia rozpoznawanym przez innych, niezbednym do ukonstytuowania si¢ kazdego
konstruktu spolecznego w drodze interakeji z innymi. Ten wzajemny akt uznania wy-
maga wspolnej, nadrz¢dnej tozsamosci zbiorowej, w ramach ktérej bedzie to mozli-
we. W procesie tworzenia nowych grup spolecznych potrzeba ich rozpoznania prowa-
dzi do relacji z innymi grupami i generowania nadrzgdnych tozsamoéci zbiorowych.
W stosunkach miedzynarodowych ten proces ksztaltowania tozsamosci zbiorowych
osiagnie kulminacje wraz z powstaniem paristwa $wiatowego. W tej sytuacji nie bedzie
innej grupy spotecznej zdolnej kwestionowaé nadrzgdna tozsamos$¢ zbiorowa, kedra be-
dzie taczyta wszystkie grupy spoteczno-polityczne”. Problem w tym, ze aby doszlo do
jego ukonstytuowania si¢, poszczegdlne etapy rozwoju spolecznego beda musialy mie¢
charakeer tylko jednoczacy. O ile jednak konstrukeywisci zgadzali si¢ z Wendtem, ze
wzajemne uznanie suwerennosci jest istotnym elementem uporzadkowanych stosun-
kéw miedzy paristwami, o tyle jego koncepcja panistwa $wiatowego nie wydawala sie
przekonywaé. Brian Greenhill wykazal, ze ustalenia Wendta sa sprzeczne z badaniami
z zakresu psychologii spofecznej, poniewaz nie uwzgledniaja napig¢ wewnatrz- i mie-
dzygrupowych’”. Wendt wyjasnit jednak, ze wszelkie napigcia miedzy grupami finalnie
zostang pokonane wizja mozliwoéci wojny totalnej, co zwickszy prawdopodobieristwo
uksztattowania si¢ $wiatowej tozsamosci zbiorowe;j”.

Ogoélem konstruktywisci uwazali, ze nie nalezy podchodzi¢ do polityki $wiato-
wej jak do zastanych regut i norm, ktére beda zawsze tak samo rozumiane i stosowa-
ne. Paristwa réwniez rewiduja swoje funkcjonalno$ci w zaleznosci od zmieniajacych
si¢ oczekiwan wewngtrznych i okolicznoéci zewngtrznych. Traktowanie obecnej sceny
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miedzynarodowej jak gotowego i skoriczonego projektu, w keérym spoteczne potrzeby
s realizowane tylko poprzez suwerenne i pozamykane granicami jednostki politycz-
ne, moze by¢ co najwyzej teoretycznym zatozeniem. Jesli jednak zastanawialiby$my sie,
jaki jest ich wktad badawczy do tego zagadnienia, to nalezaloby go upatrywa¢ gléwnie
w analizach dotyczacych powstawania panistw de facto i rozumienia ich jako samoorga-
nizujacych si¢ faktéw spolecznych™. Model Wendta pokazuje wige przede wszystkim
zrddia ich powstawania, siegajac gleboko do pierwotnych potrzeb uznania swojej toz-
samo$ci spolecznej, mozliwej wylacznie na zasadzie wzajemnosci.

Aby przejé¢ do perspektywy krytycznej, nalezaloby zacza¢ od tego, ze nie odrzuca
ona i nie ignoruje znaczenia instytucji oraz takich ich cech jak np. suwerennos¢ pan-
stwa. Jednak ujecie ich jako ,,ptynnych konstrukeji” pozwala w zupetnie innym $wietle
zobaczy¢, jak bardzo tozsamosci spoleczne sg plastyczne i zmienne w czasie. Skupienie
uwagi na tym, jak konstruowane jest wspélne rozumienie poprzez interaktywne pro-
cesy polityczne, pozwala wyjasni¢ sposoby osiagania konsensuséw w takich kwestiach
jak suwerennos¢, granice terytorialnc, samostanowienie i uznanie panstw oraz pokazac’,
jak to wszystko ewoluowato na przestrzeni lat. I to wlasnie wedlug Keitha Krause’a te
zmieniajace si¢ interpretacje i nowe czynniki, jakie uksztaltowaly swiat po 1945 roku,
pomogly w stworzeniu zjawiska panstwowosci de facto”.

Teorie krytyczne nie tylko oferuja historyczna i kontekstowa perspektywe do ba-
dania konkretnych zjawisk, lecz takze poprzez teorie i praktyki uznania analizuja inne
zjawiska. Jens Bartelson wskazuje, ze w tym procesie historycznym teorie uznania ode-
graly zasadnicza rol¢ w uzasadnianiu réznych form wykluczenia w polityce $wiatowej,
tworzac w ten sposdb hierarchiczng relacj¢ miedzy tymi podmiotami, ktére zastuguja
na uznanie, a tymi, ktére nie’®. Lora Anne Viola dodaje, ze proces dekolonizacji nie
rozwigzal problemu samostanowienia i uznania pafistwa na $wiecie. Wrecz przeciw-
nie, nastapilo zamkniecie instytucjonalne w systemie miedzynarodowym, oparte na
powielaniu eurocentrycznej koncepcji paristwowosci. Procedura uznania byta histo-
rycznie wykorzystywana jako kolonialny instrument do ochrony wiasnej ekspansji,
jako zabezpieczenie praw panstw tworzacych porzadek miedzynarodowy. Obecnie
panistwa uznane kontrolujg i decyduja, kto wchodzi w spoleczno$é panstw, a kro poza
nig pozostaje. Viola nazywa to stosowaniem zorganizowanej i strukturalnej przemocy
przez panstwa, ktére teoretykom krytycznym nierozerwalnie kojarza si¢ z wladza, po-
rzadkiem, kontrolg i przemoca”. Teoretycy krytyczni uwazaja tez, ze cho¢ historycz-
nie doktryna uznania miala zastapi¢ standardy cywilizacyjne, to wspélczesnie stala sig
kolejnym rezimem utrzymujacym nieréwnosci wérdd paristw istniejacych i do nich
aspirujgcych. Obecne normy miedzynarodowe dotyczace samostanowienia narodéw

7 A. Wendt, Spoleczna teoria..., s. 199.

7 K. Krause, Critical Theory and Security Studies: The Research Programme of ,,Critical Security Studies”,
»Cooperation and Conflict” 1998, vol. 33(3), s. 298-333.

76 ). Bartelson, Three Concepts of Recognition, ,International Theory” 2013, vol. 5(1), s. 107-129.

77 L.A. Viola, The Closure of the International System: How Institutions Create Political Equalities and
Hierarchies, Cambridge 2020.
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pozostaja ,w pulapce zgody” paristw uznanych, co zmusza grupy dazace do niezaleznej
panstwowosci do poddania sie ,,polityce silniejszego™®.

Teoretycy postkolonialni podkreslaja, ze obecne sposoby uznawania panstw to
produke dlugiej ewolugji idei i prakeyk europejskiego projektu, ktéry odegrat funda-
mentalng rol¢ w procesie tworzenia legalizmu na poziomie mi¢dzynarodowym. Prak-
tyka uznawania jednostek politycznych za paristwa zaczela by¢ sankcjonowana dopie-
ro w czasach nowozytnych jako polityka legitymizowania dziatan panstw uznanych
wobec tych spotecznosci, ktére nie funkcjonowaly w takich samych strukeurach orga-
nizacyjnych. Europejski kolonializm potrzebowat legitymizacji ideowych i prawnych
swoich dziatan, dlatego obecnie krytycy postkolonialni wskazuja, ze wszystko to szto
w parze z praktykami wykluczania, ktdre ostatecznie przyniosty réwniez nieformalne
rozwarstwienie nowoczesnej spotecznosci migdzynarodowej. Postuluja wiec dazenie
do wigkszej integracji réznych bytéw politycznych w ramach systemu mie¢dzynarodo-
wego oraz stworzenia jednolitej procedury uznaniowej zamiast wykluczajacych, trady-
cyjnych form prawno-politycznego uznania”.

W duzej mierze mozna si¢ zgodzi¢, ze obecne praktyki uznaniowe spetniaja funkeje
konserwatywna, sprzyjajac partykularystycznej ontologii spotecznej i wizji $wiata za-
mieszkanego przez odr¢bne i wzajemnie ograniczajace si¢ wspolnoty polityczne. Ozna-
cza to, ze im bardziej rygorystyczne normy i prakeyki chronia istniejace stazus quo, tym
mocniej stoja one w sprzecznosci z naturalng ewolucja proceséw spotecznych. Zwtasz-
cza ze obowigzujaca doktryna pafistwowosci i jej uznania ma tendencj¢ do tworzenia
i powielania regut odpowiadajacych interesom panstw dominujacych®. A skoro uzna-
niowos¢ panistwowosci jest kwestig polityczng, to zmiana statusu podmiotéw de facto
pozostaje funkcja biezacych intereséw innych panstw oraz ich wlasnych probleméw
i oczekiwan. Robert Grafstein uwaza, ze za obecna koncepcja panistwa i jego znaczenia
w porzadku miedzynarodowym kryje si¢ prawne i teoretyczne uprawomocnienie jego
strategii politycznych i dziatan stuzacych legitymizacji stosowanych $rodkéw i stabili-
zacji wypracowanego status quo®'.

Gézim Visoka proponuje wigc, zeby wiedz¢ na temat uznawania paristwa sproble-
matyzowac i zdekonstruowal, tak aby nape¢dzane wladza, konserwatywne, pozytywi-
styczne i prawne interpretacje uznania panstwa przeorientowa¢ na debaty o dekoloni-
zacji wiedzy. Trzeba rozpoczaé od rozwazenia na nowo twierdzen dotyczacych podstaw
nowoczesnej paristwowosci, w tym funkcji sposobu uznania paristwa we wspolezesnym
srodowisku miedzynarodowym. Visoka sugeruje odrzuci¢ hierarchiczna i dyskrymi-
nacyjna semantyke pozycjonowania réznych odmian panstwowosci oraz promowaé

8 Recognition in International Relations: Rethinking a Political Concept in a Global Context, red. Ch. Daase,

C. Fehl, A. Geis, G. Kolliarakis, London 2015.

J. dAspremont, Statehood and Recognition in International Law: A Post-Colonial Invention, [w:] The
Global Community Yearbook of International Law and Jurisprudence 2018, red. G. Ziccardi Capaldo,
Oxford 2019.

8 A.B. Lorca, Mestizo International Law: A Global Intellectual History 1842-1933, Cambridge 2014.

81 R. Grafstein, 4 Realist Foundation for Essentially Contested Political Concepts, ,The Western Political
Quarterly” 1988, vol. 41(1), s. 9-28.
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ugruntowang normatywno$¢ i emancypacyjne wizje sprawiedliwosci, praw i form poko-
jowego wspotistnienia paristw. Aby to osiagna¢, nalezy przejé¢ od postrzegania uznawa-
nia panstwa za pojedynczy akt zwigzany z wladza i przywilejami do dyskurséw i przed-
stawienl proceséw uznania, tak by uchwyci¢ ich réznorodna naturg. Trzeba wigc pokaza¢,
ze rzeczywiste prakeyki uznawania w polityce $wiatowej to proces ksztattowany zardw-
no przez wladze, normy prawne, instytucje i warunki materialne, jak i dyskursy dyplo-
matyczne i regionalne uwiktania. Codzienne praktyki dyplomatyczne to tez przestrzen
do osobistych kontaktéw, emocji, ktére temu towarzysza, i réznego rodzaju powiazan,
anie tylko przepisy prawne i instytucjonalne dziafania. Dlatego konieczna jest wielowy-
miarowo$¢ rozpoznania oraz uchwycenie kontekstualnego i temporalnego charakteru
prakeyk uznaniowych. Wiedza, jaka tworzymy, powinna mie¢ potencjat emancypacyjny,
rzuci¢ wyzwanie istniejacym ortodoksjom dotyczacym paristwowosci i zrewidowaé po-
lityke uznawania, aby byla bardziej odpowiednia do wspéiczesnego $wiata®.

Visoka chce intensyfikacji badan krytycznych w tym obszarze, poniewaz widzi
w nich potencjal do uwzglednienia kwestii pomijanych w tradycyjnych teoriach, by
pokazad, jak polityka uznawania jest weigz osadzona w hegemonicznej logice kontroli
i dominacji. Poza tym w wigkszym stopniu chce bada¢ poszczegdlne przypadki i lokal-
ne narracje oraz otworzy¢ si¢ na rozne formy wiedzy, w tym wiedz¢ badaczy z panistw
i spoleczenstw poszukujacych uznania miedzynarodowego. Badania nad paristwami
de facto powinny tez wyjé¢ poza postkolonialne podejécia, poniewaz odtwarzanie eu-
rocentrycznego miedzynarodowego porzadku politycznego i prawnego jest réwniez
udziatem panstw postkolonialnych. Dlatego Visoka opowiada si¢ za tym, aby teoretycy
krytyczni promowali wiedz¢ empatyczna, refleksyjng i emancypacyjna, a przyszle ba-
dania byly bardziej otwarte na mozliwo$¢ przezwyciezenia istniejacego status quo w za-
kresie regulacji uznawania w prawie i prakeyce.

Cho¢ wydaje sig, ze krytyczne studia maja sporo do zaoferowania, aby wyj$¢ z ana-
litycznego impasu tradycyjnych teorii, to nalezy zaznaczy¢, ze nie ma ujednoliconych
badan nad paristwami de facto w ramach podejscia krytycznego. Brak skonsolidowa-
nego programu badawczego i zbytnie rozproszenie wsréd szeroko rozumianych teorii
krytycznych to gléwne powody wciaz drugorzednej pozycji badawczej w stosunku do
teorii pozytywistycznych. Poza tym proponowane przez teoretykéw krytycznych za-
lozenia, hipotezy i wnioski dotyczace badan nad paristwami de facto stanowia spory
dysonans z ogdlna tendencja do przyjmowania antypanstwowego stanowiska®. I tak,
podczas gdy duzo zrozumienia mozna znalez¢ w analizach krytycznych, dotyczacych
prawa do samostanowienia dla tych, dla ktérych stworzenie wlasnego panstwa jest
rozwigzaniem egzystencjalnym i jedynym sposobem realizacji praw tozsamosciowych,
to samo paristwo postrzegane jest przez spora cze$¢ badaczy krytycznych niemal jako
wroég wolnosci i emancypacji czlowieka®.

8 G. Visoka, Statehood and Recognition...
8 Routledge Handbook of Critical International Relations, red. ]. Edkins, New York 2019.
8 A. Linklater, Critical Theory and World Politics: Citizenship, Sovereignty and Humanity, London 2007.
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PODSUMOWANIE

Mozna przewrotnie zapytaé, czy samo rozpatrywanie, czym s3 pafistwa de facto, pode;j-
mowanie préb badania, jak funkcjonuja wsréd innych bytéw spoleczno-politycznych,
nie jest po czesci forma ich uznania i umiejscowienia w rzeczywistosci mi¢dzynarodowej.
Mniej lub bardziej uznane oddzialywaja na otoczenie, ich istnienie bierze si¢ pod uwa-
ge w rozgrywkach politycznych i tez czgsto konieczne jest przyjecie z nimi jakiejs formy
koegzystencji. W stosunkach mi¢dzynarodowych kluczowe pytanie dotyczy ich wply-
wu na stabilno$¢ funkcjonowania innych bytéw politycznych, na prowokowanie zmian,
konfliktéw i stawianie nowych wyzwan w celu rozwiazywania spornych kwestii. Przy
okazji warto si¢ zastanowi, czy to na panistwach de facto spoczywa odpowiedzialnos¢ za
powstajace spory i konflikty. Czy jest to jednak w gléwnej mierze wynik polityki panstw
i stabosci systemu miedzynarodowego, ktéry powinien by¢ bardziej otwarty i przygoto-
wany na zmiany, bedace naturalng czgécig proceséw spolecznych? Z jednej strony ochro-
na praw i przywilejéw panstw uznanych moze sprzyja¢ stabilizacji ich pozycji i chroni¢
istniejace status quo. Z drugiej jednak strony zbytnie ,cementowanie” areny mi¢dzyna-
rodowej i brak gotowosci mierzenia si¢ ze zmianami, ke6re sa konsekwencja naturalnych
proceséw spotecznych, w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do destabilizacji.

Celem podjetych tutaj rozwazan bylo pokazanie omawianego zagadnienia jako
istotnego z punktu widzenia nauki o stosunkach miedzynarodowych. Dobrze zilustro-
wat to przyktad Gérskiego Karabachu, ktérego losy to wynik konkretnych decyzji po-
litycznych, a kazdy kolejny etap w rozwoju to konsekwencja nowej sytuacji polityczne;j,
przetasowania w uktadzie sit itp. — co zostalo oméwione powyzej. Warto jedynie do-
da¢, ze przypadek ten pokazal tez problem braku uznania dla tozsamosci etnicznych,
co wskazuje zaréwno na zrédta powstawania takich roszezen, jak i na brak rozwiazan
prawnych na poziomie migdzynarodowym.

Moéwiac najogdlniej, stosowane praktyki uznaniowe paristw majg znaczenie dla po-
lityki miedzynarodowej, poniewaz s3 to procesy konstytuowania si¢ nowych aktoréw
w systemie miedzynarodowym, co za kazdym razem oznacza jaki$ rodzaj rekonfiguracji,
przynajmniej na poziomie regiondéw. Co wigcej, uznanie ma réwniez znaczenie w sen-
sie etycznym, poniewaz zaspokaja podstawowg ludzka potrzebe bycia rozpoznawanym
przez innych. Nie ulega wigc watpliwo$ci, ze problematycznos¢ istnienia paristw de fac-
to i kwestia upolitycznionego ich uznawania powinny by¢ badane wlasnie w ramach
nauki o stosunkach mi¢gdzynarodowych.

Jednak zaréwno istotno$¢ tego zagadnienia, jak i stosunek do stosowanych praktyk
uznaniowych dzielg badaczy stosunkéw migdzynarodowych. Dla niektérych niewielka
liczba oraz temporalno$¢ trwania panstw de facto nie sa warte poglebionych analiz, po-
niewaz uwazaja je za zjawiska przejsciowe, ktdre beda z czasem zanika¢. Innych rosnace
zainteresowanie kwestiami tozsamosciowymi i problemami wielokulturowosci zacheca
do podejmowania tego tematu, zwlaszcza ze stoimy przed konieczno$ciag wypracowa-
nia nowej formuly uznaniowej, odpowiadajacej na spoteczne potrzeby tozsamosciowe.
Tak samo obecna praktyka uznawania — wedtug jednych prowadzi do wykorzystywania
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stabej pozycji panistw de facto i poglebiania konfliktéw, wedlug innych poprzez prak-
tyki wzajemnego uznania tworzy si¢ w sposéb naturalny porzadek migdzynarodowy.

Dlatego warto przyjrzeé si¢ réznym perspektywom badawczym, proponowanym
przez poszczegdlne nurty teoretyczne, z ktérych szczegdlnie interesujace wydaje sie
kontekstowe podejécie, jakie proponuje Gézim Visoka. Cho¢ podkresla stabosé panstw
de facto, ciagla niepewno$¢ ich bytu oraz izolacje polityczna i ekonomiczna, to dostrze-
ga réwniez zagrozenia dla panstw uznanych, ktére moga sta¢ si¢ zaktadnikami powsta-
lych sytuacji. Jego umiejetno$é wyjscia poza rozwazania czysto proceduralne i poza
hierarchig silny/staby stwarza nowa przestrzen do wlaczenia elementéw zwykle pomi-
janych, takich jak osobiste kontakty, gry dyplomatyczne, znaczenie emocji, kwestii toz-
samos$ciowych itp. A to wspdlna tozsamo$¢ czesto taczy spolecznosci mocniej niz ist-
niejace strukeury i granice, daje site do walki o uznanie ich podmiotowosci i realizacji
aspiracji niepodlegtosciowych. Stad artykut zostat rozpoczety przez cytat, ktérego au-
tor wzywa do upowszechnienia procedur i praktyk uznaniowych, aby znalazlo si¢ wig-
cej miejsca na szacunck dla zbiorowej tozsamosci innych panstw.

Rozwdj teorii kulturowych, jaki obserwujemy w ostatnich dekadach w nauce o sto-
sunkach migdzynarodowych, moze by¢ sposobem na rozwijanie badan nad zmianami
tozsamosciowymi — tak jak u Richarda N. Lebowa, kt6ry uznal, ze ewolucja spoleczna
nie prowadzi do jakiego$ kulminacyjnego porzadku, tym samym do ,.konca historii”.
Spoleczenistwa nigdy nie przestang ewoluowaé, a wigkszo$¢ ich rozwoju jest stymulo-
wana przez czynniki, ktére daza do zmian na podstawie refleksji nad wtasnym zyciem™.
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