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The aim of the article is to analyze and assess the effectiveness of actions taken
by the European Union in recent years to counteract disinformation and vari-
ous forms of manipulation of public opinion, with particular emphasis on the
legal provisions adopted in 2024 regarding transparency and targeting of politi-
cal advertising. The paper focuses primarily on substantive legal solutions, leav-
ing aside organizational and procedural issues. It indicates that the provisions of
Regulation 2024/900 strengthen the protection of the EU citizens’ rights, espe-
cially towards international media companies operating in the political advertis-
ing market and with the political entities themselves. They also create additional
safeguards against external interference in EU elections and referendums. The
degree of transparency of political advertising required by the provisions of
Regulation 2024/900 was assessed positively. However, there are concerns about
the possibility (limited) of using targeting techniques and advertising delivery
using sensitive data in political advertising in Regulation 2024/900.
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1.ZAGROZENIA ZWIAZANE Z DEZINFORMACJA

Rozwéj nowych mediéw nie tylko utatwit dostep do informacji, edukacji, kultury i roz-
rywki, ale stworzyl takze dogodne warunki dla dezinformacji i manipulowania opinig
publiczna. Falszywe tre$ci moga rozchodzi¢ si¢ obecnie na niespotykana wezesniej ska-
le, w ogromnym tempie, i dociera¢ do konkretnych grup lub oséb istotnych z punk-
tu widzenia intereséw nadawcy przekazu. Jak wskazuje Anna Mierzynska, [w/ nicktd-
rych srodowiskach politycznych [warto dodaé, ze takze w odniesieniu do nicktdrych
panistw — przyp. S.D.] klamstwo stato si¢ fundamentem wtadzy, ma systemowe, paristwo-
we i medialne wsparcie, a wigc takze potezna silg razenia'. Dezinformacja ma przy tym
destrukcyjny wplyw na procesy demokratyczne oraz debate publiczna. Zaburza pro-
ces podejmowania $wiadomych decyzji przez obywateli, w tym integralno$¢ proceséw
wyborczych, zaktéca tez debate publiczng oraz zagraza bezpieczenstwu publicznemu®.

W literaturze naukowej zwraca si¢ uwage na trudnoéci w zdefiniowaniu pojecia
»dezinformacja” oraz wielo$¢ funkcjonujacych w tym zakresie propozycji takiej defini-
cji*. Waznym glosem w debacie naukowej na ten temat jest propozycja zgloszona przez
politologéw: Roberta Kupieckiego, Filipa Bryjke i Tomasza Chtonia, ktérzy syntety-
zujac rézne podejscia naukowe do problemu dezinformacji oraz poszukujac praktycz-
nego narzedzia przydatnego w dziataniu instytucji panstwowych, przyjmuja, ze: Dez-
informacja to stosowana przez panstwa lub aktoréw niepaistwowych doktryna i praktyka
celowego uzycia zmanipulowanej lub sfatszowanej informacji w celu wywotania pozgdanej
zmiany u okreslonej grupy odbiorcéw w zaplanowanej dziedzinie oddziatywan. Z zamia-
rem szkodzenia odbiorcom jest ona wykorzystywana w ramach operacji informacyjno-pro-
pagandowych uzywajgcych technik wplywu i oddziatywan psychologicznych w czasie poko-
Ju, kryzysu i wojny*. Z kolei Komisja Europejska definiuje dezinformacje jako mozliwe
do zweryfikowania nieprawdziwe lub wprowadzajgce w blgd informacje, tworzone, przed-
stawiane i rozpowszechniane w celu uzyskania korzysci gospodarczych lub wprowadzenia

1

A. Mierzyniska, Efekt niszczqcy. Jak dezinformacja wplywa na nasze zycie, Warszawa 2022, s. 342.

2

Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego i Komitetu Regiondw, Zwalczanie dezinformacji w internecie: podejscie europejskie, Bruksela, 26 IV
2018, COM(2018) 236 final, s. 1-2.

Zob. m.in. R. Kupiecki, E. Bryjka, T. Chlon, Dezinformacja migdzynarodowa. Pojecie, rozpoznanie,
przeciwdzialanie, Warszawa 2022, s. 64-81, oraz K. Chalubiriska-Jentkiewicz, Prawne granice dezin-
Sformacji w srodkach spolecznego przekazu. Migdzy wolnosciq a bezpieczerstwem, Torun 2023, s. 76-92;
M. Simion, Knowledge and Disinformation, ,Episteme” 2023, s. 1-12; M. Slufifiska, Dezinformacja
to problematyczny termin?, [w:] (Dez)informacja w czasach (post)prawdy, red. K. du Vall i in., Kra-
kéw 2024, s. 12-14. Problematyka dezinformagji jest takze coraz czgiciej podejmowana w literaturze
naukowej, na co jednoznacznie wskazuja wyniki badan przegladowych, ktdre objely 756 publikacji
z lat 2014-2022. Zob. M. Pérez-Escolar, D. Lilleker, A. Tapia-Frade, Systematic Literature Review of
the Phenomenon of Disinformation and Misinformation, ,Media and Communication” 2023, vol. 11,
no. 2, s. 76-87. Z drugiej strony, jak wskazuja D. Freelon i C. Wells, literatura naukowa poswigcona
dezinformacji jeszcze w 2020 roku pozostawala nadal w powijakach. Zob. D. Freelon, C. Wells, Disin-
formation as Political Communication, ,Political Communication” 2020, vol. 37, no. 2, s. 148-150.

*  R.Kupiecki, F. Bryjka, T. Chlon, Dezinformacja...,s.73.
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w blgd opinii publicznej, ktdre mogg wyrzqdzié szkode publiczng. Szkoda publiczna obej-
muje zagrozenia dla demokratycznych proceséw politycznych i ksztattowania polityki oraz
dla débr publicznych, takich jak ochrona zdrowia obywateli UE, sSrodowisko naturalne
lub bezpieczeristwo. Dezinformacja nie obejmuje bledéw sprawozdawczych, satyry i paro-
dii ani wyragnie oznaczonych stronniczych wiadomosci i komentarzy’. Wydaje sie, ze to
ostatnie ujecie dezinformacji jest szczegélnie trafne, akcentuje bowiem szkod¢ publicz-
ng jako co najmniej potencjalny skutek dziatan dezinformacyjnych. Wtasnie z uwagi na
to zagrozenie szkoda publiczng wymagane s3 takie dziatania ze strony panstwa, ktére
pozwola zapobiec lub co najmniej ograniczy¢ niepozadane z punktu widzenia interesu
publicznego skutki dezinformacji.

W ostatnich latach bylismy $wiadkami wielu dzialan dezinformacyjnych dotyczacych
np. spraw zwiqzanych z agresja Rosji na Ukraing, pandemii COVID-19, spraw migracji,
ochrony klimatu, os6b LBGT+ i innych. Za dezinformacja stoja zaréwno panistwa, np. Ro-
sja, jak i srodowiska polityczne i grupy intereséw®. Jest przy tym oczywiste, ze podstawowym
narz¢dziem dezinformaciji jest Internet, w tym media spoteczno$ciowe. Przefomem w tym
zakresie byl zwlaszcza rok 2016, w kedrym mialy miejsce istotne politycznie wydarzenia,
takie jak referendum w sprawie cztonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w UE oraz wybory
prezydenckie w USA, w kedrych zwyciezyt Donald Trump’.

Przyktadem dezinformacji moze by¢ réwniez reklama polityczna, w sytuacji gdy:
nie ujawnia si¢ jej politycznego charakteru; stoja za nig podmioty spoza UE; podlega
réznorodnym technikom optymalizujacych i indywidualizujacych przekaz reklamo-
wy na podstawie przetwarzania danych osobowych (np. targetowanic® reklamy i kiero-
wanie jej do $cisle okreslnej osoby lub grupy 0sob)’. Co oczywiste, nie mozna utozsa-
mia¢ reklamy politycznej, w tym publikowanej w Internecie, z dezinformacja. Istotne
jest natomiast, by zapewni¢ odpowiednia przejrzysto$¢ dziatan reklamowych w sieci
w kontekscie réznego rodzaju proceséw politycznych, zwlaszcza takich jak wybory i re-
ferenda. Reklama polityczna wykorzystuje Internet od lat 90. ubieglego wicku'®, do

Komunikat Komisji..., s. 4.

Wiele przykladéw dezinformacji podaje w swej ksiazce Anna Mierzyriska. Zob. A. Mierzyniska, Efekr
niszczqcy... Zob. takze: 2022 Report on EEAS Activities to Counter FIMI, European External Action
Service, [online] https://www.ceas.curopa.cu/sites/default/files/documents/EEAS-AnnualReport-
-WEB_v3.4.pdf, 25 VII 2024.

7 Zob. A. Casero-Ripollés, J. Tuiién, L. Bouza-Garcia, The European Approach to Online Disinforma-
tion: Geopolitical and Regulatory Dissonance, ,Humanities and Social Sciences Communications”
2023, vol. 10, s. 3.

Termin ,targetowanic” wywodzi si¢ od angielskiego czasownika zarget oznaczajacego w szczegélno-
éci kierowanie dziatania, reklamy lub produktu do okreslonej osoby lub grupy (zob. https://dictiona-
ry.cambridge.org/pl/dictionary/english/target). Definicja technik targetowania zostala przytoczona
w przypisie nr 50.

?  Zob. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w spa-
wie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej, Dz. Urz. UE Lz 20 marca 2024 r. (dalej: rozporza-
dzenie 2024/900), motyw 4.

Internet w kampanii wyborczej zostal wykorzystany po raz pierwszy w kampanii prezydenckiej Billa
Clintona w 1992 roku. Zob. J.C. Tedesco, Changing the Channel: Use of the Internet for Communica-


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/EEAS-AnnualReport-WEB_v3.4.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/EEAS-AnnualReport-WEB_v3.4.pdf
https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/target
https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/target
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niedawna brakowato jednak skutecznych i kompleksowych dziatan zapobiegajacych
dezinformacji w tej kluczowej dla spraw publicznych sferze.

Celem artykutu jest analiza oraz ocena zasadnosci skutecznosci dziatan podejmo-
wanych w ostatnich latach przez Uni¢ Europejska w celu przeciwdzialania dezinfor-
magcji i réznym formom manipulowania opinia publiczna, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem przyjetych w 2024 roku regulacji dotyczacych przejrzystosci i targetowania
reklamy politycznej. Z uwagi na ograniczone ramy artykulu autor kieruje swa uwage
przede wszystkim na rozwigzania materialnoprawne, pozostawiajac na uboczu kwestie
organizacyjne i proceduralne.

2. DZIALANIA UE W ZAKRESIE WALKI Z DEZINFORMAC]JA

Unia Europejska juz od dtuzszego czasu angazuje si¢ w zwalczanie dezinformacji oraz
wzmacnianie demokratycznych proceséw w panstwach czlonkowskich. Przypomnij-
my, ze demokracja nalezy do podstawowych wartosci, na ktérych ufundowana jest UE
(art. 2 traktatu o Unii Europejskiej''; dalej TUE) i ktére ma obowiazek wspieraé (art. 3
ust. 1 TUE). Demokracja przedstawicielska stanowi réwniez podstawe funkcjonowa-
nia UE (art. 10 ust. 1 TUE), obywatele za$ sa bezposrednio reprezentowani na po-
ziomie Unii w Parlamencie Europejskim (art. 10 ust. 2 TUE). Traktat o UE zapew-
nia kazdemu obywatelowi UE prawo do uczestniczenia w zyciu demokratycznym UE,
gwarantujac otwarto$¢ unijnego procesu decyzyjnego oraz jego zblizenie do obywatela
(art. 10 ust. 3 TUE).

Waznym impulsem dla zintensyfikowania dziatan UE w tym zakresie byla agresja
Rosji na Ukraing w 2014 roku oraz zwigzana z tym kampania dezinformacyjna ze stro-
ny Rosji. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 19 marca 2015 roku Rada Europej-
ska podkreslita potrzebe przeciwstawienia si¢ trwajgcym kampaniom dezinformacyjnym
prowadzonym przez Rosjg i wezwala wysokg przedstawiciel, by we wspélpracy z paristwa-
mi czlonkowskimi i instytucjami UE przygotowata do czerwca plan dzialania dotyczq-
¢y strategicznej komunikacji. Utworzenie zespotu ds. komunikacji jest pierwszym krokiem
w tym zakresie'. W wyniku tej decyzji politycznej powolana do zycia zostala Grupa za-
daniowa East Stratcom wchodzaca w sktad unijnej stuzby dyplomatycznej (Europejskiej
Stuzby Dziatati Zewngtrznych). Do jej gléwnych zadan nalezy identyfikacja, gromadze-
nie i prezentacja przypadkéw dezinformacji z prokremlowskich mediéw, ktére sg roz-
powszechniane w krajach UE oraz panstwach sasiadujacych’. Grupa zadaniowa pro-
wadzi specjalny portal poswigcony rosyjskiej dezinformacji EUvsDiSiNFO. Dostgpna

ting About Politics, [w:] Handbook of Political Communication Research, red. L.L. Kaid, Mahwah, New
Jersey 2004, s. 513.

W Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 2016, nr 202, s. 13.

2 Posiedzenie Rady Eurapejskiej (19 i 20 111 2015) — konkluzje, Bruksela 20 III 2015, [online] https://
data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-11-2015-INIT/pl/pdf, 25 VII 2024.

13 Zob. https://euvsdisinfo.cu/pl/about-pl/, 25 VII 2024.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11-2015-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11-2015-INIT/pl/pdf
https://euvsdisinfo.eu/pl/about-pl/
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tam baza danych odnotowuje juz ponad 17 000 przypadkéw tej dezinformacji, w tym
ponad 400 przypadkéw w jezyku polskim'.

Inng wazng inicjatywa instytucji unijnych w tym zakresie byl komunikat Komisji
Europejskiej z 26 kwietnia 2018 roku zatytulowany Zwalczanie dezinformacji w inter-
necie: podejscie europejskie. Komunikat okreslit m.in. kluczowe zasady, ktére powinny
przys$wieca¢ dzialaniom zwalczajacym dezinformacj¢. Na pierwszym miejscu wskazano
konieczno$¢ poprawienia przejrzystosci jezeli chodzi o pochodzenie, sposoby tworzenia,
finansowania, rozpowszechniania i ukierunkowywania informacji w celu umozliwienia
obywatelom oceny tresci, do ktdrych uzyskujg dostgp w internecie, oraz w celu ujawnie-
nia ewentualnych préb manipulacji opinig". Do pozostalych zasad sktadajacych si¢ na
europejskie podejécie do kwestii dezinformacji zaliczono: promowanie réznorodnosci
informacji, wspieranie wiarygodnos’ci informacji oraz opracowanie rozwigzan integra-
cyjnych promujacych wspéiprace réznych podmiotdw i grup zaangazowanych w zwal-
czanie dezinformacji. Kolejnym krokiem Komisji byto opublikowanie 5 grudnia 2018
roku unijnego planu dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji (Action Plan against
Disinformation). Wskazano w nim 10 konkretnych dzialan, kedre sktadaja si¢ na skoor-
dynowang odpowiedz UE na zjawisko dezinformacji'’.

Komisja wspierata réwniez dzialania samoregulacyjne po stronie platform interne-
towych i branzy reklamowej. W 2018 roku najwazniejsi gracze na tym rynku przyje-
li Kodeks postgpowania w zakresie dezinformacji'”. W 2020 roku Komisja Europe;j-
ska przeprowadzita kompleksowg ocene tego kodeksu, ktdra wykazala jednak istotne
niedociagnigcia'®. Wynikiem tej oceny bylo sformutowanie przez Komisje w kolejnym
roku wytycznych w sprawie wzmocnienia kodeksu postepowania w zakresie dezinfor-
macji’®. W efekcie 15 czerwca 2022 roku 34 sygnatariuszy (w tym duze platformy in-

4 Zob. https://euvsdisinfo.cu/disinformation-cases/, 25 VII 2024.
Komunikar Komisji..., s. 7.

European Commission, High Representative of the Union _for Foreign Affairs and Security Policy, Joint
Communication to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Action Plan against Disinformation, Brussels,
S X1I 2018, JOIN(2018) 36 final, [online] https://www.ceas.curopa.cu/sites/default/files/action_
plan_against_disinformation.pdf, 25 VII 2024. Warto odnotowa¢, ze Europejski Trybunal Obra-
chunkowy w 2021 roku krytycznie odnidst si¢ do tego planu, wskazujac m.in. na brak kompleksowych
rozwigzan oraz watpliwosci co do rozliczalnosci wskazanych tam dziatan. Zob. Sprawozdanie specjalne
09/2021: Dezinformacja w UE — pomimo podejmowanych wysithéw problem pozostaje nierozwigzany,
Europejski Trybunat Obrachunkowy, [online] https://www.eca.curopa.eu/Lists/ECADocuments/
SR21_09/SR_Disinformation_PL.pdf, 25 VII 2024. O braku spéjnego podejscia UE do zwalczania
dezinformacji zob. takze: A. Casero-Ripollés, J. Tundn, L. Bouza-Garcia, The European Approach...,
5. 5-8.

Kodeks dostepny jest pod adresem: hteps://digital-strategy.cc.curopa.cu/en/library/2018-code-prac-
tice-disinformation, 25 VII 2024.

Commission staff working document, Assessment of the Code of Practice on Disinformation - Achieve-
ments and areas for further improvement, Brussels, 10 1X 2020, SWD(2020) 180 final.

Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego i Komitetu Regiondw, Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie wzmocnienia kodeksu poste-
powania w zakresie dezinformacji, Bruksela, 26 V 2021, COM(2021) 262 final, [online] hteps://


https://euvsdisinfo.eu/disinformation-cases/
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/action_plan_against_disinformation.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/action_plan_against_disinformation.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_09/SR_Disinformation_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_09/SR_Disinformation_PL.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2018-code-practice-disinformation
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/assessment-code-practice-disinformation-achievements-and-areas-further-improvement
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ternetowe, organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, reklamodawcy i in.) przyjelo
nowa wersj¢ kodeksu, tzw. Wzmocniony kodeks postepowania w zakresie dezinforma-
¢ji*®. Dokument ten zawiera 44 zobowiazania (commitments) oraz 128 skonkretyzowa-
nych $rodkéw (measures) stuzacych do realizacji tych zobowiazan. Dzialania obejmuja
w szczegdlnosci ograniczenie zachgt finansowych dla dostawcédw dezinformacji (de-
monetyzacja dezinformacji; zobowigzanie 1) oraz zapewnienie przejrzystoéci reklamy
politycznej (zobowiazania 4-13). W $wictle kodeksu reklamy polityczne powinny by¢
zatem tatwo rozpoznawalne dzi¢ki odpowiedniemu etykietowaniu, a ich sponsora nale-
zy ujawnié. Kodeks zmierza réwniez do ograniczenia manipulacji wykorzystywanej do
rozpowszechniania dezinformacji (np. falszywe konta, operacje hakerskie, amplifikacja
oparta na botach, podszywanie si¢ itd.).

Dziafanie niewtadcze i akty soff law dotyczace promowania przejrzystoéci w zyciu
publicznym i zwalczaniu dezinformacji s3 wzmacniane poprzez przyjecie na szczeblu
UE aktéw normatywnych w tej dziedzinie. Nalezy do nich w szczegdlnosci przyjete
w 2016 roku ogélne rozporzadzenie o ochronie danych*. Nakfada ono obowiazek
zapewnienia przejrzystosci przetwarzania danych osobowych (art. 5 ust. 1 lit. a oraz
art. 12-15 RODO), zalicza dane ujawniajace poglady polityczne, przekonania religijne
lub $wiatopogladowe do podlegajacych szczegdlnej ochronie kategorii danych wraz-
liwych (art. 9 RODO) oraz harmonizuje warunki, na jakich dane osobowe moga by¢
dalej udostepnianie (dalsze przetwarzanie; art. 5 ust. 1 lit. b, art. 6 ust. 4, art. 13 ust. 3
iart. 14 ust. 4 RODO).

Istotne regulacje prawne, ktére przyczyniaja si¢ do zwalczania wszelkiej dezinfor-
macji w Internecie, zawiera takze Akt o ustugach cyfrowych*. Warto w tym kontek-
$cie wspomnie¢ w szczegdlnosci o obowiazkach cigzacych na dostawcach platform in-
ternetowych, ktdrzy prezentuja reklamy na swoich interfejsach internetowych. Maja
oni zapewni¢ swym odbiorcom (w sposéb jasny, wyrazny, zwigzly i jednoznaczny oraz
w czasie rzeczywistym) mozliwos¢ identyfikacji danego przekazu jako reklamy oraz
ustalenia, w imieniu jakiej osoby fizycznej lub prawnej jest prezentowana reklama,
a takze kto za nig zaplacil. Nalezy réwniez dostarczy¢ informacje na temat gtéwnych
parametréw wykorzystanych do okre$lenia odbiorcy, ktéremu reklama jest prezentowa-
nai— w stosownych przypadkach — sposobu zmiany tych parametréw (art. 26 AUC).
Akt o ustugach cyfrowych zabrania dostawcom platform internetowych prezentowania

digital-strategy.cc.curopa.cu/en/library/assessment-code-practice-disinformation-achievements-and-
areas-further-improvement, 25 VII 2024.

20

Wzmocniony kodeks dostepny jest pod adresem: hteps://digital-strategy.ec.curopa.cu/en/
library/2022-strengthened-code-practice-disinformation, 25 VII 2024.

2t Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.
Urz. UEL 2016, nr 119, 5. 1 (dalej: RODO).

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 patdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfro-
wych), Dz. Urz. UE L 2022, nr 277, s. 1 (dalej: AUC).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/assessment-code-practice-disinformation-achievements-and-areas-further-improvement
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/assessment-code-practice-disinformation-achievements-and-areas-further-improvement
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-strengthened-code-practice-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-strengthened-code-practice-disinformation
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odbiorcom ustugi reklam opartych na profilowaniu (art. 4 ust. 4 4 RODO) z wyko-
rzystaniem szczegdlnych kategorii danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
RODO, a wigc z wykorzystaniem danych wrazliwych (art. 26 ust. 3 AUC). Dostaw-
cy platform internetowych maja réwniez obowiazek zapewnienia przejrzystosci stoso-
wanych systeméw rekomendagji (art. 27 AUC). Dodatkowo dostawcy bardzo duzych
platform internetowych oraz bardzo duzych wyszukiwarek internetowych sa zobowia-
zani do identyfikacji, analizy i oceny ryzyka systemowego w Unii wynikajacego z pro-
jektu lub funkcjonowania ich ustug i powiazanych z nimi systeméw, w tym systeméw
algorytmicznych, lub z korzystania z ich ushug. Wspomniane wyzej ryzyko systemowe
obejmuje w szczegdlnosci ryzyko wystapienia faktycznych lub przewidywalnych nega-
tywnych skutkéw dla wykonywania praw podstawowych (m.in. ochrony danych oso-
bowych oraz wolnosci wypowiedzi i informacji, w tym wolnosci i pluralizmu mediéw)
oraz ryzyko wystapienia faktycznych lub przewidywalnych negatywnych skutkéw dla
dyskursu obywatelskiego i proceséw wyborczych oraz dla bezpieczenistwa publicznego
(art. 34 AUC). Akt o ustugach cyfrowych wymaga przy tym od tych podmiotéw wpro-
wadzenia srodkéw zmniejszajacych zidentyfikowane ryzyko systemowe (art. 35 AUC).

3. ROZPORZADZENIE W SPRAWIE PRZEJRZYSTOSCI
I TARGETOWANIA REKLAMY POLITYCZNE]

Podstawa prawna i zakres zastosowania

25 listopada 2021 roku Komisja przedstawita projekt rozporzadzenia PE i Rady w spra-
wie przejrzystoéci i targetowania reklamy politycznej®. Projekt zaktadal, ze nowe prze-
pisy beda stosowane od 1 kwietnia 2023 roku (art. 20 ust. 2 projektu), a wigc znajda
zastosowanie do kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w kolejnym roku.
Ostatecznie rozporzadzenie zostalo przyjete dopiero 13 marca 2024 roku® i co do za-
sady bedzie stosowane od 10 pazdziernika 2025 roku (art. 30 ust. 2 rozporzadzenia
2024/900). Podstawa prawng tego aktu nie s3 jednak (jak mozna byloby wnosi¢) np.
przepisy dotyczace statusu obywateli Unii Europejskiej, ale przepisy dotyczace rynku
wewngtrznego (art. 114 Trakeatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; dalej TFUE®).
Projektowane regulacje maja zatem przyczynia¢ si¢ do wiasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego w zakresie ustug reklamy politycznej i ustug powiazanych (art. 1
ust. 4 lit. a rozporzadzenia 2024/900). Prawodawca unijny odnotowuje wzrost podazy

B Whiosek: rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci i targetowania rekla-

my politycznej, Komisja Europejska, Bruksela, 25 X12021, COM/2021/731 final.
#  Rozporzadzenie 2024/900.

5 Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 2016, nr 202,
s.47.
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i popytu na reklame polityczng oraz ich transgraniczny charakter. Na rynek reklamy po-
litycznej skiadajq si¢ przy tym duza i rosnaca liczba zréznicowanych ustug, do ktérych
zalicza si¢ doradztwo polityczne, ustugi agencji reklamowych, ustugi platform ,,ad-tech’,
ustugi firm public relations, influenceréw, podmiotéw zajmujacych si¢ analiza danych
i dziatalnoscig brokerska. Wskazuje si¢ réwniez na rozne formy, w keérych moze si¢ prze-
jawia¢ dziatalnos¢ w zakresie reklamy politycznej. Rozporzadzenie 2024/900 wymienia
w tym kontekscie: platne tresci; sponsorowane wyniki wyszukiwania; ptatne komunika-
ty targetowane; promocj¢ w rankingach; promocje czego$ lub kogos zintegrowana z tre-
$cia, takg jak lokowanie produktu; influencerzy i inne formy poparcia (motyw 1 rozpo-
rzadzenia 2024/900). Reklama polityczna wykorzystuje przy tym zaréwno tradycyjne
media offline (np. gazety, telewizja, radio), jak i w coraz wigkszym stopniu réznego ro-
dzaju interfejsy cyfrowe (np. platformy internetowe, strony internetowe, aplikacje mo-
bilne, gry komputerowe)*. Dotychczas wzrostowi znaczenia dziatalnosci transgranicz-
nej w zakresie reklamy politycznej nie towarzyszyto zharmonizowane i kompleksowe
podejécie panistw czlonkowskich do regulacji tego obszaru. Dodatkowo przepisy krajo-
we w wielu przypadkach stanowily wrecz przeszkode dla prowadzenia transgranicznych
i paneuropejskich kampanii politycznych (motyw 7 rozporzadzenia 2024/900). Prowa-
dzilo to m.in. do fragmentacji rynku wewnetrznego i zaktécen konkurencji na tym ryn-
ku (motyw 9 rozporzadzenia 2024/900). Rozporzadzenia 2024/900 ma w duzej mierze
zaradzi¢ tym problemom poprzez zapewnienie ujednoliconej i w miar¢ kompleksowej
regulagji reklamy politycznej na rynku wewngtrznym UE?.

Druga podstaws traktatowa rozporzadzenia 2024/900 jest art. 16 TFUE dotyczacy
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych. Koniecznos¢
wzmocnienia tej ochrony zachodzi w przypadku reklamy politycznej wykorzystujacej
techniki targetowania i inne techniki dostarczania reklam, kt6re wiaza si¢ z przetwarza-
niem danych osobowych w kontekscie $wiadczenia reklamy politycznej online (motyw
6iart. 1 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2024/900).

Przywotywane tu rozporzadzenie 2024/900 zakfada, ze jego przepisy znajda zasto-
sowanie do dostawcéw ustug reklamowych?® oraz sponsoréw? niezaleznie od miejsca
prowadzenia przez nich dzialalnosci (niezaleznie od miejsca ich siedziby lub miejsca
zamieszkania). Obejma zatem potencjalnie zaréwno dostawcéw i sponsoréw z UE,
jak i tego rodzaju podmioty z panistw trzecich. Nie ma réwniez znaczenia, jakie $rodki
w zakresie reklamy politycznej s3 wykorzystywane przez te podmioty. Istotne w tym
kontekscie jest jedynie to, czy material reklamowy jest rozpowszechniany w UE, wpro-
wadzany do domeny publicznej w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim lub

26

Zob. motyw 2 rozporzadzenia 2024/900.
¥ Zob. jednak art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 2024/900.

28

Zgodnie z art. 3 pkt 6 rozporzadzenia 2024/900 przez dostawce ustug reklamy politycznej nalezy ro-
zumicé osobg fizyczng lub prawng zajmujgcq sig swiadczeniem ustug reklamy politycznej, z wyjgtkiem
ustug czysto pomocniczych.

29

Zgodnie z art. 3 pkt 10 rozporzadzenia 2024/900 przez sponsora nalezy rozumieé osobe fizyczng lub
prawng, na ktdrej wniosek lub w imieniu ktdrej polityczny material reklamowy jest przygotowywany, za-
mieszczany, promowany, publikowany, dostarczany lub rozpowszechniany.
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skierowany do obywateli UE (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2024/900). Rozwiazanie to
nalezy uzna¢ za prawidfowe. W dobie mediéw elektronicznych siedziba lub miejsce za-
mieszkania podmiotu zaangazowanego w dzialalno$¢ w $wiadczenie ustug reklamy nie
stanowia odpowiedniego tacznika, ktory moze wyznacza¢ zakres podmiotowy przepi-
séw dotyczacych reklamy. Skoro skutki danej dziatalnosci reklamowej materializujq si¢
w Unii Europejskiej, nie ma przeszkdd, by podlegata ona przepisom prawa UE, nawet
jesli powiazane z dang reklamg podmioty sa zlokalizowane w panstwach trzecich.

Poziom harmonizacji, zakaz dyskryminacji

Rozporzadzenie 2024/900 zaktada pelna harmonizacj¢ przepiséw panstw cztonkow-
skich UE w dziedzinie przejrzystoéci reklamy politycznej (oraz powiazanych z nimi
wymogdw nalezytej starannosci). Pafistwa czlonkowskie nie beda zatem mogly wpro-
wadza¢ przepiséw lub srodkéw zwiazanych z przejrzystoscia, keére odbiegalyby od re-
gulacji zawartych w projekcie (art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2024/900). Dotyczy to za-
réwno krajowych przepisdw wyznaczajacych wyzszy w pordwnaniu z rozporzadzeniem
standardéw ochrony przejrzystosci (przepiséw surowszych), kedre tagodzityby wymogi
rozporzadzenia (motyw 12 rozporzadzenia 2024/900)*. Rozporzadzenie 2024/900
nie ingeruje przy tym w sama tres¢ politycznych materialéw reklamowych ani w unijne
i krajowe przepisy regulujace inne aspekty zwiazane z reklamg polityczng (art. 2 ust. 2
rozporzadzenia 2024/900). Przykladem mogg tu by¢ przepisy dotyczace organizaciji,
finansowania i prowadzenia kampanii politycznych, okreséw ciszy wyborczej, datkéw
od indywidualnych darczyncéw podczas kampanii, wykorzystywania reklamy komer-
cyjnej dla celéw kampanii wyborczej (motyw 14 rozporzadzenia 2024/900).
Wskazana wezesniej zasada petnej harmonizacji nie dotyczy jednak przepiséw wpro-
wadzajacych ograniczenia w zakresie finansowania wyboréw i referendéw, w tym spon-
sorowania reklamy politycznej przez podmioty z paristw trzecich lub obywateli paristw
trzecich. Jak juz wezeéniej wskazano, tego rodzaju dziafania stanowia obecnie realne
niebezpieczenstwo dla proceséw demokratycznych w UE, a panistwa czlonkowskie po-
dejmuja w ramach swej wlasciwosci réznorodne $rodki zaradcze w tym zakresie (mo-
tyw 19 rozporzadzenia 2024/900). Prawodawca unijny nie zdecydowal si¢ zatem na
ujednolicenie rozwigzan prawnych dotyczacych zewnetrznego finansowania reklamy
politycznej — ograniczyt si¢ do harmonizacji minimalnej dotyczacej ostatnich trzech
miesi¢cy poprzedzajacych dane wybory lub referendum?®. W okresie tym ustugi rekla-
my politycznej zwigzane z wyborami lub referendum moga by¢ $wiadczone wylacznie

% Motyw 13 rozporzadzenia 2024/900 wyjasnia dodatkowo, ze pelna harmonizacja nie stoi tu na prze-

szkodzie dobrowolnemu dostarczaniu przez dostawcéw ustug reklamy politycznej dalszych informacji
na temat reklamy politycznej w ramach chronionej przez art. 11 Karty Praw Podstawowych UE swo-
body wypowiedzi i informacji.

) odzio ory lub referendum organizowane zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, regio-
31 Chodzi o wybory lub referend jnym, j Wy

nalnym i lokalnym. Jesli wybory lub referendum zostang ogloszone na mniej niz trzy miesiace przed
ich data, wynikajace z rozporzadzenia ograniczenia w zakresie zewnetrznego finansowania znajduja
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na rzecz sponsora lub dostawcy ustug dzialajacego w imieniu sponsora, ktéry o$wiad-
cza, ze jest obywatelem Unii lub osoba prawna majaca siedzib¢ w UE, ktéra nie jest
wlasnoscia ani nie jest kontrolowana przez obywateli panistw trzecich lub osobe praw-
na majacy siedzib¢ w panistwie trzecim (art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2024/900)%. Na
réwni z obywatelami UE sa w tym zakresie traktowani obywatele panistw trzecich stale
zamieszkujacy w Unii i posiadajacy prawo do glosowania w danych wyborach lub re-
ferendum, zgodnie z prawem krajowym panstwa cztonkowskiego miejsca ich zamiesz-
kania. Dotyczy to réwniez 0séb prawnych z siedzibg w UE bedacych wiasnoscia lub
kontrolowanych przez te osoby.

Wspélny minimalny standard dotyczacy trzymiesigcznego okresu poprzedzajacego
wybory lub referendum oznacza, ze panstwa cztonkowskie moga wprowadzaé rozwia-
zania bardziej rygorystyczne, jesli chodzi o sponsorowanie reklamy politycznej przez
podmioty z panistw trzecich lub obywateli pafistw trzecich. Dotyczy to np. wydluzenia
w ustawodawstwie krajowym okreséw na ograniczenie sponsorowania przez te pod-
mioty lub tych obywateli. Wydaje si¢, ze nie ma tez przeszkdd, by panistwo cztonkow-
skie catkowicie zakazalo tego rodzaju finansowania zewnetrznego reklamy politycznej.

Rozporzadzenie 2024/900 w relacjach wewnatrzunijnych realizuje traktatowa za-
sade niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, miejsce zamieszkania
lub siedzib¢ danego podmiotu®. Podmioty z UE zamierzajace skorzysta¢ z ustug re-
klamy politycznej nie moga zatem by¢ obiektem dyskryminacyjnych ograniczen mo-
tywowanych tego rodzaju wzgledami (art. 5 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia
2024/900). Zasada niedyskryminacji w zakresie korzystania z transgranicznych ustug
reklamy politycznej dotyczy réwniez europejskich partii politycznych oraz grup poli-
tycznych w Parlamencie Europejskim, dlatego dostawcy ustug reklamy politycznej nie
moga ogranicza¢ $wiadczenia swoich ustug wytacznie ze wzgledu na miejsce siedziby
tych podmiotéw (art. 5 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia 2024/900).

4. POJECIE REKLAMY POLITYCZNE]

Kluczowym pojeciem rozporzadzenia 2024/900 jest pojecie reklamy politycznej. Do-
tychczas prawo UE nie zawieralo definicji w tym zakresie. W literaturze reklama

zastosowanie od daty ogloszenia wyboréw lub referendum (zob. motyw 19 in fine rozporzadzenia
2024/900).

Nalezy zaznaczy¢, ze na dostawcach ustug reklamy politycznej ciazy obowiazek dolozenia nalezytych
starari, aby zapewni¢ kompletnos¢ i poprawnos¢ otrzymywanych informacji, w tym dotyczacych tozsa-
mosci sponsora politycznego materiatu reklamowego, podmiotu kontrolujacego oraz ich siedzib (zob.
art. 9 ust. 2 w zw. z art. 9 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2024/900). Motyw 45 rozporzadzenia 2024/900
wskazuje dodatkowo, ze [d]ostawcy ustug reklamowych powinni uznaé oswiadczenie lub informacje za
oczywiscie bledne, gdy w sposéb oczywisty wskazuje na to tresé materiatu reklamowego, tozsamosé sponsora
Iub kontekst, w jakim dana ustuga jest swiadczona, bez dalszej weryfikacji czy ustalania stanu faktycznego.

32

¥ Ogélna zasade niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa wprowadza art. 18

TFUE. Zasada ta obowiazuje réwniez w obszarze dzialania swobody $wiadczenia ustug (art. 56

TFUE).
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polityczna doczekala si¢ wielu ujeé, trudno jednak uznad, by osiagnieto w tym zakresie
konsensus®. Przyjecie prawnej definicji reklamy politycznej jest przy tym niezbedne do
precyzyjnego okreslenia zakresu zastosowania wprowadzanej regulacji. Zgodnie z art. 3
pkt 2 rozporzadzenia 2024/900, reklama polityczna oznacza przygotowanie, zamieszcza-
nie, promowanie, publikacje, dostarczanie lub rozpowszechnianie w jakikolwiek sposéb prze-
kazu, zazwyczaj za wynagrodzeniem lub w ramach dzialan wewngtrznych bgdz w ramach
politycznej kampanii reklamowe:

a) przez podmiot polityczny, w jego imieniu lub na jego rzecz, chyba ze ma on charakter

wylgcznie prywatny lub wylgcznie handlowy; lub

b) ktdry moze wplywad i ma na celu wplywanie na wynik wyboréw lub referendum,

zachowanie wyborcze czy tez na proces ustawodawczy lub regulacyjny na poziomie
unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym (_..).

Z powyzszego wynika, ze kazdy co do zasady przekaz, ktéry bezposrednio lub po-
srednio moze by¢ przypisany podmiotowi politycznemu, bedzie kwalifikowany jako re-
klama polityczna, bez wzgledu na tre$¢ oraz cel tego przekazu. Prawodawca unijny do-
myslnie zdaje si¢ zaktada¢, ze kazdy co do zasady przekaz podmiotu politycznego moze
mie¢ wplyw na debate polityczna. W przypadku podmiotu politycznego nie ma zatem
potrzeby badaé¢ w konkretnym przypadku, czy wplyw ten zachodzi lub moze zachodzi¢.
Samo powiazanie przekazu z podmiotem politycznych jest tutaj rozstrzygajace.

Powyzsza zasada nie ma jednak charakteru absolutnego. Wyjatkiem w tym zakresie
s3 bowiem przekazy podmiotu politycznego o charakterze wytacznie prywatnym lub
wylacznie handlowym?. Tego rodzaju przekazy nie zaliczaja si¢ do reklamy politycz-

3 Literatura na temat reklamy politycznej jest ogromna. Tytulem przykiadu Lynda Lee Kaid definiuje

reklame polityczna szeroko, jako any message primarily under the control of a source used to promote po-
litical candidates, parties, policy issues, and/or ideas through mass channels (jakikolwiek przekaz bedgcy
pierwotnie pod kontrolg Zrédla, wykorzystywany do promowania kandydatéw politycznych, partii, spraw
politycznych i/lub idei za pomocg kanatéw masowych) (L.L. Kaid, Political Advertising, [w:] Handbook
of Political Communication..., s. 156). W polskiej literaturze politologicznej Olgierd Annusewicz de-
finiuje reklame polityczng jako: dzialalnos¢ informacyjng oraz naklaniajgca (perswazyjng) odbiorcéw
do okreslonego (pozgdanego) dzialania na rynku wyborczym lub w zakresie wypowiadania opinii poli-
tycznych (np. w czasie referendum), ktdra jest realizowana za pomocg Srodkéw reklamowych, czyli no-
Snikdw informacji i sugestii, jakie partia chee przekazaé otoczenin (O. Annusewicz, Reklama a reklama
polityczna, czyli projektowanie politycznych kampanii reklamowych, ,Studia Politologiczne” 2002, vol.
6,5.126-125). Z kolei Stawomir Gawroniski wskazuje na emocjonalny i ukierunkowany na wspieranie
oddzialywar wizerunkowych charakter reklamy politycznej oraz jej silne zwiazki z reklama komercyj-
n3. Reklama polityczna promowaé ma sprzedaz specyficznych produktéw politycznych i mobilizowaé
wyborcédw do aktywnosci politycznej (S. Gawroniski, Reklama polityczna, [w:] Komunikowanie poli-
tyczne w teorii i praktyce, red. P. Kuca, W. Furman, Rzeszédw 2023, s. 36). Zob. takze: J. Ciechanowska,
Reklama polityczna. Jej geneza, definicja i funkcje, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Seria Prawnicza” 2011, z. 71, s. 39-49.

Motyw 22 rozporzadzenia wskazuje, ze ustalajac, czy dany przekaz ma charakter wylacznie prywat-
ny lub wylacznie handlowy, nalezy wzigd pod nwage wszystkie istotne czynniki, takie jak tresé przekazu,
sponsor przckazu, zastosowany jezyk, kontekst, w jakim nastapilo jego przekazanie, w tym okres rozpo-
wszechniania informacji, cel przekazu oraz srodki, za pomocq ktdrych przekaz jest prazygorowywany, za-
mieszczany, promowany, publikowany, dostarczany lub rozpowszechniany, a takze odbiorcy, do ktdrych
Jjest on kierowany.

35



52 Stawomir Dudzik POLITEJA 4(91)/2024

nej, nawet jesli pochodza od podmiotu politycznego. Z drugiej jednak strony nawet
przekazy o charakterze prywatnym lub handlowym moga zosta¢ zakwalifikowane jako
dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej w sytuacji, gdy ich prywatny lub handlowy
charakter nie oddaje w pelni istoty danego przekazu (nie jest zatem spetniona prze-
stanka wytacznosci). W pewnych przypadkach nawet przekaz prywatny lub handlowy
podmiotu politycznego moze bowiem spetniaé réwniez funkeje polityczna i wplywaé
na debatg publiczng. Tego rodzaju ,mieszane” przekazy podmiotéw politycznych nale-
zy zatem zaliczy¢ do reklamy politycznej. Motyw 22 rozporzadzenia 2024/900 zawie-
ra w tym zakresie jeszcze jedng dodatkowy wskazéwke. Uznaje bowiem, ze [p/rzeka-
zy dotyczgce sytuacji rodzinnej lub dziatalnosci gospodarczej podmiotu politycznego mogg
miel charakter wylgcznie prywatny lub wylgcznie komercyjny. Nalezy jednak zauwazy,
ze wskazano tutaj jedynie na mozliwos¢ skorzystania z wylaczenia przez te dwa rodzaje
przekazow, a nie na ich obligatoryjne wylaczenie z zakresu przedmiotowego definicji
reklamy polityczne;.

Rozporzadzenie 2024/900 przewiduje bardzo szeroka definicj¢ podmiotu politycz-
nego (zob. art. 3 pket 4 rozporzadzenia 2024/900). W pojeciu tym mieszcza si¢ m.in.
partie polityczne i sojusze polityczne funkcjonujace na szczeblu krajowym lub europe;j-
skim, podmioty powiazane z organizacjami partyjnymi, a takze organizacje kampanii
politycznej. Do kategorii podmiotéw politycznych zaliczy¢ nalezy réwniez kandyda-
toéw i juz wybranych urze¢dnikéw oraz cztonkdéw instytucji UE (z wyjatkiem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, Europejskiego Banku Centralnego czy Trybunatu Obrachunko-
wego) i rzadu na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym lub lokalnym?. Pod-
miotami politycznymi beda tez osoby fizyczne lub prawne reprezentujace wezesniej
wymienione podmioty polityczne lub dzialajace w ich imieniu oraz wspierajace cele
polityczne ktdrejkolwiek z nich. Tak szerokie zakreslenie granic pojecia ,pomiot poli-
tyczny” nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. W dzialalnosci politycznych wyko-
rzystywane s3 bowiem nie tylko organizacje stricze polityczne, takie jak partie politycz-
ne, ale takze réznego rodzaju podmioty i struktury organizacyjne powigzane z tymi
pierwszymi. Nie ma przy tym znaczenia forma prawna prowadzonej dziafalnoéci ani
fakt posiadania osobowosci prawnej. Moga to by¢ zatem stowarzyszenia, fundacje, a na-
wet spotki.

O ile pierwsze kryterium decydujace o zakwalifikowaniu danej dziatalnosci do dzia-
lalno$ci w zakresie reklamy politycznej ma charakter podmiotowy (chodzi o przeka-
zy, ktére mozna przypisa¢ podmiotom politycznym), o tyle drugie kryterium odwotu-
je si¢ do celu danego przekazu (kryterium celowosciowe). Reklamg polityczng bedzie
zatem kazdy przekaz, ktéry moze wplywa¢ i ma na celu wplywanie na wynik wybo-
16w lub referendum, zachowanie wyborcze, proces ustawodawczy lub regulacyjny na
poziomie unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym (art. 3 pke 2 lit. b rozporza-
dzenia 2024/900). Taka reklama moze by¢ takze reklama komercyjna, jesli wykazuje

¢ W pojeciu podmiotu politycznego mieszcza si¢ réwniez kandydaci oraz osoby sprawujace funkcje kie-

rownicze w partii politycznej (art. 3 pke 4 lit. d rozporzadzenia 2024/900).
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zwiazek z ww. procesami politycznymi®. Jak wskazuje przy tym motyw 23 rozporza-
dzenia 2024/900, zwiazek miedzy przekazem a mozliwoécia oddzialywania na procesy
polityczne wskazane wyzej powinien by¢ wyrazny i istotny. Nalezy w tym kontekscie
uwzglednicé wszystkie okolicznosci istotne w momencie promowania, publikowania, dostar-
czania lub rozpowszechniania przekazn (motyw 23 rozporzadzenia 2024/900). Inten-
cja wplywania powinna by¢ zatem widoczna po uwzglednieniu tych wtasnie okoliczno-
$ci*®. Zalicza si¢ do nich przyktadowo:

— tozsamos$¢ sponsora przekazu;

- forme i tres¢ przekazu;

- zastosowany jezyk méwiony lub pisany przekazu (chodzi o kazdy jezyk uzywany

w UE, w tym dialekty regionalne, jezyk migowy, alfabet Braille’a);

- kontekst, w jakim nastapit przekaz (np. okres wyborczy);

- cel przekazu;

— $rodki, za pomoca ktérych przekaz jest promowany, publikowany, dostarczany lub
rozpowszechniany;

- grupa docelowa®.

Do kategorii reklamy politycznej nie zalicza si¢ z kolei komunikatéw pochodza-
cych z oficjalnych Zrédet® i dotyczacych wylacznie organizacji i warunkéw udziatu
w wyborach lub referendum®, komunikacji publicznej, ktdrej celem jest oficjalne in-
formowanie opinii publicznej oraz przewidzianej przez prawo, bezptatnej i niedyskry-
minujacej prezentacji kandydatéw w okreslonej przestrzeni publicznej lub w mediach
(art. 3 ust. 2 pkt b rozporzadzenia 2024/900). Wskazana wyzej komunikacje publiczna
moze prowadzi¢ dowolny organ publiczny panstwa czlonkowskiego (w tym czlonko-
wie rzadu lub komunikacja ta moze by¢ prowadzona w ich imieniu badz na ich rzecz)
lub Unia. Komunikacja ta moze przybiera¢ formy komunikatéw prasowych lub kon-
ferencji prasowych zapowiadajacych inicjatywy ustawodawcze lub regulacyjne oraz
wyjasniajacych wybér polityczny lezacy u podstaw takich inicjatyw (motyw 27 roz-
porzadzenia 2024/900). W kazdym jednak przypadku chodzi o taka komunikacje pu-
bliczng, ktéra nie moze wplywaé i nie ma na celu wplywania na wynik wyboréw lub
referendum, zachowania wyborcze lub proces ustawodawczy lub regulacyjny. W przy-
padku prezentacji kandydatéw chodzi np. o udostgpnienie miejsca na taka prezentacje

37

Moze wplywa¢ lub ma na celu wplywanie na wynik wyboréw lub referendum, sposéb glosowania lub
proces ustawodawczy lub regulacyjny (motyw 25 rozporzadzenia 2024/900).

38

Motyw 23 rozporzadzenia 2024/900 wyjasnia dodatkowo, ze zwigzek migdzy przekazem a mozliwo-
scig wplywania nie powinien by wylgcznie retrospektywnie wywnioskowany z wplywu, jaki ma dany prze-
kaz.

¥ Zob. takze art. 8 ust. 1 rozporzadzenia 2024/900. Identyfikacj¢ reklamy politycznej ulatwi¢ maja wy-

tyczne, do ktérych opracowania zostata zobowiazana Komisja Europejska (art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
2024/900).

% Chodzi o oficjalne zrédla zaréwno z panistw czlonkowskich, jak i UE.

# Na przyklad ogloszenia o kandydaturach, komunikaty o przedmiocie pytania referendalnego lub wa-

runkéw promowania udziatu w wyborach lub referendach.
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w gminach lub innych miejscach publicznych lub poprzez przyznanie okreslonego cza-
su antenowego w telewizji*.

Kolejne wylaczenie z zakresu pojecia reklamy politycznej jest uzasadnione potrze-
ba zapewnienia wolnosci redakcyjnej mediéw®. Pelnig one bowiem kluczowa role w de-
bacie publicznej, zapewniajac obywatelom dostep do informagji i opinii w istotnych dla
nich kwestiach. Objecie caloéci ich przekazéw rygorami whasciwymi dla reklamy politycz-
nej stanowiloby nadmierng i nieuzasadniona ingerencj¢ w wolnos¢ wypowiedzi i informa-
cji, a wigc prawa gwarantowane m.in. w art. 11 Karty Praw Podstawowych UE*. W $wie-
tle przepiséw rozporzadzenia 2024/900 reklama polityczna nie sg zatem opinie polityczne
i inne tresci redakeyjne podlegajace odpowiedzialnosci redakeyjnej® (art. 1 ust. 2 rozpo-
rzadzenia 2024/900). Wyjatek ten znajduje zastosowania bez wzgledu na $rodek przekazu,
w jakim dane tresci zostaly wyrazone. Dotyczy zatem zaréwno tradycyjnych form przeka-
zu, jak radio, telewizja i prasa drukowana, jak i nowych mediéw, wykorzystujacych Internet
(np. portale i internetowe kanaly informacyjno-publicystyczne). Wyjatek ten nie znajdzie
jednak zastosowania, jesli okreslone materialy (opinie polityczne) pojawily si¢ w mediach
za wynagrodzeniem pochodzacym od oséb trzecich. Wynagrodzenie moze dotyczy¢ nie
tylko przygotowania takich materialéw, ale takze ich zamieszczenia, promocji, dostarcze-
nia lub rozpowszechniania. Jak wskazuje motyw 29 ostatnie zdanie rozporzadzenia nr
2024/900, opinie polityczne zamieszczane w mediach moga jednak niejako wtdrnie zostaé
zakwalifikowane jako reklama polityczna. Dotyczy to specyficznego przypadku, w ktérym
opinie pierwotnie publikowane lub rozpowszechniane w ramach wolnosci redakeyjnej me-
diéw oraz bez wynagrodzenia pochodzacego od oséb trzecich sa nastgpnie promowane,
publikowane lub rozpowszechniane przez dostawcg ustug reklamy politycznej, a wiec w ra-
mach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej. W tej ostatniej sytuacji moga by¢
uznane za reklame polityczna. Jak si¢ wydaje, tego rodzaju wtérna kwalifikacja nie wptywa
# Motyw 28 rozporzadzenia 2024/900 wskazuje dodatkowo w tym kontekscie, ze prezentacja kandy-
datéw powinna odbywa¢ si¢ w sposéb sprawiedliwy i niedyskryminacyjny oraz na podstawie przejrzy-
stych i obiektywnych kryteriow.

% Zob. motyw 29 rozporzadzenia 2024/900.
#  Dz. Urz. UE C 2016, nr 202, 5. 391.

45

Odpowiedzialnos¢ redakeyjng definiuje art. 1 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 . w sprawie koordynacji niektdrych przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczgcych swiadczenia andiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych), Dz. Urz. UE L 2010, nr 95, s. 1 ze zm.
Zgodnie z tym przepisem oznacza ona sprawowanie faktycznej kontroli zaréwno nad wyborem audycji,
Jjak i nad sposobem ich zestawienia w ukladzie chronologicznym w przypadku przckazéw relewizyjnych
lub w katalogn w przypadkn andiowizualnych ustug medialnych na zgdanie. Odpowiedzialnos¢ redak-
cyjna nie musi oznaczad odpowiedzialnosci prawnej na podstawie prawa krajowego za dostarczang tres¢
Iub swiadczone ustugi. Podobna definicje odpowiedzialnosci redakeyjnej odnajdujemy takze w art. 2
pke 8 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku wewngtrznym i zmiany dyrektywy
2010/13/UE (europejski akt o wolnosci medidw), Dz. Urz. UE L z 17 kwictnia 2024 r., s. 1. W $wietle
tego przepisu, odpowiedzialnos¢ redakeyjna oznacza sprawowanie faktycznej kontroli zaréwno nad wy-
borem audycji lub publikacji prasowych, jak i nad sposobem ich zestawienia, do celéw swiadczenia ustugi
medialnej, niezaleznie od odpowiedzialnosci za swiadczong ustuge na podstawie prawa krajowego.
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jednak na charakter pierwotnego przekazu, a obowiazki zwiazane z reklama polityczna cia-
zy¢ beda zasadniczo na dostawcy ustug reklamy politycznej — nie na podmiocie korzystaja-
cym z wolnosci redakcyjnej mediéw. Mozliwa jest réwniez sytuacja, w keérej dostawca ustug
medialnych $wiadczy rownoczesnie ustugi reklamy politycznej z wykorzystaniem materiatu
(opinii politycznej) korzystajacego pierwotnie z wolnosci redakeyjnej mediéw (np. zobo-
wiazuje si¢ wobec osoby trzeciej i za uiszczanym przez nig wynagrodzeniem rozpowszech-
nia¢ dany przekaz medialny wérdd okreslonej grupy odbiorcéw). W takiej sytuacji bedzie-
my mieli do czynienia zaréwno z reklama polityczna, jak i ustugami reklamy polityczne;.

Wzgledami ochrony wolnosci wypowiedzi i informacji motywowane jest réwniez
wylaczenie z zakresu pojecia ,reklama polityczna” opinii politycznych wyrazanych we
wlasnym imieniu (art. 1 ust. 3 rozporzadzenia 2024/900). Dla odréznienia takich opi-
nii od reklamy politycznej istotny moze by¢ jednak kontekst, w keérym dana opinia zo-
staje wyrazona. Jak wskazuje motyw 30 rozporzadzenia 2024/900, [i/stotne okolicznosci
maogq obejmowac to, czy opinia jest wydawana w imieniu innego podmiotu, czy przekaz ma
na celu autopromocje kandydatury lub kampanii w wyborach, referendum lub procesie legi-
slacyjmym lub regulacyjnym, czy jest on wyrazany przez osobg, ktdra zazwyczaj zajmuje si¢
kampaniq lub dziataniami na rzecz zmian w kwestiach politycznych lub spotecznych, oraz
czy prackaz jest rozpowszechniany wsrdd nieokreslonej liczby 0séb. Jak mozna wnosié, wy-
stapienie tych okolicznosci moze sugerowaé (ale nickoniecznie przesadzad), ze dany prze-
kaz moze stanowi¢ ukrytg reklame polityczna. Z ta ostatnia kwalifikacja bedziemy mieli
z pewnoscia do czynienia, gdy za wyrazenie danej opinii lub w zwiazku z ta opinia wypta-
cane jest okreslone wynagrodzenie (w formie pieni¢znej lub rzeczowej) od 0s6b trzecich.

S. PRZEJRZYSTOSC I NALEZYTA STARANNOSC W ODNIESIENIU
DO USEUG REKLAMY POLITYCZNE]J

Rozporzadzenie 2024/900 wymaga, by ustugi reklamy politycznej byly $wiadczone

w sposob przejrzysty oraz przy dochowaniu nalezytej starannosci w zakresie realizacji

obowigzkéw wskazanych w tym akcie (art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2024/900). Ozna-

cza to wymag realizacji dziewigciu wymogéw dotyczacych:

a) odpowiedniego formutowania przez dostawcéw ustug reklamy politycznej uméw
zawicranych w celu $wiadczenia ustug reklamy politycznej (art. 6 ust. 2 rozporza-
dzenia 2024/900),

b) identyfikacji ustug reklamy politycznej (art. 7 i 8 rozporzadzenia 2024/900),

c) prowadzenia przez dostawcow ustug reklamy politycznej rejestréw dotyczacych
$wiadczonych ustug (art. 9 rozporzadzenia 2024/900),

d) przekazywania przez dostawcédw ustug reklamy politycznej odpowiednich informa-
cji wydawcom reklamy politycznej* (art. 10 rozporzadzenia 2024/900),

46

Artykul 3 pke 13 rozporzadzenia 2024/900 definiuje wydawce reklamy politycznej jako dostawce ustug
reklamy politycznej, ktdry publikuje, dostarcza lub rozpowszechnia reklame polityczng za posrednictwem
dowolnego srodka przekazu.
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¢) odpowiedniego znakowania przez wydawcéw reklamy politycznej oraz zachowa-
nia przejrzystosci w odniesieniu do kazdego politycznego materialu reklamowego®
(art. 111 12 rozporzadzenia 2024/900),

f) obowigzkéw wydawcédw reklamy politycznej w zakresie udostepniania okreslonych
materiatéw i informacji w europejskim repozytorium politycznych materiatéw re-
klamowych online (art. 13 rozporzadzenia 2024/900),

g) sporzadzania przez wydawcédw reklamy politycznej okresowych sprawdzan doty-
czacych $wiadczonych ustug (art. 14 rozporzadzenia 2024/900),

h) wprowadzenia przez wydawcéw reklamy politycznej mechanizméw umozliwiaja-
cych wskazanie potencjalnie niezgodnych z prawem politycznych materialéw rekla-
mowych (art. 15 rozporzadzenia 2024/900),

i) przekazywania przez dostawcéw ustug reklamy politycznej odpowiednich informa-
cji whasciwym organom krajowym (art. 16 rozporzadzenia 2024/900) lub innym
zainteresowanym podmiotom (art. 17 rozporzadzenia 2024/900).

Szczegblnie istotne w tym kontekscie wydajg si¢ obowiazki zwigzane z udostepnia-
niem konkretnej reklamy politycznej. W swietle rozporzadzenia 2024/900 kazdy poli-
tyczny material reklamowy powinien by¢ udostepniany przez wydawce tylko wraz z pa-
kietem informacgji, tj.:

a) o$wiadczeniem, ze jest to polityczny material reklamowys;

b) wskazaniem tozsamosci sponsora danego materialu oraz — w stosownych przypad-
kach — podmiotu, ktéry ostatecznie kontroluje sponsora;

c) w stosownych przypadkach, wskazaniem wyboréw, referendum lub procedury legi-
slacyjnej lub regulacyjnej, z ktérymi zwiazany jest materiat;

d) w stosownych przypadkach o$wiadczeniem, ze w danym materiale zastosowano
techniki targetowania lub dostarczania reklamys;

e) ogloszeniem o przejrzystosci, umozliwiajacym zrozumienie szerszego kontekstu re-
klamy politycznej i jej celéw, lub z wyraznym wskazaniem miejsca, w ktérym mozna
je tatwo odnalez¢ (pobrag).

Informacje te powinny zosta¢ podane w formie oznakowan dostosowanych do uzy-
tego $roda przekazu, powinny by¢ widoczne oraz umozliwiaé¢ osobom fizycznym tatwa
identyfikacje politycznego materialu reklamowego jako takiego. Nie moga tez by¢ usu-
wane w przypadku dalszego rozpowszechniania materiatu (art. 11 ust. 3 rozporzadze-
nia 2024/900)%. Wydawca reklamy politycznej powinien takze zapewni¢ kompletnosé
podawanych informacji. Jesli spetnienie tego wymogu nie jest mozliwe, ostatecznie wy-
dawca powinien odméwi¢ udostepnienia reklamy politycznej lub zaprzestaé publikacii,
dostarczania lub rozpowszechniania danego materiatu (art. 12 ust. 2 rozporzadzenia

2024/900).

4 Przez ,polityczny material reklamowy” nalezy rozumieé rodzaj reklamy politycznej publikowanej, do-

starczanej lub rozpowszechnianej w jakikolwick sposéb (art. 3 pke 3 rozporzadzenia 2024/900).
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Zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia 2024/900, do dnia 10 lipca 2025 roku Komisja ma okresli¢
w odpowiednim akcie wykonawczym format i wzér takich oznakowari. Rozporzadzenie 2024/900 za-
checa réwniez do sporzadzania dobrowolnych kodekséw postgpowania dot. oznakowania i przejrzy-
stoci politycznych materialéw reklamowych (art. 11 ust. 5).
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Szczegdlowe informacje skladajace si¢ na ogloszenie o przejrzystosci okresla art. 12
ust. 1 rozporzadzenia 2024/900. Warto zaznaczy¢, ze mieszcza si¢ tutaj m.in. infor-
macje na temat facznych kwot i tacznej wartosci innych korzysci otrzymanych przez
dostawcéw ustug reklamy politycznej w zwiazku z danym materialem, a takze informa-
cje na temat zrddet tych korzysci, w tym tego, czy pochodza one z Unii czy spoza niej
(art. 12 ust. 1 lit d-e rozporzadzenia 2024/900). Ogloszenie o przejrzystosci umieszeza
si¢ w kazdym politycznym materiale reklamowym lub zapewnia si¢, by moglo ono by¢
latwo odnalezione podczas calego okresu publikacji danego materiatu (art. 12 ust. 3
rozporzadzenia 2024/900)%.

Rozporzadzenie 2024/900 naktada obowiazek aktualizowania ogloszenia o przej-
rzystosci oraz prezentowania go w taki sposob, by bylo wyraznie widoczne i przyja-
zne dla uzytkownika, w tym dzicki uzyciu prostego jezyka (art. 12 ust. 3 rozporzadzenia
2024/900).

6. TARGETOWANIE I DOSTARCZANIE REKLAMY POLITYCZNE]
ONLINE

Techniki targetowania i dostarczania reklamy politycznej online sg technikami wyko-
rzystujgcymi okreslone cechy osob fizycznych oraz ich podatnosé na wptywy, by zwick-
szy¢ sile oddziatywania danego przekazu medialnego, w tym reklamy politycznej*.
Zwiazane z tymi technikami przetwarzanie danych osobowych niesie jednak ze sobg
powazne zagrozenia dla praw i wolnoéci 0s6b fizycznych oraz mechanizméw demokra-
tycznych w UE i panistwach cztonkowskich. Naruszone moze by¢ prawo do sprawiedli-
wego i réwnego traktowania, wolno$¢ od manipulacji, prawo do otrzymywania obiek-
tywnych informacji, prawo do formulowania wlasnych opinii i podejmowania decyzji
politycznych oraz do wolnego glosowania. Zwigksza si¢ réwniez ryzyko obcych inge-
rencji wykorzystujacych zmanipulowane materialy®'.

Mimo negatywnego wptywu ww. technik na proces demokratyczny rozporzadzenie
2024/900 nie zakazuje ich catkowicie. Wprowadza natomiast w tym zakresie daleko
idace ograniczenia. Istotne z tego punktu widzenia jest rozrdznienie na przetwarzanie

¥ Zgodnie z art. 12 ust. 7 rozporzadzenia 2024/900 Komisja zobowigzana jest przyja¢ do dnia 10 lipca

2025 roku akty wykonawcze w celu ustalenia formatu ogloszenia o przejrzystosci i dostarczenia specy-
fikacji technicznych dotyczacych tego ogloszenia.

50 Zgodnie z motywem 6 rozporzadzenia 2024/900 [p/rzez techniki targetowania nalezy rozumiec tech-

niki stosowane w celu skierowania politycznego materiatu reklamowego wylgcznie do okreslonej osoby lub
grupy 0s6b lub w celu wykluczenia tych os6b, zazwyczaj za pomocg dostosowanych tresci, przy wykorzysta-
niu przetwarzania danych osobowych. Techniki dostarczania reklamy nalezy rozumied jako szeroki zakres
technik optymalizacji, ktdre opierajq si¢ na zautomatyzowanym przetwarzaniu danych osobowych w celu
zwigkszenia obiegu, zasiggu lub widocznosci politycznego materiatu reklamowego.

5! Zob. motyw 74 rozporzadzenia 2024/900.
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w zwiazku z ww. dziataniami danych osobowych wrazliwych®?, a wige danych, o keé-
rych mowa w art. 9 ust. 1 RODO i art. 10 ust. 1 rozporzadzenie 2018/1725%, oraz
przetwarzanie innych (niz dane wrazliwe) danych osobowych. W pierwszym przypad-
ku techniki targetowania lub dostarczania reklamy nie moga obejmowa¢ profilowa-
nia** z wykorzystaniem tych danych (tj. danych wrazliwych)>. Nie oznacza to zatem
catkowitego wykluczenia przetwarzania danych wrazliwych na potrzeby reklamy poli-
tycznej, ale jedynie wylaczenie jednego ze sposobéw ich zautomatyzowanego przetwa-
rzania, tj. profilowania. Warto odnotowa¢, ze pierwotny projekt rozporzadzenia przy-
gotowany przez Komisj¢ Europejska zawierat catkowity zakaz wykorzystania w tym
celu danych wrazliwych®.

Pomijajac zakazane profilowanie z wykorzystaniem danych wrazliwych, rozporza-
dzenie 2024/900 uzaleznia mozliwos¢ wykorzystywania technik targetowania lub do-
starczania reklamy politycznej od spetnienia dwéch podstawowych warunkéw. Pierw-
szym z nich jest zebranie przez administratora okreslonych danych od osoby, ktérej
dane dotycza”. Dane te nie moga zatem pochodzi¢ od 0séb trzecich®, niezaleznie od
tego, na jakiej podstawie i w jakim trybie dane te zostaly przez osoby trzecie zebrane.
Drugim warunkiem jest uzyskanie wyraznej zgody osoby, ktérej dane dotycza, na prze-
twarzanie danych osobowych®. Zgoda ta powinna wprost obejmowaé przetwarzanie
danych na potrzeby reklamy politycznej, by¢ wyrazna oraz udzielona oddzielnie wias-
nie dla celéw reklamy politycznej (taka zgoda moze by¢ w kazdym czasie cofnigta)®.

Szczegblny status w zakresie stosowania technik targetowania i dostarczania rekla-
my politycznej posiadajg osoby bardzo mlode. Jest to grupa szczegdlnie wrazliwa, wy-
magajaca specjalnej ochrony przed wykorzystaniem w zwiazku ze stosowaniem ww.
technik. Prawodawca unijny zakazuje zatem stosowania ww. technik wobec osoby,
0 ktdrej administrator z dostateczng pewnosciq wie, ze jeszcze przez co najmniej rok nie

52 Danymi wrazliwymi sa dane osobowe ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady po-

lityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych, dane

genetyczne i biometryczne oraz dane dotyczace zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej osoby.

53 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z practwarzaniem danych osobowych przez instytucje, orga-
ny i jednosthki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzqdzenia
(WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz. Urz. UE L 2018, nr 295, s. 39.

> Artykul 4 pke 4 RODO oraz art. 3 pke 5 rozporzadzenia 2018/1725 definiuja profilowanie jako do-
wolng formg zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych, ktdre polega na wykorzystaniu da-
nych osobowych do oceny niektdrych czynnikdw osobowych osoby fizycznej, w szczegdlnosci do analizy lub
prognozy aspektdw dotyczacych efektdw pracy tej osoby fizycznej, jej sytuacji ekonomicznej, zdrowia, osobi-
stych preferencyi, zainteresowarn, wiarygodnosci, zachowania, lokalizacji lub przemieszczania si.

5 Zob. art. 18 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2024/900.

Zob. art. 12 ust. 1 projektu.

57 Zob. art. 18 ust. 1 lit a rozporzadzenia 2024/900.

58 Zob. motyw 78 rozporzadzenia 2024/900.

5 Zob. art. 18 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2024/900.

Zob. motyw 80 rozporzadzenia 2024/900. Dodatkowe wymogi w tym zakresie okredla art. 18 ust. 4
rozporzadzenia 2024/900.



POLITEJA 4(91)/2024 Przejrzystost i targetowanie reklamy... 59

osiggnie wicku uprawniajgcego do glosowania (art. 18 ust. 2 rozporzadzenia 2024/900).
W tym przypadku zakaz ten nie moze by¢ uchylony nawet na podstawie wyraznej zgo-
dy danej osoby.

Przepisy rozporzadzenia dotyczace targetowania i dostarczania reklamy politycz-
nej nie znajduja zastosowania do komunikatéw podmiotéw nienastawionych na zysk
(nickomercyjnych)®’. Artykul 18 ust. 3 rozporzadzenia 2024/900 wymienia w tym
kontekscie przyktadowo fundacje, stowarzyszenia i partie polityczne. Chodzi przy tym
o komunikaty kierowane przez te podmioty do ich cztonkéw i bylych cztonkéw oraz
o komunikaty takie jak biuletyny informacyjne zwigzane z ich dziatalnoscig politycz-
ng. W tym ostatnim przypadku ww. podmioty powinny bazowaé wylacznie na danych
o subskrypcji, a wigc danych osobowych przekazanych w tym celu przez czlonkéw, by-
tych cztonkéw oraz abonentéw. Dane te nie moga by¢ réwnoczesnie przetwarzane do
targetowania lub innej selekcji odbiorcow i wiadomosci, ktére otrzymuja.

Mozliwos¢ stosowania technik targetowania i dostarczania reklamy politycznej jest
dodatkowo ograniczona szczegdlnymi wymogami i obowiazkami adresowanymi do ad-
ministratoréw danych osobowych, wydawcéw lub dostawcéw ustug reklamy politycz-
nej*. Tytulem przykiadu administrator danych osobowych zobowiazany jest przyjaé,
wdrozy¢ i publicznie udostepni¢ wewngtrzng polityke dotyczaca wykorzystania ww.
technik, prowadzi¢ w tym zakresie stosowna dokumentacje, a takze dostarcza¢ dodat-
kowe informacje konieczne do tego, by zainteresowane osoby mogty zrozumie¢ zasto-
sowang logike i gléwne parametry wykorzystanych technik (np. co do wykorzystania
systemu sztucznej inteligencji®® lub dodatkowych technik analitycznych)®.

7. PODSUMOWANIE

Unia Europejska podjeta w ostatnich latach wiele inicjatyw majacych zapobiega¢ dez-
informacji i manipulacji procesami demokratycznymi na naszym kontynencie. Cho-
dzi tu zaréwno o przyjmowane akty soff law, jak i wiazace regulacje prawne. Do tych
ostatnich nalezy w szczegdlnosci rozporzadzenie 2024/900 w sprawie przejrzystoéci

' Zob. art. 18 ust. 3 rozporzadzenia 2024/900.

6 Zob. art. 19 i 20 rozporzadzenia 2024/900.

6 Ake w sprawie sztucznej inteligencji zalicza systemy Al przeznaczone do wykorzystywania w celu wywie-

rania wplywu na wynik wyboréw lub referendum lub na zachowanie 0s6b fizycznych podczas glosowania
w wyborach lub referendach do systeméw wysokiego ryzyka. Kwalifikacja ta nie obejmuje jednak sysze-
méw AL na ktdrych wyniki osoby fizyczne nie sq bezposrednio narazone, takich jak narzedzia wykorzysty-
wane do organizowania, optymalizacji lub strukturyzowania kampanii politycznych z administracyjnego
Iub logistycznego punktu widzenia. Zob. pke 8 lit. b Zatacznika Il do Rozporzgdzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowa-
nych przepiséw dotyczqcych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzgdzen (WE) nr 30072008, (UE)
nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw
2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), Dz. Urz. UE L
z 12 lipca2024 ., s. 1.

¢ Art. 19 ust. 1 lit. a-c rozporzadzenia 2024/900.
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i targetowania reklamy politycznej. Nie ingerujac w samg tre$¢ przekazu reklamowego
oraz procedury wyborcze w paistwach cztonkowskich, stwarza ono dla obywateli UE
lepsza ochrong ich praw, zwlaszcza w zetknigciu z migdzynarodowymi koncernami me-
dialnymi dzialajacymi na rynku reklamy politycznej oraz z samymi podmiotami poli-
tycznymi. Nie mozna w tym kontekscie pominga¢ réwniez zabezpieczen, ktére ww. roz-
porzadzenie przewiduje w odniesieniu do przekazu medialnego sponsorowanego przez
podmioty spoza UE. Chodzi przede wszystkim o wykluczenie mozliwosci $wiadczenia
ustug reklamy politycznej na rzecz takich podmiotéw w okresie ostatnich trzech mie-
siccy poprzedzajacych wybory lub referendum. Rozporzadzenie 2024/900 uwzglednia
przy tym w nalezyty sposdb zaréwno dynamike rozwoju sektora ustug reklamowych
w wymiarze transgranicznym, jak i wykorzystywane w jego ramach technologie i meto-
dy dzialania (w tym systemy sztucznej inteligencii).

Wymagany przez przepisy rozporzadzenia 2024/900 stopien przejrzystosci rekla-
my politycznej zastuguje na pozytywna ocene. Wydaje sig, ze zostat zachowany balans
miedzy prawami i interesami réznych grup interesariuszy. Watpliwosci budzi z kolei
pozostawienie w rozporzadzeniu 2024/900 ograniczonej mozliwoéci wykorzystania
w reklamie politycznej technik targetowania i dostarczania reklamy z wykorzystaniem
danych wrazliwych (o ile nie wigze si¢ to z profilowaniem). Nie wydaje si¢ réwniez
konieczne, by pozostawi¢ mozliwo$¢ stosowania tych technik podmiotom niezarob-
kowym wobec ich cztonkéw i 0séb powigzanych. Sam fakt czlonkostwa w danej orga-
nizacji lub strukturze realizujacej cele polityczne, $wiatopogladowe, religijne lub zwigz-
kowe nie powinien implikowa¢ mozliwosci stosowania technik stwarzajacych ryzyko
manipulacji. Zwykle bowiem techniki targetowania i dostarczania reklamy politycznej
nie s3 dla zainteresowanych os6b oczywistg konsekwencjg ich czlonkostwa w danym
podmiocie niezarobkowym i nie s3 objete ich $§wiadomos$cia w momencie uzyskania
cztonkostwa lub nawigzania stalych kontaktéw z takim podmiotem.
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