Politeja

Nr5(92),2024,s.5-21
https://doi.org/10.12797/Politeja.21.2024.92.01
Licencja: CC BY-NC-ND 4.0

Leszek KWIECINSKI @
Uniwersytet Wroclawski
leszek kwicecinski2@uwr.edu.pl

STRATEGIA POLITYKI GLOBALNE]J UE
(GLOBAL GATEWAY ) - IMPLIKACJE
TEORETYCZNE I PRAKTYCZNE

The EU’s Global Policy Strategy (Global Gateway) — Theoretical and
Practical Implications

This paper has analysed some aspects of the EU’s global policy. Both formal-
legal and political aspects of the EU’s legal-international subjectivity are high-
lighted. EU global policy issues are linked to integration models and concepts
and analysed in terms of the new intergovernmentalism, policy networks and
external governance. Finally, the implications of this strategy and the lessons for
EU and Member State foreign policy are drawn.
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WPROWADZENIE

Debata o UE jako globalnym aktorze w stosunkach mi¢dzynarodowych nalezy do jed-
nej z najdtuzszych w studiach nad integracja europejska, w ktérej rozwazane sg rela-
cje na temat miedzyrzadowych i ponadnarodowych sit integracyjnych oraz ich wply-
wu na procesy globalne’. Potwierdzeniem rozwazan o UE jako aktorze w stosunkach

' M. Rhinard, G. Sjéstedt, The EU as a Global Actor: A New Conceptualisation Four Decades after Actor-
ness’, Swedish Institute of International Affairs, Stockholm 2019, s. 4.
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migdzynarodowych jest wyodrebnienie przez Simona Hixa polityki globalnej UE (EU
global policy) jako jednej z kluczowych polityk funkcjonalnych (policy) w specyficznym
systemie politycznym UE. Polityka lub polityki globalne odnosza si¢ do dziatalnosci
UE w sferze polityki migdzynarodowej. W obszarze polityk globalnych chodzi o moz-
liwos$¢ odgrywania réznego typu r6l migdzynarodowych przez UE, ktérych kreowanie
umozliwiaja regulacje zaréwno prawa pierwotnego, jak i wtérnego, jednakze przede
wszystkim Traktatu o funkcjonowaniu UE, ktére to nadaja UE podmiotowo$¢ praw-
nomiedzynarodowa. Do gléwnych rél miedzynarodowych realizowanych przez UE
nalezy zaliczy¢ dziatania w zakresie: wsp6lnej polityki handlowej, polityki humanitar-
nej i rozwojowej, tworzenia dyplomacji europejskiej czy polityki sasiedzewa.

W grudniu 2021 r. UE przedstawila strategi¢ polityki globalnej UE Global Gate-
way. Poprzez t¢ inicjatywe Druzyna Europy (czyli dzialajace wspdlnie instytucje UE
i paristwa czlonkowskie UE) zadeklarowala dziatania w skali globalnej w odniesieniu
do rozwoju inteligentnych, czystych i bezpiecznych potaczenn w sektorach cyfrowym,
energetycznym i transportowym oraz wzmocnienie systeméw opieki zdrowotnej, edu-
kagcji i badan naukowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to precedensowy dokument oraz
idace w $lad za nim dziafania, ktdre materializuja realne oddziatywanie UE na stosunki
miedzynarodowe.

Gléwnym celem artykutu jest odniesienie tresci strategii Global Gateway do uwarun-
kowar formalno-prawnych funkcjonowania UE, a w konsekwencji do mozliwych mode-
li integracyjnych. Kolejnym celem artykulu jest analiza determinantéw, zasad oraz pierw-
szych efektéw implementacji Strategii polityki globalnej UE, ktéra jest jednym z najszybciej
uzgodnionych i realizowanych dokumentéw na szczeblu supranarodowym majacych swoje
globalne implikacje. Sposoby przyjecia i realizacji strategii wskazuja, Ze mamy do czynie-
nia ze zmiang roli panistw i organizacji miedzynarodowych w procesach integracji i globa-
lizacji na bardziej proaktywne oraz predykatywne. Determinuje to konieczno$¢ przyjecia
nowych uje¢ teoretyczno-metodologicznych, a w konsekwendji przejscia z typowo pan-
stwowocentrycznych metod stosowanych w naukach o polityce, takich jak metoda instytu-
cjonalno-prawna czy metoda decyzyjna, do nowych metod, w tym przede wszystkim nowe-
go instytucjonalizmu. Indukuje to takze potrzebe szukania nowych uje¢ teoretycznych dla
procesu integracji europejskiej, w ktdrej funkcjonalizm, intergovernmentalizm czy gover-
nance nie stanowia wystarczajacej sity eksplanacyjnej. Dla realizacji celu badawczego przy-
jeto hipoteze, iz wspéiczesne metaprocesy wskazuja na koniecznosé przyjecia wspolnego
mianownika z jednej strony dla rosnacej roli organizacji migdzynarodowych oraz paristw
(rzadéw), a z drugiej wlaczania podmiotéw niepublicznych w obszar efektywnej i legitymi-
zowanej polityki europejskiej, ktdrej to jednak dynamika i nieprzewidywalnosé¢ wymuszaja
ciagly elastyczno$¢ i sprawnos$¢ w imi¢ zachowania zasad demokracji, pluralizmu i legity-
mizacji proceséw europejskich oraz globalnych. Do przygotowania opracowania wykorzy-
stano literatur¢ przedmiotu odnoszaca si¢ do kwestii podmiotowosci prawnomigdzyna-
rodowej organizacji mi¢dzynarodowych, w tym w szczegélnoéci UE, oraz opracowania
zrodlowe, a takze dokumenty instytucji unijnych, zwlaszcza komunikaty KE, PE i RUE.

> S.Hix, System polityczny Unii Europejskiej, przet. A. Komasa, Warszawa 2010, s. 48-56.
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GLOBALNE ODDZIALYWANIE UE - KONTEKST TEORETYCZNY

Jedna z pierwszych publikacji otwierajacych rozwazania o globalnej roli UE byto opra-
cowanie Gunnara Sjéstedta z 1977 r., w keérym autor przedstawial zewnetrzne role
Wspdlnot. Zidentyfikowat on wowczas trzy warunki konieczne dla rozwazania o zdol-
nosci aktora jako organizacji miedzynarodowej w ujeciu globalnym?, tj.:

1. Zdolno$¢ do artykutowania intereséw i mobilizowania zasobéw ku wspSlnym

celom.

2. Zdolno$¢ do podejmowania decyzji, zwlaszcza w stosunkowo szybkim okresie.

3. Zdolno$¢ do wykorzystania sieci agentéw (instytucji), ktére wdrazalyby te decyzje.

Innym pojeciem, dopetniajagcym zdolnos¢ aktora w stosunkach migdzynarodo-
wych, jest pojecie zachowania aktora, ktére pozwala analizowaé praktyczne wykorzy-
stanie zasobéw do realizacji celéw. Poprzez to pojecie opisuje si¢ takze relacje bedace
sprz¢zeniem zwrotnym miedzy dziataniami zewngtrznymi a skutkiem dla catego syste-
mu politycznego UE, np. w kontekscie jego spéjnosci, sprawnosci, konkurencyjnosci,
rozwoju itp. Oba pojecia zdolnosci i zachowan postuzyly nastgpnie do badania tzw.
transformacyjnej sity UE w stosunkach migdzynarodowych®. Owa sita transformacyj-
na UE pozwala bowiem na odgrywanie przez UE globalnych, sprawnych i efektywnych
r6l w stosunkach miedzynarodowych, ktére zalezne sg od zakresu wypelniania naste-
pujacych zasad:

1. Zasada spdjnosci zaréwno proceduralnej, jak i politycznej (reguly, areny gry) mie-
dzy cztonkami UE (rzady) a instytucjami europejskimi’.

2. Zasada dostgpnosci do zasobdw i narzedzi zaréwno dyplomatycznych, jak i finanso-
wych, gospodarczych, technologicznych®.

3. Zasada autonomii, w tym autonomii strategicznej, czyli zdolnos¢ do budowania sity

UE de iure i de facto’.

Przedstawione powyzej kategorie zdolnosci aktora, jego zachowania oraz zasady
dziatania aktora, jakim jest organizacja migdzynarodowa w stosunkach mi¢dzynaro-
dowych, pozwalajg na zidentyfikowanie typéw rol migdzynarodowych dla tego rodza-
ju podmiotéw. Role miedzynarodowe, zgodnie z koncepcja Richarda Rosecrance’a,
to system zjawisk zwiazanych z zachowaniem podmiotéw stosunkéw miedzynarodo-
wych, determinowanych dynamika ich srodowiska wewnetrznego i zewnetrznego®.

> G.Sjostedt, The External Role of the European Community, Westmead, UK 1977, s. 6, Swedish Studies

in International Relations, 7.
*  H. Grabbe, The EUs Transformative Power, London 2006.

> E.Brattberg, M. Rhinard, The EU and US as International Actors in Disaster Relief, ,Bruges Political
Research Papers” 2012, No 22,s. 7.

A. Toje, The European Union as a Small Power, or Conceptualizing Europe’s Strategic Actorness, ,,Journal
of European Integration”2008,vol. 30 (2),s. 199-215, https://doi.org/10.1080/07036330802005425.

7 J. Tallberg i in., The Performance of International Organizations: A Policy Output Approach, ,,Journal
of European Public Policy” 2016, vol. 23 (7), 5. 1077-1096, https://doi.org/10.1080/13501763.2016.
1162834.

8 R.Rosecrance, International Relations: Peace or War, New York 1973, s. 61.
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Bazujac z kolei na typologii rél migdzynarodowych Clive’a Archera, mozna zatozy¢,

ze organizacjom migdzynarodowym mozna przypisa¢ trzy rodzaje rol’:

1. Rola instrumentu polityki zagranicznej poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

2. Rolaareny lub forum, na ktérym panstwa prowadza konsultacje, uzgadniaja wspdl-
ne interesy lub zawierajg porozumienia.

3. Rola niezaleznego aktora w stosunkach migdzynarodowych.

W odniesieniu do analizowanej tematyki oraz celéw artykutu UE mozna opisywa¢
jako poliarchi¢ nowego typu dzialajaca z woli panstw cztonkowskich, ktéra w obsza-
rze dzialan zewnetrznych (polityki zagranicznej) jest zaréwno areng, na ktérej pan-
stwa cztonkowskie uzgadniaja cele i realizujg dziatania, jak i samodzielnym podmiotem
kreujacym takie dziatania w jasno okreslonych przez prawo unijne zakresach'®. Pozwala
to w konsekwencji na analizowanie UE w stosunkach miedzynarodowych przy wyko-
rzystaniu nowego uje¢cia miedzyrzadowego w polaczeniu z koncepcja policy networks
(sieciami polityk). Jednakze fakt analizowania UE w stosunkach zewngtrznych wy-
musza zastosowanie takze kolejnej koncepcji integracyjnej, czyli external governance,
zaliczanej do szerokiego nurtu Multi-Level Governance (MLG)". External governan-
ce ma dwa wektory. Pierwszy, skierowany na zewnatrz, oznacza, ze UE oddzialuje na
otoczenie zewngtrzne z wykorzystaniem instrumentéw o charakterze: politycznym,
prawnym, gospodarczym, finansowym oraz instytucjonalnym. Jest to zbiezne z poje-
ciem transformacyjnej sity UE. Z drugiej jednak strony procesy zewngtrzne oddziatuja
na sama Unig, a wicc wektor tych proceséw skierowany jest do wewnatrz, co oznacza,
ze procesy zewngtrzne wobec integracji europejskiej decyduja o jej zakresie i tempie.

W tym kontekscie integracja europejska moze by¢ postrzegana jako proces, w kto-
rym rzady panstw czlonkowskich prébuja zmobilizowaé i zakumulowaé $rodki ak-
toréw niepublicznych (przedsi¢biorstw, organizacji pozarzadowych itp.) w interesie
zwickszenia wlasnej potegi oraz sity UE jako catosci. W my¢] tego zalozenia integracja
europejska dokonuje si¢ w sferze polityki niskiej, odnoszacej si¢ do kwestii gospodar-
czych, technologicznych, spolecznych czy srodowiskowych, a nie w sferze polityki wy-
sokiej dotyczacej suwerennoéci, bezpieczenstwa czy tozsamosci narodowe;.

Kwestig, ktora nalezy w tym miejscu podkresli¢, jest szczegdlna rola paristw czlon-
kowskich w calym procesie integracyjnym. W nowym ujeciu migdzyrzadowym domi-
nuje bowiem tzw. pafistwowos¢ cztonkowska (member statehood), czyli taka forma pan-
stwa, w ktérej jego wladza i wplyw zalezne sa od charakteru i zakresu uczestnictwa
paristwa i jego aktoréw niepanstwowych w transnarodowych sieciach. Takie ujecie pro-
ces6w integracji europejskiej, krore daje duza site oddzialywania panstwom cztonkow-
skim, a jednocze$nie wiacza kluczowych aktoréw niepublicznych w obreb rozwiazywa-
nia ztozonych potrzeb spolecznych, takich jak klimat, energia, jako$¢ zycia, edukacja,

C. Archer, International organizations, London—New York 2015, s. 116.

1 N. Fligstein, J. McNichol, The Institutional Terrain of the European Union, [w:] European Integration
and Supranational Governance, red. W. Sandholzt, A. Stone Sweet, Oxford 1998, s. 59.

J. Ruszkowski, Enropeizacja ,ad extra” w zarzqdzanin zewngtrznym (,external governance”) Unii Euro-
pejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2010, nr 4, s. 7-27, https://doi.org/10.14746/rie.2010.4.1.
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powoduje, ze mamy do czynienia z sytuacja win-win'>. W pojeciu panstwowosci czlon-
kowskiej mozna doszukad si¢ takze elementdw koncepciji sieci polityki, gdyz panstwa,
aby osiagna¢ swoje cele w procesie integracyjnym, musza bazowa¢é na zasobach ,,swo-
ich” narodowych interesariuszy, czyli np. przedsi¢biorstw, jednostek naukowych, or-
ganizacji pozarzadowych itp. Interesariusze ci, wsparci przez paristwa czlonkowskie
na szczeblu ponadnarodowym, maja zaréwno interes w wyborze okreslonej polityki
i jej mechanizméw, jak i zdolno$¢ wplywu na jej realizacje. W odniesieniu do analizo-
wanej problematyki mozemy méwi¢ o tzw. sieciach epistemicznych (technologiczno-
-politycznych). W ramach tych sieci aktorzy publiczni i prywatni wymieniaja miedzy
soba zasoby wiedzy, informacji, technologii, ustug, wladzy, finanséw, przy czym do-
minuje podejscie do rozwiazywania zlozonych probleméw, a nie maksymalizacji indy-
widualnej uzytecznosci. Jednakze sytuacja panstwowosci cztonkowskiej zaklada, ze to
panistwa czlonkowskie (rzady) z racji uprawnien formalnych (traktatowych) i niefor-
malnych (pozatraktatowych) definiuja agendg dzialan, kedra nastgpnic umozliwia wia-
czanie si¢ podmiotéw niepanistwowych (tzw. konstruowany spill-over). Pierwotna jest
zatem aktywno$¢ i inicjatywa panstw, keore jednakze do swojego dziatania potrzebuja
zdywersyfikowanych zasobdw. W efekcie pojawia si¢ model panistwa sieciowego, spraw-
nego na poziomie supranarodowym i narodowym®.

Dodatkowo w nowym ujeciu migdzyrzadowym instytucje europejskie, w tym
glownie Komisja Europejska, odgrywaja role playmakera (rozgrywajacego), balansu-
jac migdzy interesami panstw, grup interesu czy wreszcie samych instytucji europej-
skich. Zjawisko to jest opisywane w literaturze przedmiotu jako szczegélna sytuacja
negocjacyjna't.

Mozna zatem zafozy¢, iz koncepcja nowej miedzyrzadowosci powinna stanowié
swego rodzaju najnizszy wspolny mianownik, a wiec umozliwiaé kreowanie zdywersy-
fikowanych sieci i narzedzi, w ramach kedrych paristwa czlonkowskie zachowuja swo-
ja wiodaca role, instytucje unijne petnia funkcje koordynatoréw i facylitatoréw owej
wspolpracy, a podmioty niepubliczne sa wlaczane w realizacj¢ supranarodowych przed-
siewzig¢. Dodatkowo w tak zarysowanym procesie kluczowym celem jest odpowiedz
na pytanie odnosnie do kierunkéw i efektéw wynikajacych ze ztozonych proceséw glo-
balnych, takich jak np. paradygmat zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go czy IV rewolucja przemystowa.

Jednym z pierwszych obszaréw, w ktérych mozna doszuka¢ si¢ zastosowania kon-
cepcji nowej miedzyrzadowosci wraz z koncepcja sieci polityki i external governance, sa
zalozenia zawarte w strategii polityki globalnej UE.

Ch.J. Bickerton, D. Hodson, U. Puectter, The New Intergovernmentalism: European Integration in the
Post-Maastricht Era, ,Journal of Common Market Studies” 2013, vol. 53 (4), s. 703-722, https://doi.
org/10.1111/jems.12212.

' K.G. Provan, A. Fish, J. Sydow, Interorganizational Networks at the Network Level: A Review of the
Empirical Literature on Whole Networks, ,Journal Management” 2007, vol. 33 (3), hteps://doi.
org/10.1 177/0149206307302554.

Ch. Burns, Codecision and the European Commission: A Study of a Declining Influence?, ,,Journal of
European Public Policy” 2004, vol. 11 (1), s. 1-18, hetps://doi.org/10.1080/1350176042000164271.
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GLOBALNE ODDZIALYWANIE UE - KONTEKST
FORMALNOPRAWNY ORAZ POLITYCZNY

Ksztaltowanie si¢ podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowej UE wiazaé nalezy z trze-
ma kluczowymi zrédlami prawa pierwotnego, czyli Traktatem zalozycielskim o Wspdl-
nocie Europejskiej z 1957 r., Traktatem o Unii Europejskiej, ktory wszedt w zycie
w 1993 1., oraz Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry zaczat obowiazy-
wac od 2009 r. W Traktacie o WE, bedacym jednym z traktatéw rzymskich, przyzna-
no WE osobowo$¢ prawna (art. 281) oraz zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, a takze upowazniono Komisje¢ do reprezentowania Wspélnoty w tym za-
kresie (art. 282)". Z kolei w traktacie z Maastricht sformulowano w czeéci V Posta-
nowienia dotyczace wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. W szczegdlnosci
wskazano jej cele (art. ].1) oraz okreslono relacje migdzyinstytucjonalne na linii Rada
Europejska — Komisja Europejska — Parlament Europejski i Prezydencja. Jednoznacz-
nie tez wskazano, ze Pasistwa cztonkowskie aktywnie i bez zastrzezer wspierajg polityke
zewngtrzng i bezpieczenstwa w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci. Powstrzymujg
sig one od wszelkich dziatan, ktdre sq sprzeczne z interesami Unii lub moggcych ostabic jej
skutecznosd jako spdjnej sily w stosunkach miedzynarodowych. Rada zapewnia przestrze-
ganie tych zasad (art. J.1 pkt. 4). Z kolei w my$l art. J.9 Komisja jest w petni wlgczona
w prace w dziedzinie wspdinej polityki zagranicznej i bezpieczernstwa'. Oznacza to, iz
w traktacie z Maastricht wskazano na konieczno$¢ realizacji zasady lojalnej wspétpracy
oraz spéjnosci z wiodaca rola panstw czlonkowskich w obszarze polityki zagraniczne;j.

Ostatecznym doprecyzowaniem traktatowym zakresu podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej UE sa rozstrzygniecia traktatu lizbonskiego. W dokumencie tym,
w art. 7, potwierdzono, ze Unia zapewnia spdjnosé swoich poszczegdlnych polityk i dzia-
lan, nwzgledniajgc wszystkie swoje cele i zgodnie z zasadg przyznania kompetencji. Nato-
miast bezposrednio do zakresu podmiotowosci prawnomiedzynarodowej UE odnosi
si¢ cz¢é¢ V traktatu, Dzialania zewngtrzne Unii (art. 205-222), w ktdrej okreslono za-
kres funkcjonalny tych dzialan, tj. wspdlng polityke handlows, wspolprace z panistwa-
mi trzecimi oraz pomoc humanitarna, wspdlprace gospodarcza, finansowa i techniczng
z panistwami trzecimi, a takze atrybuty podmiotowosci, w tym: $rodki ograniczajace
pozwalajace na nakladanie sankgji (art. 215), umowy miedzynarodowe (art. 216-219),
stosunki z organizacjami mie¢dzynarodowymi, panstwami trzecimi oraz delegatury
Unii (art. 220-221) oraz klauzulg solidarnosci (art. 222)".

Reasumujac t¢ cz¢$¢ rozwazan formalnoprawnych, nalezy zauwazy¢, ze w odnie-
sieniu do polityki globalnej UE mamy do czynienia z implementacja dziatan wia-
sciwych dla nowego intergovernmentalizmu, oznaczajacego kluczowa role panstw

Trakrat ustanawiajgcy Wipdlnote Europejskg, [online] https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/do-
kumenty/traktaty/Traktat_amsterdamski_PL_19.pdf, s. 97, 18 VII 2023.

6 Tiaktat o Unii Europejskiej, [online] hteps://cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri-
=CELEX:11992M/TXT, s. 58-60, 18 VII 2023.

Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), [online] hteps://cur-lex.curopa.
cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT, s. 93-102, 18 VII 2023.


https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_amsterdamski_PL_19.pdf
https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_amsterdamski_PL_19.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT

POLITEJA 5(92)/2024 Strategia polityki globalnej UE... 11

cztonkowskich w zakresie podejmowania decyzji, inicjatorska i koordynujaca KE,
a takze dominacje dziatan z zakresu polityki niskiej.

W konsekwengji tych zapiséw pojawily sic dokumenty polityczne i operacyjne od-
noszace si¢ do wymiaru polityki globalnej UE. Pierwszym z nich byly zapisy Biatej
Ksiggi w sprawie przysztosci Europy z 2017 r. W dokumencie tym okreslono pigé sce-
nariuszy dla procesu integracji europejskiej. W scenariuszu piatym pn. Robic wspdlnie
znacznie wigeej podkreslono, ze jednym z kluczowych obszaréw realizacji tego scenariu-
sza jest zwickszenie efektywnosci polityki zagranicznej UE oraz zdolnosci do dziatan
miedzynarodowych'®.

Réwniez Komisja Europejska wyloniona po 2019 r. kontynuowala t¢ optyke w roz-
wijaniu polityki globalnej UE, czego dowodem sa zapisy programu politycznego Ko-
misji pn. Unia, ktdra mierzy wyzej. W punkcie piatym, Silniejsza pozycja Europy w swie-
cie, wskazano, ze decydujace dla wzmacniania pozycji Unii w polityce globalnej bedzie
podjecie nastepujacych dzialan: wielostronno$¢ rozumiana jako zawigzywanie ukla-
déw i realizacja dziatari multilateralnych, kreowanie partnerstw regionalnych, zwick-
szenie srodkéw finansowych do wysokosci 30% wieloletnich ram finansowych UE na
dzialania zewnetrzne, a takze mozliwo$¢ glosowania w sprawach polityki zagranicznej
kwalifikowana wickszosécia gloséw'?. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz zewnetrzny-
mi czynnikami akcelerujacymi kreowanie polityki globalnej UE byly takie procesy, jak:
Brexit, merkantylistyczna polityka amerykanskiej administracji Donalda Trumpa, pro-
tekcjonistyczna polityka handlowa i przemystowa Chin (koncepcja pasa i drogi), a tak-
ze wytyczne paradygmatu zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego funk-
cjonujace od 2017 r. w formie 17 celéw milenijnych ONZ.

Dopetnieniem powyzszych proceséw i dziatan prowadzacych bezposrednio do
uzgodnienia i przyjecia nowej strategii polityki globalnej UE (Global Gateway) byly
wydarzenia z 2021 r. 12 lipca 2021 r. Rada UE ds. stosunkéw zewngtrznych zatwier-
dzita konkluzje w sprawie globalnego podejscia do kwestii koniecznosci budowania
partnerstw globalnych w obszarze energii, infrastrukeury (tzw. globalne partnerstwa
na rzecz konektywnosci). Wskazano tu na paiistwa Afryki, Japonig, Indie, ASEAN czy
USA™.

W konsekwencji tych uzgodnien przewodniczaca KE Ursula von der Leyen przed-
stawita Parlamentowi Europejskiemu w trakcie or¢dzia o stanie UE 15 wrze$nia 2021 r.
informacj¢ o gotowosci do zaprezentowania nowej strategii polityki globalnej — Global
Gateway. Wskazano na trzy istotne elementy tej strategii: partnerstwo oparte na war-
to$ciach, w efekcie tworzenie powiazan, a nie zaleznosci, oraz podejscie jako Druzyna
8 Biala Ksigga w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczgce przysztosci UE-27 do 2025
roku, Komisja Europejska, COM (2017) 2025 z 1.03.2017, Bruksela, s. 24-26.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Commission Work Programme 2020: a Union
that Strives for More, European Commission, COM (2020) 37 final, Brussels, 29.01.2020, 5. 20-22.

Globalnie polgczona Europa. Rada zatwierdza konkluzje, [online] hetps://www.consilium.curopa.cu/
pl/press/press-releases/2021/07/12/a-globally-connected-europe-council-approves-conclusions/, 18
VII 2023.

20


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/07/12/a-globally-connected-europe-council-approves-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/07/12/a-globally-connected-europe-council-approves-conclusions/

12 Leszek Kwiecinski POLITEJA 5(92)/2024

Europy (Zeam Europe), czyli wlaczenie bankéw, $rodowisk biznesowych i innych insty-
tucji do realizowanych dziatan globalnych poza panstwami cztonkowskimi i instytu-
cjami UE. Kolejnym zewnetrznym procesem akcelerujacym te dziatania byta pandemia
COVID-19*.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze dzialania polityczne prowadzace do przyjecia
strategii Global Gateway wypelniaja znamiona wlasciwe dla nowej metody miedzyrza-
dowej przy jednoczesnym uwzglednieniu zasobdéw wynikajacych z sieci polityk, a przy
tym s3 odpowiedzig na wiodace procesy zewngtrzne charakterystyczne dla koncepgji
external governance.

STRATEGIA POLITYKI GLOBALNE] GLOBAL GATEWAY -
PRZESEANKI, ZASADY, OBSZARY WSPARCIA

Strategia polityki globalnej Global Gateway zostata przyjeta 1 grudnia 2021 r. w formie

wspolnego komunikatu Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady Unii

Europejskiej, Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego, Komitetu Regionéw oraz Euro-

pejskiego Banku Inwestycyjnego®. Juz sama analiza instytucji, keéra wydata wspolny

komunikat potwierdza podejécie zwane przez KE jako Druzyna Europy, a tym samym,
po raz kolejny, falsyfikuje zasadno$¢ zastosowania do analizy koncepcji nowej meto-
dy mig¢dzyrzadowej oraz sieci polityk. Mozna zatem wyodrebni¢ polityczne sily spraw-
cze tej inicjatywy, czyli KE, RUE i PE, a takze interesariuszy spolecznych i bizneso-
wych, takich jak KES, KR, EBI. Dodatkowo caly proces, od idei do jej implementacji,
potwierdza takze, ze w tym przypadku mamy spetnione wszystkie zasady swiadczace

o wysokiej zdolnosci aktora do odgrywania aktywnej oraz kreatywnej roli w stosun-

kach migdzynarodowych.

Przechodzac z kolei do analizy przyczyn tak szybkiego procedowania dokumentu,
ktorego idea zrodzita si¢ w 2019, a przyjecie nastapito juz w 2021 r., mozna zauwazy¢,
iz powyzsze koncepcje integracyjne dopelnia ujecie external governance. W toku przy-
gotowan do przyjecia strategii wskazywano, ze do najwazniejszych przestanek decydu-
jacych o uzgodnieniu jej tresci zaliczono:

e determinanty wspétczesnych proceséw globalnych, takie jak: paradygmat zréwno-
wazonego tadu spoleczno-gospodarczego, konsekwencje IV rewolucji przemystowe;j
czy skutki pandemii COVID-19 definiowanej w kategorii ,czarnego tabedzia™,

e protekcjonistyczng polityke handlowa i przemystowa Chin (koncepcja pasaidrogi),

2' Oredzie o stanie UE za 2022 1., Komisja Europejska, Bruksela, 15.09.2021, [online] https://ec.curopa.
eu/commission/presscorner/detail/pl/speech_22_5493,s. 10, 23 X 2022.

Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank — The Global Gateway, High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, JOIN (2021) 30 final, Brussels,
1.12.2021.

» N.N. Taleb, The Black Swan: The Impact of Highly Improbable, London 2010.
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o merkantylistyczna polityke handlowa USA (Build Back Better World), ktéra polega
na nadaniu priorytetu eksportowi, interwencjonizmie w imporcie, powiazaniu sily
gospodarczej z sila wojskowa, strategicznosci wybranych débr i technologii, prefe-
rowaniu konkurencji w miejsce kooperaciji,

e przyjecie podejécia Team Europe — panstwa cztonkowskie i instytucje UE jako
aktywni, globalni aktorzy wykorzystujacy do swych dziatan zasoby partneréw
spoleczno-gospodarczych.

Dodatkowo od 24 lutego 2022 r. kolejng zewnetrzna przestanka stala si¢ inwazja
Rosji na Ukraing. Fakt ten oraz dziatania dyplomacji rosyjskiej, ktérych celem wobec
panstw Azji, Afryki czy Ameryki Poludniowej jest budowanie poparcia dla swych wo-
jennych dziatan i jednoczesne ,odgrzanie” resentymentéw postkolonialnych wobec
niektérych panstw UE, oznaczaly, ze Europa musi sprawnie, szybko i skutecznie zaczaé
dziala¢**.

W efekcie wyzej wskazanych przestanek wewngtrznych i zewnetrznych wskazano
we wspolnym komunikacie zaréwno kluczowe zasady stanowigce jednoczesnie zbidr
wartosci, jak i kluczowe obszary wsparcia, ktére bedg podstawg do implementacji
strategii.

Do kluczowych zasad, ktére majg by¢ aksjonormatywnym kompasem dla dziatan
UE w stosunkach mi¢dzynarodowych, zaliczono®:

1. Demokratyczne wartosci i wysokie standardy praworzadnosci, przestrzeganie wyso-
kich standardéw praw cztowicka, praw socjalnych i pracowniczych oraz miedzyna-
rodowych przepiséw dotyczacych wlasnosci intelektualne;.

2. Dobre zarzadzanie i przejrzysto$¢ rozumiane jako otwarte zamdwienia publiczne,
konsultacje spoleczne, priorytet dla korzyéci lokalnych, réwnos¢ praw plei oraz
przeciwdzialanie wykluczeniu.

3. Réwne partnerstwa, czyli zasada wspélpracy, a nie dominacji (czy budowania zalez-
nosci), projekty musza by¢ identyfikowane i zarzadzane lokalnie (endogennie), tak
by daly efekt trwatosci po ich zakoriczeniu.

4. Rozwdj zielony i czysty, czyli projekty preferujace zeroemisyjnos¢ oraz rozwigzania
wlasciwe dla gospodarki cyrkularnej.

5. Koncentracja na bezpieczenistwie globalnych taiicuchéw wartoéci — idea global-
nych fanicuchéw warto$ci w obszarach zdrowia, transportu, energii oraz technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

6. Whspdtpraca sektora publicznego i prywatnego preferujaca innowacje spoleczne,
a takze dzielone ryzyko finansowe i technologiczne.

# . Siegle, Russia and Afvica: Expanding Influence and Instability, [w:] Russia’s Global Reach: A Security
and Statecraft Assessment, red. G.P. Herd, Marshall European Center for Security Studies, 2021, [on-
line] https://www.marshallcenter.org/en/publications/marshall-center-books/russias-global-reach-
security-and-statecraft-assessment/chapter-10-russia-and-africa-expanding-influence-and, s. 80-90,
7 XI 2024; W. Repetowicz, Rosja chee skolonizowal Afryke. Dezinformacja i Zywnos¢ jako bros, De-
fence24, [online] hteps://defence24.pl/geopolityka/rosja-chce-skolonizowac-afryke-dezinformacja-
i-zywnosc-jako-bron-analiza, 3 VIII 2022.

5 Joint Communication to the European Parliament..., s. 3-4.
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W nawigzaniu do paradygmatu zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go i sformutowanych w jego efekcie 17 celéw milenijnych ONZ w Strategii Global Ga-
teway okreslono takze kluczowe obszary wsparcia dla realizowanych projektéw?, tzn.:
1. Transformacja cyfrowa, czyli zmniejszenie i eliminacja zjawiska wykluczenia cyfro-

wego, rozwdj sieci i infrastrukeury cyfrowej (podmorskie i naziemne kable $wiatto-

wodowe), w tym minimalizowanie srodowiskowego $ladu infrastrukeury cyfrowe;.
2. Eacznos¢ energetyczna wspierajaca zielong transformacije, bezpieczenistwo energe-
tyczne, sprawiedliwa transformacja, promowanie OZE, produkeja i handel odna-
wialnym wodorem.
3. Zréwnowazone i bezpieczne sieci transportowe — promocja transportu intermo-
dalnego, budowa korytarzy transportowych, zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej

i spojnosci przestrzennej.

4. Zdrowie rozumiane jako dywersyfikacja kierunkéw dostaw lekéw i srodkédw me-
dycznych, reakcja na sytuacje kryzysowe, w tym skutki pandemii COVID-19.

5. Edukacja i badania — rozwéj edukacji cyfrowej, wspélne projekty B+R+1, rozsze-
rzenia programoéw Erasmus+ oraz Horyzont Europa.

Uzgodniono takze, ze budzet strategii na lata 2021-2027 bedzie wynosit 300 mld
euro. Srodki te beda zapewnione w wyniku wspélnego finansowania UE, paristw czton-
kowskich, a takze EBI oraz EBOR. Wdrazanie globalnej strategii UE bedzie kontynu-
owane pod ogélnym kierownictwem przewodniczacej Komisji przez wysokiego przed-
stawiciela i odpowiedzialnych komisarzy. W tym kontekscie powotana zostanie Rada
w celu zapewnienia strategicznych wytycznych dla tej inicjatywy. Ponadto Komisja
powota biznesowsa grupa doradcza. Grupa ta zapewni zaangazowanie scktora prywat-
nego i postuzy do wdrazania strategii Global Gateway. B¢dzie ona takze otrzymywacé
informacje od przedsi¢biorstw i dzieli¢ si¢ wiedza w celu maksymalizacji wplywu i sku-
teczno$ci inwestycji. Zostanie réwniez nawigzany dialog ze spoleczeristwem obywatel-
skim (organizacjami pozarzadowymi i partnerami spolecznymi), by zapewni¢ przyjecie
w pelni integracyjnego podejscia. Aby wesprze¢ te dziafania, kluczows role odegraja
delegatury UE scisle wspotpracujace z panstwami czlonkowskimi UE w ramach po-
dejscia ,,Druzyna Europy”. Delegatury UE beda odgrywac kluczowa role w koordyno-
waniu dziatan ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w terenie oraz w docieraniu
do krajéw partnerskich w celu identyfikowania projektéw, dopasowywania ich do fi-
nansowania i monitorowania ich realizacji. Bedzie to czgé¢ szerszych dziatan dyplo-
matycznych, ktére zostang podjete wspélnie z panstwami czlonkowskimi w celu pro-
mowania globalnej strategii opartej na modelu korzysci gospodarczych, spotecznych
i srodowiskowych®.

2% Tamze, s. 4-8.

2 Tamze,s. 8-13.
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STRATEGIA POLITYKI GLOBALNEJ GLOBAL GATEWAY - EFEKTY
DZIAEAN

W $lad za ogloszeniem 1 grudnia 2021 r. globalnej strategii UE bardzo szybko
przystapiono do jej implementacji. Juz 7 wrzesnia 2022 r. KE przedstawila komunikat
o pierwszej inicjatywie realizowanej w ramach Global Gateway. Jest to projekt odno-
szacy si¢ do obszaru 2. ,,Eacznoé¢ energetyczna wspierajaca zielona transformacj¢” oraz
3. ,Zréwnowazone i bezpieczne sieci transportowe” i polegajacy na rozbudowie portu
na Maio w Republice Zielonego Przyladka w celu poprawy dostepnosci transportowe;j
i zréwnowazonego wzrostu mig¢dzy krajami $rodkowej Afryki (Nigeria, Niger, Czad,
Benin) a wschodnia czgécia tego ladu majaca polaczenia transportowe z reszty $wia-
ta. Nowy port ma ulatwié transport pasazerski i towarowy strategicznym korytarzem
Praia — Dakar — Abidzan (rys. 1), jednym z 11 strategicznych korytarzy transporto-
wych wspieranych w ramach pakietu inwestycyjnego Global Gateway Europa — Afryka
ogloszonego na szczycie UE — Unia Afrykariska w lutym 2022 r. Korytarze te utatwia
handel i mobilno$¢ w Afryce oraz migdzy Afryka a Europa, beda takze wspiera¢ inwe-
stycje w obszarze zrownowazonych, wydajnych i bezpiecznych polaczeri miedzy konty-
nentami oraz rozwoju nowych laficuchéw wartosci z korzyscia dla przemystu w Afry-
ce i Europie. W ramach inicjatywy Global Gateway Republika Zielonego Przyladka
skorzysta réwniez ze skutecznej i bezpiecznej lacznosci internetowej dzigki potaczeniu
z EllaLink, najnowocze$niejszym kablem podmorskim taczacym Europe z Ameryka
Lacinska. Ponadto w wyniku realizacji projektu znacznie zwickszy si¢ potencjal wpi-
sanego na liste UNESCO rezerwatu biosfery Maio w zakresie turystyki przyjaznej dla
srodowiska i wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Budzet projektu wynosi
42 mln euro, w tym 17 mln z UE?,

% Global Gateway: Inauguration of Maio Port in Cabo Verde to Boost Connectivity and Green Growth,
European Commission, Brussels, 7.09.2022, [online] https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/
detail/en/IP_22_5326,7 X12024.
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Rysunek 1. Strategiczny korytarz transportowy Praia — Dakar — Abidzan

Zrédlo: Opracowanie whasne

Kolejne cztery projekty zostaly ogloszone przez KE 24 wrzesnia 2022 r. i odnosily
si¢ do obszaréw 4. ,,Zdrowie” oraz 5. ,Badania i rozw¢j”, a w szczegdlnosci®:

e Wsparcia Globalnego Funduszu na rzecz Walki z AIDS, Gruzlicg i Malaria. Budzet
projektu: 4,3 mld euro, w tym 715 mln euro z UE.

o Wsparcia bezpieczenistwa zywnoéciowego w Afryce, Karaibach, Pacyfiku. Budzet
projektu: 600 mln z UE.

o Whparcia zdrowia reprodukcyjnego w Afryce przy wspéipracy z ONZ (UNFPA).

Budzet projektu: 45 mln euro z UE.

e Przygotowania partnerstw lesnych z piecioma paristwami: Uganda, Zambia, Kon-
go, Mongolia i Gujana.

Niezwykle istotny z punktu widzenia polityki klimatyczno-energetycznej UE oraz
uniezalezniania si¢ od rosyjskich surowcéw jest projekt realizowany od 16 listopada
2022 r. z Egiptem w sprawie odnawialnego wodoru i warunkéw sprawiedliwej transfor-
macji z budzetem ze strony UE w wysokosci 35 mln euro. Projekt pomoze UE zastapié
wodoér produkowany z wykorzystaniem gazu ziemnego oraz zwigkszy¢ bezposrednie
wykorzystanie wodoru jako surowca przemystowego i zrédta energii, zmniejszajac tym

? Global Gateway: President von der Leyen Announces Funding for Women and Youth’s Rights, Food Secu-
rity, Fight against Disease, and Biodiversity, European Commission, New York, 24.09.2022, [online]
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5730, 7 XI12022.
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samym emisje. Obecnie UE zuzywa okoto 8 mIn ton wodoru rocznie, z czego 98% po-
chodzi z gazu ziemnego. W ramach planu REPowerEU Unia wyznaczyta ambitny cel,
jakim jest osiagni¢cie unijnej produkeji na poziomie 10 mln ton wodoru odnawialnego
i import kolejnych 10 mln ton do 2030 r. Jesli chodzi o bezpieczenstwo dostaw, ma to
na celu zmniejszenie zaleznosci UE od importu rosyjskiego gazu. Szacuje si¢, ze moglo-
by to zastapi¢ 27 mld metréw szesciennych importowanego rosyjskiego gazu ziemnego,
4,7 mld metréw szesciennych importowanej rosyjskiej ropy naftowej i 156 KT importo-
wanego wegla koksowego®. Zatem projekt ten ma charakter zaréwno $rodowiskowo-
-klimatyczny, gospodarczy, jak i geostrategiczny.

Przedostatnim, jak na razie, projektem w ramach Global Gateway jest umowa za-
warta 18 listopada 2022 r. miedzy UE a Angola w sprawie zréwnowazonych inwestycji.
Jest to o tyle strategiczny projeke, iz Angola jest siddmym co do wielkosci afrykanskim
celem inwestycyjnym UE, gdzie trafia 5,4% bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) UE z calosci inwestycji dokonywanych na kontynencie afrykanskim o wartosci
10 mld euro. Dziatanie te maja wzmacnia¢ zréwnowazone powiazania handlowe i in-
westycyjne migdzy dwoma kontynentami oraz w obrgbie Afryki. Najwazniejsze aspekey
umowy dotyczace ulatwiania inwestycji to: poprawa przejrzystosci i przewidywalno-
$ci $rodkéw zwiazanych z inwestycjami, np. przez publikowanie wszystkich przepiséw
i warunkéw dotyczacych inwestycji oraz promowanie korzystania z portaléw infor-
macyjnych dla inwestoréw, uproszczenia procedur wydawania zezwolen na inwesty-
cje i wspieranie administracji elektronicznej, utatwianie interakeji migdzy inwestorami
a administracjg, a takze ustanawianie punktéw kontaktowych i konsultacje z zaintere-
sowanymi stronami’'.

Najbardziej aktualnym przedsiewzigciem realizowanym w ramach Global Gateway
idotyczacym innego niz Afryka kontynentu sa uzgodnienia zawarte z paristwami Ame-
ryki Eacinskiej i Karaibéw?2. Na podstawie deklaracji przewodniczacej KE z 18 czerwca
2023 r. ogloszono, ze UE za posrednictwem Global Gateway zainwestuje 10 mld euro
w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach. Zostanie to uzupetnione dodatkowymi dwu-
stronnymi wkiadami panstw czlonkowskich oraz inwestycjami sektora prywatnego®,
W tym np.:

3 Memorandum of Understanding on a Strategic Partnership on Renewable Hydrogen between the Europe-

an Union and the Arab Republic of Egypt, Sharm El-Sheikh, 16.11.2022, [online] https://energy.ec.cu-
ropa.cu/system/files/2022-11/MoU_EU-Egypt_on_renewable_hydrogen_ FINAL_SIGNED_by_
EU.pdf, 7 X1 2024.

Sustainable Investment Facilitation Agreement between the European Union and the Republic of Angola,
COM (2023) 312, Brussels, 18.11.2022, https://circabc.curopa.cu/ui/group/09242a36-a438-40fd-
-a7af-fe32e36cbd0e/library/al7ccfel-ce36-428f-bc7f-76bcb902c36a/details 2download=true, 7 XI
2024.

New Agenda to Strengthen EU's Partnership with Latin America and the Caribbean, European Com-
mission, Brussels, 7.06.2023, [online] https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/

ip_23_3045,7 X12024.

Global Gateway in Latin America and the Caribbean, European Commission, Brussels, 22.06.2023,
[online] https://commission.curopa.cu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-
-world/global-gateway/global-gateway-latin-america-and-caribbean_en, 8 XI12024.
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e inwestycjami o wartoéci 2 mld euro w celu wsparcia produkeji ekologicznego wodo-
ru w Brazylii i promowania efektywnosci energetyczne;j,

e nowym partnerstwem z Argentyng w sprawie zrownowazonych tancuchéw warto-
$ci surowcow,

e uruchomieniem Funduszu na rzecz wodoru odnawialnego w Chile, wspieranego przez

Team Europe i dysponujacego poczatkowym budzetem w wysokosci 225 mln euro.

Z zapowiedzi KE mozna wnioskowa¢, ze kolejne projekty beda w dalszym ciagu
angazowaly nowych partneréw z Afryki (Kenia), a takze panistwa Azji Centralnej*.
Z pewnoscig zatem realizacja strategii globalnej jest praktycznym przykladem sprawne-
go i antycypacyjnego wypelniania wszystkich kryteriéw zdolnosci aktora w stosunkach
miedzynarodowych, co przyczynia si¢ do efektywnego i skutecznego wykorzystania sity
transformacyjnej UE w polityce globalnej.

PODSUMOWANIE

Z przedstawionych powyzej inicjatyw mozna wyciagna¢ wniosek, ze przyjete zasady
oraz obszary wsparcia nowej strategii polityki globalnej UE sa sprawnie i bezprece-
densowo realizowane na podstawie inkluzywnego i szerokiego podejécia Team Europe.
To z kolei prowadzi do pozytywnej falsyfikacji hipotezy, iz wspodtczesne metaproce-
sy wskazuja na konieczno$¢ przyjecia wspdlnego mianownika z jednej strony dla ro-
snacej roli organizacji migdzynarodowych oraz paristw (rzadéw), a z drugicj wlaczania
podmiotéw niepublicznych w obszar efektywnej i legitymizowanej polityki europe;j-
skiej, ktérej to jednak dynamika i nieprzewidywalno$¢ wymuszajq ciagla elastycznosé
i sprawnos¢ w imie zachowania zasad demokracji, pluralizmu i legitymizacji proceséw
europejskich oraz globalnych.

UE mozna z caty pewnoscig zaliczy¢ do organizacji miedzynarodowych nowego typu,
laczacych podmiotowo$¢ UE oraz panistw czlonkowskich, a takze efektywnie wykorzystuja-
cej zasoby interesariuszy miedzynarodowych i krajowych (7eam Europe approach).

Przyjecie i implementacja strategii Global Gateway jest przyktadem, iz w prakeyce
dziatan nalezy wykorzystywa¢ rézne modele eksplanacyjne. W rzeczonym przypadku
tacza si¢ w sobie koncepcje nowej migdzyrzadowosci, sieci polityk oraz whasciwego dla
MLG zarzadzania zewngtrznego (external governance). To nowe migdzyrzadowe za-
rzadzanie sieciami w polityce globalnej UE zastosowane do realizacji Strategii Global
Gateway ma swoje cechy:

e nie wymaga przekazywania kompetencji na rzecz instytucji ponadnarodowych,
o pozwala KE odgrywac role playmakera® przy jednoczesnym zastosowaniu modelu
panstwowosci cztonkowskiej (member statehood)*,

3 Global Gateway, [online] https://commission.curopa.cu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/

stronger-europe-world/global-gateway_en, European Commission, 20 VII 2023.
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e legitymizuje polityke zagraniczng UE poprzez wspétuczestnictwo ponadnarodo-
wych interesariuszy politycznych i obywatelskich (RUE, KE, PE, KES, KR), bizne-
sowych (EBIL, EBOR) oraz krajowych (biznes, organizacje pozarzadowe, jednostki
naukowo-badawcze), przez co realnie wykorzystuje si¢ zasoby sieci polityki,

o widoczna jest preferencja dla celéw niskiej polityki (paradygmat celéw zréwnowa-
zonego rozwoju spoleczno-gospodarczego) oraz wykonywanie ich poprzez wspélna
(nie wspdlnotows) polityke zagraniczna,

o procesy zewnetrzne akceleruja integracje europejska, powodujac, ze dzialania UE
i panstw cztonkowskich maja charakter predykatywny i kreacyjny.

Mozna zatem postawi¢ tezg, iz takie podejscie w polityce zagranicznej UE, beda-
cej najnizszym wsp6lnym mianownikiem, jest realng alternatywa dla integracji zréz-
nicowanej czy segmentacji politycznej. W konsekwencji UE jest globalnym, odpowie-
dzialnym, aktywnym i jedynym tego typu aktorem w stosunkach miedzynarodowych,
arealizacja strategii Global Gateway zapewnia inkrementalna legitymizacje polityki za-
granicznej UE.
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