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KRYZYS NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIE]
A PRAWA CZLOWIEKA

Crisis on the Polish-Belarusian Border and Human Rights

The purpose of this article is an attempt to analyze the activity of the Polish state
in the context of respect for human rights on the Polish-Belarusian border in the
period of the migration crisis, which began in mid-2021. The article puts for-
ward the thesis that migrants on the Polish-Belarusian border were, “stripped of
their rights” and depended, among other things, on the decisions of the Polish
government, which did not want to accept them on its territory. The article is
divided into three parts, the first of which deals with the issue of human rights
in emergency situations. In the next, an attempt is made to show the validity of
the positions of H. Arendt and G. Agamben, proclaiming that human rights are
granted to an individual not by being a de facto human being, but a citizen of
a state. The last part of the article presents the actions of the Polish authorities
and Border Guard officers testifying to violations of human rights on the Polish-

Belarusian border.
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WPROWADZENIE

Zgodnie z aktami migdzynarodowymi kazdy czlowiek ma prawo do swobodnego poru-
szania si¢ i wyboru miejsca osiedlenia. Dotyczy to takze prawa ubiegania si¢ o ochrong
z powodu przesladowan czy wojny. Tymczasem coraz czgéciej obserwujemy dziatania
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wladz réznych panstw, ktére naruszaja powyzsze prawa. Ponadto jestesmy $wiadka-
mi bezsilnosci zaréwno instytucji unijnych, jak i prawa wspélnotowego w zakresie
migracji.

Po kryzysie migracyjnym z 2015 r. przemieszczenia ludnosci sa nadal zjawiskiem
dynamicznym. Pewne uspokojenie zaistniato w okresie pandemii, szczegdlnie w pierw-
szych miesigcach jej trwania. Zmniejszyta si¢ wowczas migracja legalna oraz nielegalna.
Ostatnia z nich, w kwietniu 2020 r., spadta 0 80% w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
ale w miesigcach letnich tendencja wzrosta i wrocita do stanu z 2019 r.! Presji migracyj-
nej do$wiadczato wiele panstw lezacych wzdtuz granic zewngtrznych UE. Wiréd nich
byta Polska, ktéra od lata 2021 r. zmaga si¢ z naptywem migrantéw przez odcinek gra-
niczny z Bialorusia. Ich obecno$é mozna rozpatrywad nie tylko w kontekscie wprowa-
dzonego stanu wyjatkowego, ale takze przestrzegania praw czlowicka. Ostatnia z wy-
mienionych kwestii stala si¢ przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule.

Celem artykutu jest proba analizy aktywnosci paristwa polskiego w kontekscie prze-
strzegania praw czlowieka na granicy polsko-biatoruskiej. W artykule postawiono teze
gloszaca, ze migranci na polsko-biatoruskim pograniczu zostali odarci ze swoich praw
i uzaleznieni m.in. od decyzji polskiego rzadu, kt6ry nie chciat ich przyja¢ na swoim
terytorium. Kryzys, jaki dotknat migrantéw na tym pograniczu, pokazuje bowiem,
iz prawa czlowicka dla polskiej strony (podobnie jak bialoruskiej) pozostaly jedynie
w sferze deklaracji. W zwiazku z powyzsza teza zasadne wydaje si¢ postawienie kilku
pytan badawczych: jaki jest katalog praw niederogowalnych i deregowalnych? W jaki
sposob Hannah Arendt i Giorgio Agamben postrzegali kwesti¢ przestrzegania praw
cztowieka/migrantéw ? Czym charakteryzowato si¢ nichumanitarne traktowanie mi-
grantow na pograniczu z Bialorusia przez polskie wladze? Interdyscyplinarne podejécie
do badanego zjawiska wymusilo zastosowanie metod badawczych charakterystycznych
dla nauk prawnych (metoda dogmatyczna) i politologii (metoda decyzyjna, kompara-
tystyczna). Artykul zostal podzielony na trzy czgéci, z kedrych pierwsza dotyczy kwestii
praw czlowicka w sytuacjach nadzwyczajnych. W kolejnej podjeta zostata préba uka-
zania stusznosci stanowisk Arendt i Agambena gloszacych, ze prawa cztowieka przy-
stuguja jednostce nie z powodu bycia de facto cztowiekiem, ale obywatelem danego
panistwa. W ostatniej czgéci artykulu zaprezentowano dziatania polskich wiadz i funk-
cjonariuszy Stuzb Granicznych (SG) $wiadczace o tamaniu praw czlowicka na granicy

polsko-biatoruskiej.

PRAWA CZLOWIEKA A STAN NADZWYCZAJNY

Sytuacja nadzwyczajna z punktu widzenia praw czlowieka jest wazna, poniewaz wply-
wa na ograniczenie/zawieszenie praw i wolnosci jednostki, a tym samym moze torowaé
droge do ich famania. Ponadto wzmacnia ona wladz¢ wykonawcza, ktéra wyposazona

' Migration Outlook 2021,1ICMPD,s. 12, [online] https://www.icmpd.org/file/download/50542 /file/
ICMPD_Migration_Outlook_2021_final.pdf, 8 IV 2022.
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w dodatkowe uprawnienia moze zagrozi¢ porzadkowi prawnemu, w tym poswiccone-
mu prawom czlowicka. Badania pokazuja korelacje migdzy naruszeniem praw cztowie-
ka a stanami nadzwyczajnymi®.

Istniejg jednak prawa, keére w mysl zasady niederogacji sa fundamentalne i nie
moga zosta¢ zawieszone czy ograniczone bez wzgledu na okolicznosci. Nie ma jedno-
litego katalogu praw niederogowalnych, ale powszechnie przyjmuje sie, ze wsréd nich
znajduja si¢ prawa do: ochrony zycia, zakazu tortur i ponizania, zakazu niewolnictwa
i poddanstwa®. Otrzymaly one status ius cogens (czyli normy bezwzglednie stosowa-
nej — normy peremptoryjnej) w prawie migdzynarodowym. Poza powyzszymi pra-
wami, art. 15 ust. 2 Konwencji o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci
(EKPC) wymienia takze zakaz karania bez podstawy prawnej w my$l zasady nullum
crimen sine lege. Tych czterech praw nie mozna uchyli¢ w przypadku wojny lub innych
niebezpieczenstw publicznych zagrazajacych zyciu narodu®. Powyzszy katalog praw zo-
stal uzupelniony o inne uj¢te w protokotach EKPC. Protokoty nr 6 i 13 dodaly zakaz
orzekania i wykonywania kary $émierci, a Protokét nr 7 — zakaz ponownego sadzenia
lub karania za to samo przestepstwo’. Uchylenie innych praw przewidzianych w EKPC
(w zakresie scisle odpowiadajgcym wymaogom sytuacji) zobowiazuje strony do szczegélo-
wego poinformowania o tym sckretarza generalnego Rady Europy (art. 15 ust. 3). Szer-
szy katalog praw niederogowalnych zawarto w art. 4 ust. 2 Migdzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych®. Poza wyzej wymienionymi prawami (prawem do
zycia, zakazu tortur i ponizania, zakazu niewolnictwa i poddanstwa) wyrdznia si¢ tak-
ze: prawo do wolnoéci i bezpieczenstwa osobistego (art. 9), zakaz pozbawienia wolno-
$ci za niewywiazywanie si¢ z zobowiazali umownych (art. 11), zasadg legalnosci w dzie-
dzinie prawa karnego (art. 15), prawo do podmiotowosci prawnej (art. 16), prawo do
ochrony prawnej przed bezprawng interwencja w Zycie prywatne, rodzinne i bezpraw-
nymi zamachami najego cze$¢ i dobre imig (art. 17), prawo do wolnosci mysli, sumienia

Na zalezno$¢ t¢ zwrocili uwage czlonkowie American Association for the International Commission
of Jurists. Zob. The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights, American Association for the International Commission of Ju-
rists, IV 1985, s. 3, [online] https://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-
-ICCPR-legal-submission-1985-eng.pdf, 8 III 2022. Znalazta ona takze uzasadnienie w dokumen-
cie Emergency Powers, European Commission for Democracy Through Law, CDL-STD(1995) 012,
Strasbourg 1995, s. 2, [online] https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffi-
le=CDL-STD(1995)012-¢, 8 I11 2022.

W. Burek, Prawa niederogowalne a zagadnienie hierarchii praw cztowieka. Perspektywa prawnomigdzy-
narodowa, ,Przeglad Sejmowy” 2015, nr 4, s. 59-61.

Art. 15 ust. 1, 2 Konwencji 0 ochronie praw czlowiecka i podstawowych wolnosci, Dz. U. 1993, Nr 61,
poz. 284.

Protokdt nr 6 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci dotyczgcy zniesienia kary
$mierci, Dz. U. 2001, Nr 23, poz. 266; Protokdt nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowicka i podsta-
wowych wolnosci, Dz. U. 2003, Nr 42, poz. 364; Protokdt nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci dotyczqcy zniesienia kary Smierci we wszystkich okolicznosciach, Dz. U. 2014,

poz. 1155.
¢ Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167.
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i religii wyznania (art. 18). Jak zauwazyl Wojciech Burek, katalog praw niederogowal-
nych nie jest klarowny, gdyz ich wyliczenie w umowach mie¢dzynarodowych nie jest
enumeratywne. Ponadto sa one rézne, poza trzema prawami wymienionymi w wyzej
omoéwionych aktach miedzynarodowych’.

Katalog praw niederogowalnych wyrézniony jest takie w prawie krajowym.
W wigkszosci konstytucji wymienia si¢ najczgsciej dwojakiego rodzaju podejscie do
tego zagadnienia, a mianowicie poprzez wyroznienie praw i wolnosci, ktére moga zo-
sta¢ zawieszone (podejscie pozytywne) lub ktére nie moga by¢ ograniczone w okolicz-
nosciach nadzwyczajnych (podejicie negatywne). W ustawach zasadniczych dozwo-
lone jest takze podejécie mieszane, w ktdrym w zaleznosci od stanéw (np. wyjatkowy
czy klgski zywiolowej) stosuje si¢ podejscie pozytywne lub negatywne®. Ostatnie z nich
charakterystyczne jest dla Konstytucji RP. W' niej ustrojodawca enumeratywnie wy-
mienil prawa i wolnosci, ktdre nie moga by¢ ograniczone w czasie stanu wyjatkowego
i wojennego oraz te, ktére mozna ograniczy¢ w czasie stanu kleski zywiotowej.

Katalog praw niederogowalnych w Konstytucji RP jest zgodny z prawem migdzy-
narodowym, a dokladniej ze wskazanymi wezesniej art. 4 ust. 2 Migdzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych oraz art. 15 ust. 2 Europejskicj konwencgji
o ochronie praw cztowicka i podstawowych wolnosci. Do wyzej wymienionych praw,
zgodnie z polska ustawg zasadnicza, naleza prawa do: godnosci czlowieka, ochrony zy-
cia, obywatelstwa, ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, humanitarnego traktowania,
dostepu do sadu, ochrony débr osobistych, wolnosci sumienia i religii, ochrony rodziny
i dziecka oraz petycji’. Ponadto w konstytucji zaznaczono, ze ograniczenie wolnosci,
praw czlowicka i obywatela wylacznie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania (lub jego
braku), pochodzenia spofecznego, urodzenia, majatku jest niedopuszczalne (art. 233
ust. 2). Natomiast ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci okresla wytacznie usta-
wa'?. Ustrojodawca wskazat, ze moze to by¢ podyktowane tylko wzgledami bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej
lub wolnosci i praw innych oséb.

Wychodzac naprzeciw niebezpieczedstwom, zaréwno prawo migdzynarodowe, jak
i krajowe okre$la ponadto sytuacje, w ktérych mozna zawiesi¢ cz¢é¢ zobowiazan w za-
kresie ochrony praw czlowicka. Sg to prawa derogacyjne, ktére w usprawiedliwionych
okoliczno$ciach (zagroienia istnienia narodu'!) moga zosta¢ czasowo ograniczone/

W. Burek, Prawa niederogowalne..., s. 55-66.

O. Gross Oren, E. Ni Aoléin, Law in Times of Crisis: Emergency Powers in Theory and Practice, Cam-
bridge 2006, s. 58, https://doi.org/10.1017/CBO9780511493997.

? Art. 233 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 483.

Tamze, art. 31 ust. 3; art. 228 ust. 3.

" N. Questiaux, Study of the Implications for Human Rights of Recent Developments Concerning Situations
Known as the States of Siege or Emergency, United Nations Economic and Social Council, E/CN.4/

Sub.2/1982/15,27 VII 1982, 5. 16, [online] hteps://digitallibrary.un.org/record/367822v=pdf, 10 IV
2022.



POLITEJA 5(92)/2024 Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej... 27

zawieszone po spelnieniu wymogdéw proceduralnych i materialnych'?. Celem derogacji
jest przywrdcenie stanu ,normalnego’, ochrona ciaglosci wladzy i tym samym zdolno-
sci do ogdlnej ochrony praw czlowicka®. Odstepstwa w zakresie ochrony praw czto-
wicka muszg podlega¢ zasadom proporcjonalnosci (oznacza to, ze zakres ograniczen
w czasie stanu nadzwyczajnego musi by¢ proporcjonalny do zagrozenia), poszanowa-
nia praw niederegowalnych i ostatecznoéci'®. Podstawa derogacji praw czlowieka jest
teoria powiernicza Evana J. Criddle’a i Evana Foxa-Decenta. Stoja oni na stanowisku,
ze prawa czlowicka wywodza si¢ z relacji miedzy paristwem a osobami, ktére podlegaja
jej wladzy (obywatele, cudzoziemcy bedacy i niebgdacy rezydentami). Wedlug tej teo-
rii paristwo upowaznione jest do sprawowania wladzy w imieniu ludu z zachowaniem
zasad nieinstrumentalizacji i niedominacji’®. Teoria ta naklada na paristwo obowiazek
(powstaly z relacji pafistwo — podmiot) zapewnienia porzadku prawnego z zastrzeze-
niem ograniczeni powierniczych w stosunku do praw czlowieka — nieujetych jako ius
cogens — ztamanie ktérych byloby tozsame z naruszeniem obowiazku powierniczego
panstwa. Panstwo ma bowiem gwarantowaé spoleczenistwu bezpieczenstwo i rdwng
wolnosé. Zawieszenie norm peremptoryjnych moze jedynie nastapi¢ w sytuacji nadzwy-
czajnej, gdy bezpieczeristwo i wolnos$¢ sa zagrozone. Siegnigcie po $rodki nadzwyczajne
musi jednak spetnia¢ warunki bezwzglednej koniecznosci, publicznego uzasadnienia
zastosowania srodkéw nadzwyczajnych oraz prowadzi¢ do opanowania kryzysu, czyli
przywrdcenia réwnej wolnosci, bezpieczenstwa, a takze ochrony podmiotéw przed do-
minacja i instrumentalizacja. Zgodnie z powyzsza teorig sytuacja nadzwyczajna musi
opiera¢ si¢ na prawie. Jesli ono zniknie, zginie tez wladza panstwa. Jest to zjawisko od-
wrotne wobec pogladéw Carla Schmitta, dla ktérego w sytuacji nadzwyczajnej pan-
stwo pozostaje, gdy prawo znika'®.

Stan nadzwyczajny wystawia na prébe normalny porzadek prawny. Moze by¢ takze
wyzwaniem dla egzekutywy, ktéra poprzez nadzwyczajne uprawnienia skieruje si¢ na
droge wladzy autorytarnej. Ponadto przedtuzajace si¢ stany nadzwyczajne moga osta-
bi¢ gwarancje prawne obowiazujace w normalnym czasie, czynigc to, co tymczasowe,
stalym.

Wiecej na temat wymogow: tamaze, s. 12-13.

S. Sheeran, Human Rights and Derogation in Peacekeeping Addressing a Legal Vacuum Within the State
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Y Tamsze,s. 157-158.

> E.Fox-Decent, E.J. Criddle, The Fiduciary Constitution of Human Rights, ,Legal Theory” 2009, nr 15,
s.301-302, 309.

¢ EJ. Criddle, E. Fox-Decent, Human Right, Emergencies, and the Rule of Law, ,Human Rights Quar-

terly” 2021, nr 34, s. 87.
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»ODARCIE Z PRAW” WEDEUG HANNAH ARENDT ORAZ GIORGIA
AGAMBENA

Sformulowania ,,odarcie z praw” czy ,prawo do posiadania praw” nabiera wspotcze-
$nie nowego znaczenia szczegdlnie w kontekscie rosnacej migracji. Osoby podejmujace
decyzje o wyjezdzie z ojczyzny traca bowiem nie tylko wiez z bliskimi, dom, ale takze
przynaleznos¢ do wspélnoty politycznej gwarantujacej jej choé w minimalnym stopniu
ochrong ich praw. Wirdd nich byli migranci, kedrzy cheac przedosta¢ si¢ do Europy Za-
chodniej, utkneli na pograniczu polsko-biatoruskim w 20211 2022 r. Opuszczajac swo-
ja wspdlnote, zostali ,,odarci ze swoich praw”.

Powodem ,odarcia ze swoich praw” — wedtug Hannah Arendt i Giorgia Agambe-
na — jest fak, iz bycie czlowiekiem nie daje gwarancji ochrony ze strony prawa. Jak pi-
sala niemiecka filozofka, cudzoziemcy, przemieszczajac sie, traca prawo do posiadania
praw. Zrédlem tego jest po pierwsze utrata swojego miejsca, w ktérym stanowili czes¢
spolecznej tkanki w wymiarze publicznym i spotecznym, a po drugie trudnoséci w zna-
lezieniu nowego miejsca w zglobalizowanym ukladzie politycznym'. Zauwaza, ze dla
migrantéw zabrakto na ziemi miejsca — kraju i terytorium, na ktérym mogliby zatozy¢
wlasna spolecznos¢’®. Sg to osoby, ktdre de facto pozbawione zostaly ochrony prawnej
wlasnego rzadu i innych panstw oraz podlegaja marazmowi ze strony instytucji miedzy-
narodowych strzegacych praw czlowicka®. Arendt nazywa ich barbarzyricami nowego
typu. Staja si¢ oni banitami nie poprzez popelnienie zlych czynéw, ale z uwagi na fake
bycia soba (z powodu swoich przekonan politycznych, rasy, klasy). W jej ocenie tylko
cztowiek, ktéry jest obywatelem danego paristwa, ma prawa. Nie rodzimy si¢ bowiem
réwni, ale stajemy si¢ rowni na mocy decyzji o przynaleznoéci do grupy spolecznej™.
Utrata praw obywatelskich pociaga za soba utrate¢ praw cztowicka. Podmiotem prawa
jest zatem nie czlowiek, ale obywatel, czyli bycie czlowickiem nie gwarantuje praw. Dla
Arendt prawo do posiadania praw wyraza si¢ w koncepcji obywatelstwa. Skoro nie ma
$wiatowego panstwa, rzadu i obywatelstwa, to trudno méwi¢ o prawach cztowieka®.
Badaczka reprezentuje stanowisko Edmunda Burke’a, ktéry w Rozwazaniach o rewo-
lucji we Francji napisal, iz prawa ludzkie otrzymuja cztonkowie okreslonej zbiorowo-
$ci. Wyrastaja one z wngtrza narodu i podlegaja wieczystemu dziedziczeniu®*. Podobne
stanowisko zajmowal Agamben. Twierdzit bowiem, ze sam fakt bycia czlowickiem nie
gwarantuje zadnych praw, szacunku, godno$ci oraz ich ochrony. W ksiazce Homo sacer.

7 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, przel. D. Grinberg, M. Szawiel, Warszawa 2008, s. 410.

B Tamsze.

Y Tamsze,s. 411.
20

S. Besson, Human Rights and Democracy in a Global Context: Decoupling and Recoupling, ,Ethics &
Global Politics” 2011, vol. 4, no. 1, s. 22, https://doi.org/10.3402/egp.v4il.6348.

2! W. Hamacher, R. Mendoza-de Jests, On the Right to Have Rights: Human Rights; Marx and Arendt,
»The New Centennial Review” 2014, vol. 14 (2), s. 184.

E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Frandji, przel. D. Lachowska, Warszawa 2008, s. 92; H. Arendt,
Korzenie..., s. 418.
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Suwerenna wladza i nagie Zycie napisal, iz w panistwach narodowych swigte i niezbywal-
ne prawa czlowicka sa nierealne, jesli nie ida w parze z prawami obywatelskimi danego
panstwa®. Idee wyrazane m.in. przez Arendt i Agambena stoja zatem w sprzecznosci
z prawami czlowicka. Odmiennego zdania jest Seyla Benhabib, ktéra uwaza, ze jed-
nostki maja prawa ze wzgledu na obywatelstwo, ale takze z uwagi na ich czlowieczen-
stwo?®. Opowiada si¢ za uznaniem uniwersalnego statusu osobowosci kazdej istoty ludz-
kiej niezaleznie od jej narodowego obywatelstwa®. Stoi na stanowisku wprowadzenia do
katalogu praw cztowieka moralnego prawa do przynaleznosci paistwowej. Uwaza, ze
dojdzie do dezagregacji obywatelstwa™.

Zycie imigrantéw na pograniczu byto w my$l Agambena nagim Zyciem. Byli wyklu-
czeni, narazeni na utrate zycia i pozbawieni praw. Zyli W przestrzeni zwanej obozem,
w ktérym doszto do zawieszenia praw i egzystencji w nago$ci. Utworzenie owej sfery
byto wynikiem stanu wyjatkowego i wojennego®. Byla to zatem przestrzen ekstraordy-
naryjna, w ktérej wykluczenie poza prawo nie oznaczalo bezprawia, a wyjatek byl nor-
ma*®. Dla Agambena ucielesnieniem cztowieka, keory utracit obywatelstwo i znalazt sie
w przestrzeni wyjatku poza ochrong prawna, jest uchodzca. Jest on weieleniem homo
sacer, czyli osoby, ktdra mozna zabi¢ bez kary. Pojecia tego uzywa takze Arendt. Stoi na
stanowisku, ze zyjemy w $wiecie, w ktérym czlowiek jako taki przestat sig liczy?. Nasta-
pilo to wraz z pojawieniem si¢ dyskryminacji (najpote¢zniejszej broni pozwalajgcej za-
bijal ludzi bez przelewn krwi) oraz sytuacji, w kedrej paszport, metryka, kwit podatku
dochodowego sa warunkiem uznania istoty ludzkiej przez spoleczenstwo®. Uchodzca,
jej zdaniem, reprezentuje skrajna forme cztowieczenstwa. Jest osobg w obcym panstwie
bez $rodkéw do zycia i skazang na pomoc Komitetéw do spraw Uchodzcéw. Opuszeza-
jac swoja ojczyzne, staje si¢ bezdomny, bezparstwowcem i wyrzutkiem nieposiadajacym
zadnych praw®', a nieprzyjmowanie go przez panstwa jest swiadectwem kryzysu war-
tosci i upadku narodéw Europy®”. Uchodzca jest podatny na naduzycia ze strony wladz
panstw broniacych si¢ przed jego naptywem i zderza si¢ z bezsilno$ciag wspdlnoty mie-
dzynarodowej, ktéra mimo posiadanego katalogu praw nie chroni go.

Zdaniem Agambena, gdy uchodzctwo nie dotyczy pojedynczych przypadkéw,
a staje si¢ zjawiskiem masowym, to paristwa nie radza sobie z rozwigzaniem tego pro-
blemu mimo powolywania si¢ na niezbywalne prawa czlowicka. Wowczas kwestia
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przechodzi w kompetencje policji i organizacji migdzynarodowych*. Podobng opini¢
wyrazala Arendt. Dla niej paristwa narodowe, ktore nie radza sobie z uchodzcami, prze-
kazuja sprawe w gestie policji. A wraz ze wzrostem ich liczebnosci w stosunku do ogétu
ludnosci rosnie prawdopodobieristwo przeksztalcenia pafistwa w paristwo policyjne.
Zajecie si¢ sprawa przez shuzby mundurowe, wedlug Agambena, wynika z egoizmu,
slepoty biurokratycznej i pojmowania podstawowych pojeé (praw czlowicka, uchodz-
cy). Uchodzca nie pasuje bowiem do pafistwa narodowego. Jest dla niego zagrozeniem,
gdyz ma wplyw na tozsamos¢ czlowicka/obywatela, naréd oraz suwerennos¢ panstwa?®s.
Uchodzca nie jest zatem ani cztowickiem, ani obywatelem — jest pojeciem na pograni-
czu tych dwéch terminéw.

AZMAT AL-HUDUD, CZYLI KRYZYS GRANICZNY

Przytoczone powyzej rozwazania Arendt i Agambena w petni odzwierciedlaja potoze-
nie migrantéw na pograniczu polsko-biatoruskim, kt6rzy zostali pozbawieni cztowie-
czenstwa, dostgpu do praw i godnosci. Stali si¢ nadzy, jak pisal Agamben.
Humanitarny kryzys na granicy polsko-biatoruskiej w prasie arabskojezycznej okre-
slany jest mianem azmat al-hudud, czyli kryzysu granicznego. Powstal on w wyniku
presji migracyjnej z obszaru Biatorusi w 2021 r. Sytuacja ta wywolata reakcje ze stro-
ny panstwa polskiego w postaci ogloszenia stanu wyjatkowego. W uzasadnieniu wnio-
sku do prezydenta RP o jego wprowadzenie powotano si¢ na: 1) zwickszenie préb nie-
legalnego przekraczania granicy, 2) dzialania podejmowane przez wladze Republiki
Bialorusi w celu destabilizacji sytuacji na granicy z Polska™, 3) naruszenie poczucia
bezpieczenistwa 0sdb zamieszkujacych obszary przygraniczne (wojewddzewa podla-
skiego, lubelskiego), 4) efektywna ochrong granicy przez Straz Granicza i Wojsko Pol-
skie¥, 5) konieczno$¢ uzycia nadzwyczajnych $rodkéw, gdyz zwykle nie sg skuteczne

G. Agamben, My, uchodzcy, przel. K. Gawlicz, [w:] Agamben. Przewodnik Krytyki Politycznej, oprac.
zbiorowe, wstep M. Ratajczak, K. Szadkowski, Warszawa 2010, s. 28.

3 H. Arendt, Korzenie..., s. 403.
% G. Agamben, My, uchodzcy..., s. 30.

3¢ Jak napisano w uzasadnieniu, dziatania wladz bialoruskich przybraly posta¢ ,wojny hybrydowe;j”

i byly odwetem za sankcje natozone przez UE po uprowadzeniu samolotu i aresztowaniu bialoruskie-
go dziennikarza Ramana Pratasiewicza w maju 2021 r. W swej aktywnosci wladze Biatorusi wykorzy-
staly instrumentalnie osoby pochodzace z Afganistanu i Iraku, keorym utatwialy przybycie na swoj
obszar, a nastgpnie udanie si¢ do panstw UE, pokonujac granice polsko-biatoruska, czyli zewnetrzng
UE wbrew prawu. Jak podano w omawianym dokumencie, liczba takich oséb mogla wynies¢ 4,5 tys.
Uzasadnienie wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego na obszarze cz¢dci wojewddztwa podla-
skiego oraz czeéci wojewddzewa lubelskiego, Warszawa, 2.09.2021, s. 3, [online] hteps://orka.sejm.
gov.pl/Druki9ka.nst/0/A3F1521EA5A80277C1258744004D7B0B/%24File/1512.pdf, 9 12022.

W uzasadnieniu stwierdzono, ze wprowadzenie stanu wyjatkowego wplynie na wzrost skutecznosci
operacyjnych poprzez ograniczenie obecnosci na pograniczu 0séb i podmiotéw (0séb postronmych), keo-
re utrudniaja wykonywanie swych zadan przez Stuzby Graniczne i Wojsko Polskie (ich obecnosé nie jest
pozgdana i powinny niezwlocznie opuscié teren). Tamsze, s. 7.
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w zaistnialej sytuacji*®. Ponadto w rozporzadzeniu z wrzesnia 2021 r. stwierdzono, iz
sytuacja na pograniczu stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa obywateli oraz porzad-
ku publicznego, co jest spetnieniem dwdch z trzech przestanek ogloszenia stanu nad-
zwyczajnego®. Stan wyjatkowy zostal wprowadzony 2 wrze$nia 2021 r. i trwal 90 dni®.
W listopadzie 2021 r. minister Mariusz Kaminski poinformowal, iz w pasie przygra-
nicznym po stronie biatoruskiej przebywa od 2 do 4 tys. nielegalnych imigrantéw, a na
terenie calej Bialorusi 15 tys.*.

Helsinska Fundacja Praw Czlowicka, wyrazajac watpliwosci co do zasadnosci wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego, przypomniata polskim wiadzom o obowiazkach $wiad-
czenia pomocy humanitarnej i ochrony miedzynarodowej wynikajacej z prawa unijne-
go i orzeczeni Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka®™. Obowiazki owe nie zostaly
dopetnione. Ograniczony dostep organizacji pomocowych i wolontariuszy do migran-
téw, ktorzy znalezli si¢ na pograniczu polsko-biatoruskim, sprawil, iz osoby te zmaga-
ly si¢ z glodem i cierpieniem. Jak podata mi¢dzynarodowa organizacja pozarzadowa
»Lekarze bez Granic”, w 2021 r. zmarlo co najmniej 21 0s6b®. Jej dzialacze sytuacj¢ na
granicy okredlili jako nieakceprowalng i nieludzkg™. Podobng opini¢ wyrazono w rapor-
cie Human Rights Watch. Wspoétodpowiedzialnych za niechumanitarne postgpowanie
wobec imigrantéw, w tym doprowadzenie do $mierci, uczyniono Biatorus i Polske. Po-
nadto wskazano, iz Polska naruszyta liczne artykuly dokumentéw mi¢dzynarodowych
dotyczacych praw cztowieka i prawa uchodzczego, czyli zakazu wysylania imigrantéw
do kraju, w keérym grozi im zfe traktowanie. Nalezy jednoczeénie podkresli¢, ze Sad
Najwyzszy, w styczniu 2022 r., orzekl, iz wprowadzenie zakazu prowadzenia dziatal-
nosci przez Polski Czerwony Krzyz na terenie objetym stanem wyjatkowym stanowito
naruszenie ustawy z 1964 r. Uznano takze, ze [...] nie wolno ograniczad praw i wolnosci
czlowieka w sposéb dowolny®.

3 Tamze,s. 1.

% Rozporzgqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia

stanu wyjgtkowego na obszarze czgsci wojewddztwa podlaskiego oraz czgsci wojewddztwa lubelskiego, Dz.
U. 2021, poz. 1612.

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 . w sprawie przedin-
zenia stanu wyjgtkowego wprowadzonego na obszarze czgsci wojewddztwa podlaskiego oraz czgsci woje-

wédztwa lubelskiego, Dz. U. 2021, poz. 1788.

Sprawozdanie stenograficzne z 41. Posiedzenia Sejmu RP w dnin 9 listopada 2021, 5.7, [online] hteps://
orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter9.nsf/0/E759260C92FA55C5C125878900001D34/%24File/41_a_
ksiazka_bis.pdf, 22 12022.

Stanowisko HFPC w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego, 2.09.2021, [online] https://www.
hhr.pl/stanowisko-hfpc-w-sprawie-wprowadzenia-stanu-wyjatkowego/, 22 12022.

# MSF Leaves Polish Border after Being Blocked from Assisting People, 6.01.2022, [online] hetps://www.
msf.org/msf-leaves-polish-border-after-being-blocked-assisting-migrants-and-refugees, 22 1 2022.
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Nichumanitarne dzialania wynikajace z decyzji polskich wtadz skrytykowata Dun-
ja Mijatovi¢, komisarz praw czlowicka Rady Europy®. W jej ocenie nieudzielanie po-
mocy humanitarnej migrantom i osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodo-
wa mialo wplyw na pogorszenie si¢ ich sytuacji (humanitarnej, materialnej, sanitarnej)
na pograniczu”. Za pilne uznata podjecie dziatan zmierzajacych do ochrony zycia lu-
dzi przebywajacych na granicy polsko-biatoruskiej. Apelowata takze o wpuszczenie
na teren przygraniczny przedstawicieli organizacji humanitarnych i pomocy prawnej
oraz zaprzestanie praktyki wywdzek na granice. Trudno bylo jej zaakceptowa¢ narracje
przedstawicieli polskich wladz stygmatyzujacych migrantéw*. W opinii Mijatovi¢ pra-
wo 1 praktyki stosowane wobec migrantéw na pograniczu budzily obawy co do prze-
strzegania przez Polske art. 2 (prawo do zycia) i 3 (zakaz tortur i ponizajacego trak-
towania) EKPC oraz realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 4 Protokotu nr 4 do
EKPC?¥. Ponadto o naruszeniu art. 6 dyrektywy w sprawie procedur azylowych alar-
mowali europostowie Janina Ochojska i Tineke Strik w interpelacji®®. W odpowiedzi
na nia komisarz Ylva Johansson w imieniu Komisji Europejskiej (KE) w marcu 2022 r.
poinformowala, iz Komisja jest w trakcie oceny wdrozonych przepiséw i zgodnosci ich
z prawem unijnym. W przypadku stwierdzenia nieposzanowania prawa Komisja moze
wszczaé postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UE®".

O niezwloczne wszczgcie przeciwko Polsce postgpowania w sprawie o naruszenie
prawa UE apelowata do Komisji Europejskiej Amnesty International Polska®2. W opu-
blikowanym w kwietniu 2022 r. raporcie o sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej
zwrdcila si¢ do rzadu polskiego, by ten: 1) zakonczyt proceder nielegalnych wywézek,
zbiorowych wydalen i zawracania do miejsc, w ktdrych naruszane sa prawa cztowicka,
2) zapewnil dostep do procedur azylowych, 3) zadbal o bezpieczny dostgp do obsza-
ru Polski i zaprzestat przetrzymywania migrantow, ktorzy przeszli przez granice z Bia-
lorusia, 4) nie kierowal w nieuzasadnionych sytuacjach cudzoziemcéw do os$rodkéw

% Third Party Intervention by the Council of Europe Commissioner for Human Rights under Article 36,
Paragraph 3, of the European Convention on Human Rights R.A. and Others v. Poland (no. 42120/21),
Strasbourg, 27.01.2022, [online] https://rm.coc.int/third-party-intervention-before-the-european-
court-of-human-rights-in-/1680a5527a, 4 I11 2022.
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0 Przestrzeganie przez Lotwg, Litwg i Polske dorobku prawnego UE w dziedzinie azylu, interpelacje,

24.01.2022, Pytanie priorytetowe wymagajace odpowiedzi na pi$mie P-000297/2022 do Komisji.
Art. 138 Regulaminu Tineke Strik (Verts/ALE), Janina Ochojska (PPE), [online] https://www.curo-
parl.europa.cu/doceo/document/P-9-2022-000297_PL.html, 8 IT 2022.

Odpowied¢ udzielona przez komisarz Ylve Jobansson w imieniu Komisji Europejskiej, interpelacje,
23.03.2022, [online] https://www.curoparl.curopa.cu/doceo/document/P-9-2022-000297-ASW _
PL.html, 29 111 2022.

Polska: okrucienstwo zamiast wspdlczucia na granicy z Bialorusig, 11.04.2022, s. 33, [online] hteps://

amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational- POLSKA-OKRUCIE
NSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANICY-Z-BIALORUSIA.pdf, 20 IV 2022.
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strzezonych, ktére s przeludnione i niespelniajace standardéw, 5) zapewnil wsparcie
migrantom stosownie do ich wicku, plci, 6) zadbat o zado$¢uczynienie kazdemu, kto
dos$wiadczyl naruszen praw czlowieka ze strony polskich podmiotéw panstwowych®.

Ponadto do przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen swoj
apel wystosowali przedstawiciele organizacji pozarzadowych z Polski, Litwy i Eotwy
(11 pazdziernika 2021 r.). Zwrécili si¢ do Komisji z prosba o podjecie dzialan maja-
cych na celu zapewnienie poszanowania praw migrantéw, ktorzy utkneli na zewngtrz-
nej granicy UE, oraz przestrzegania prawa unijnego®. Przedstawiajac sytuacje w tych
panstwach, wskazali na praktyki nielegalnych zawracaii migrantéw na Biatorus, nie-
przyjmowania wnioskéw o ochron¢ mi¢dzynarodows, nichumanitarne warunki na po-
graniczu polsko-biatoruskim, trudng sytuacj¢ w osrodkach strzezonych oraz narusza-
nie prawa unijnego na granicy zewnetrznej UE (odcinek z Bialorusig). W odpowiedzi
przewodniczaca Komisji Europejskiej wskazala na podjete juz dziatania oraz poinfor-
mowata o kompetencjach KE w zakresie wszczynania postgpowan w sprawie uchybien
zobowiazan traktatowych przez panstwa czlonkowskie UE®. Zapewnita ponadto o go-
towosci wsparcia panstw dotknigtych sytuacja kryzysows przez UE.

Sytuacja ekstraordynaryjna w Polsce laczyla si¢ z militaryzacja obszaru pogranicza.
Rzad wystal na granice 15 tys. zotnierzy, ktérzy mieli zapobiegaé niezgodnym z prawem
probom przekraczania granicy. W ochrong zaangazowano takze Wojska Obrony Tery-
torialnej. Ponadto parlament przyjal zmiany w wielu ustawach, ktére w ocenie Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, instytucji prawniczych oraz organizacji pozarzadowych byty
niezgodne z prawem mig¢dzynarodowym i krajowym. Podjeto takze dzialania majace
uszczelni¢ granicg. Wéréd nich byly: budowa tymczasowego ogrodzenia z zasickéw (li-
piec 2021 r.), przyjecie ustawy o budowie zapory na granicy z Bialorusia (pazdziernik
2021 r.), zakoriczenie budowy zapory (lipiec 2022 r.). Imigranci, ktérzy przedostali si¢
do Polski, mogli liczy¢ na: 1) powrdt na strong biatoruska, co bylo zwiazane z realiza-
cja ustawy wywdzkowej*, 2) osadzenie w osrodku strzezonym dla cudzoziemcéw™, 3)
pomoc ze strony organizacji pozarzadowych w uzyskaniu interim measures z Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, co ratowato ich przed wywdzka i umozliwialo roz-
poczecie procedury uchodzczej, 4) rozdzielenie z rodzing w sytuacji, gdy jeden czlonek
rodziny byt hospitalizowany, a pozostali zostali wywiezieni na granice z Biatorusia.

3 Tamze.

> List organizacji pozarzadowych z Litwy, Eotwy, Polski do Ursulivon der Leyen, Warszawa, 11.10.2021,
[online]  https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/Letter-to-the-EC-on-push-

back-in-Lithuania-Latvia-and-Poland.pdf, 17 I1 2022.

> Zob. [online] https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2022/02/Ylva-Johans-
son-26112021.pdf, 14 11 2022.

Mianem tym okreslano Ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2021, poz. 1918.
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acji/, 17 111 2022.


https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/Letter-to-the-EC-on-push-back-in-Lithuania-Latvia-and-Poland.pdf
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/Letter-to-the-EC-on-push-back-in-Lithuania-Latvia-and-Poland.pdf
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2022/02/Ylva-Johansson-26112021.pdf
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2022/02/Ylva-Johansson-26112021.pdf
https://oko.press/strajk-glodowy-w-wedrzynie-dr-machinska-osrodek-ponizej-standardu-wieziennego-wymaga-likwidacji/
https://oko.press/strajk-glodowy-w-wedrzynie-dr-machinska-osrodek-ponizej-standardu-wieziennego-wymaga-likwidacji/
https://oko.press/strajk-glodowy-w-wedrzynie-dr-machinska-osrodek-ponizej-standardu-wieziennego-wymaga-likwidacji/

34 Anita Adamczyk POLITEJA 5(92)/2024

Aktywnos¢ funkcjonariuszy Stuzb Granicznych na pograniczu polsko-biatoruskim
byta trudna do skontrolowania. Monitoringu wykonywania przez nich zadan w strefie
objetej stanem wyjatkowym nie mégt dokona¢ nawet Rzecznik Praw Obywatelskich
i towarzyszacy mu komisarz ds. ochrony praw cztowicka Rady Europy (18 listopada
2021 r.°*). Mialo to zwigzek z wprowadzeniem zakazu wjazdu do strefy ekstraordyna-
ryjnej, ktéry w styczniu 2022 r. zostat uznany przez Sad Najwyzszy za niezgodny z Kon-
stytucja RP i ustawg o stanie wyjatkowym®.

Funkcjonariusze SG, realizujac swoje zadania (na podstawie aktéw prawnych na-
ruszajacych prawo krajowe i mi¢dzynarodowe), zajmowali si¢ wypychaniem cudzo-
ziemcdw z Polski, co stalo si¢ przedmiotem krytyki np. Amnesty International Polska,
Fundacji Ocalenie, Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka czy Grupy Granica®. Z pros-
ba o natychmiastowe wstrzymanie procedur zawracania do linii granicy i wydawanie
postanowien o opuszczenie RP zwracal si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich do ministra
spraw wewnetrznych i administracji®’. Nalezy takze nadmieni¢, iz na funkcjonariu-
szy SG zlozono zawiadomienie do prokuratury w Hajndéwce o mozliwosci popetnie-
nia przez nich przestgpstwa. Uczynili to aktywisci niosacy pomoc humanitarng mi-
grantom na pograniczu polsko-biatoruskim. Dotyczylo ono postgpowania SG wobec
18 cudzoziemcdw, z ktdrych 12 zostato zawréconych na Biatorus. W gronie tym bylo
siedmioro dzieci i kobieta w cigzy®>. Wypchnieto ich na bagna, glodnych, spragnionych
i zmarznigtych. Ostatecznie sprawg zajela si¢ Prokuratura Rejonowa Bialystok-Pétnoc.
W maju 2022 r. podjeta ona decyzje o odmowie wszczecia postgpowania przygotowaw-
czego, poniewaz postgpowanie SG uznano za prawidtowe i niemajace znamion czynu
zabronionego®.

Pierwszy wyrok sadu w sprawie wywodzek cudzoziemcéw (trzech Afganiczy-
kéw) przez funkcjonariuszy SG w Narewce zapadt 28 marca 2022 r. S¢dzia Sadu

8 Utrudnienie przejazdu delegacji RPO i Komisarz Rady Europy. Rzecznik prosi o wyjasnienia. Odpo-
wied¢ KGP, 30.12.2021, [online] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-delegacja-rpo-komisarz-
rady-europy-utrudnienie-interwencja-kgp, 16 11 2022.

> Whyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskicj...

& A. Palecka, Przemoc panstwa i dzialania oddolne. Raport Fundacji Ocalenie z kryzysu humanitarnego
na pograniczu polsko-bialoruskim, Warszawa 2022, [online] https://ocalenic.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2022/04/Raport-Fundacji-Ocalenie-z-kryzysu-humanitarnego-na-pograniczu-PL-BY_lkor-1.
pdf, 3 V 2022; Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim. Raport Grupy Granica, red.
W. Klaus, Warszawa 2021, [online] https://konsorcjum.org.pl/storage/2023/10/Raport-GG.pdf,
612022.

1 Zob. [online] https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-03/RPO%20d0%20MSWiA%20
04.03.2022.pdf, 20 111 2022.

B. Rumiericzyk, Dzialacze na rzecz praw cztowicka zglaszajg Straz Graniczng do prokuratury. ,Ma-
cie krew na rekach”, 27.03.2022, [online] hteps://oko.press/zglaszaja-straz-graniczna-do-prokuratury-
macie-krew-na-rekach/, 1 IV 2022.

Tm/tam, Nie bedzie Sledztwa w sprawie zawrdcenia migrantéw. ,Postgpowanie funkcjonariuszy
bylo prawidlowe”, TVN24 Bialystok, 10.05.2022, [online] https://tvn24.pl/bialystok/bialystok-

prokuratura-odmowila-wszczecia-sledztwa-w-sprawie-zawrocenia-grupy-migrantow-na-granice-z-
bialorusia-5704816, 17 V 2022.
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Rejonowego w Bielsku Podlaskim VII Zamiejscowy Wydziat Karny w Hajnéwce wy-
dat wyrok, uznajac dzialania straznikéw za nielegalne, niezasadne i nieprawidtowe. Sad
nie uwierzyl funkcjonariuszom SG, ze zatrzymanie cudzoziemc6éw i zamkniecie miato
na celu zapewnienie im odpoczynku i pokarmu. Wywiezienie ich w nocy w glab lasu
bez ekwipunku zostalo uznane za wysoce niehumanitarne i niezgodne z prawem®. Po-
nadto sad wskazal na zaniedbanie obowiazkéw SG polegajace na: 1) niesporzadzeniu
dokumentacji z zatrzymania cudzoziemcdw, 2) nicinformowaniu imigrantéw o przy-
czynach zatrzymania, 3) braku pouczenia ich o swoich prawach, w tym do bezptatne;j
pomocy tlumacza. Godny uwagi jest takze fake, iz sad uznal zatrzymanie Afganczy-
kéw z naruszeniem kryterium jego legalnosci. Bowiem funkcjonariusze SG dziatali na
podstawie rozporzadzenia MSWiA z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okre-
$lonych przejsciach granicznych, ktére zostalo wydane z przekroczeniem ustawowego
upowaznienia i z tego powodu nie powinno by¢ stosowane®. Sytuacja ta otworzyla,
zdaniem Malgorzaty Jazwinskiej, droge do wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego
przez przelozonych funkcjonariuszy SG i ubiegania si¢ o zado$¢uczynienie®. Pokaza-
ta ponadto, ze nie mozna dziata¢ na podstawie akt6éw, ktédre sa niezgodne z prawem.
Wydany wyrok jest wazny z punktu widzenia orzecznictwa, bowiem daje szanse na za-
do$¢uczynienie osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodows, ktérych prawa
w tym zakresie zostaty odebrane. W sprawie tych samych Afganczykéw Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej zlozyto na Polske skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka. Dotyczyta ona nieprzyjecia przez SG ustnych wnioskéw o ochrone mi¢dzyna-
rodowa w sierpniu 2021 r., niestusznego i niezgodnego z prawem ich zatrzymania oraz
wypchnigcia z Polski®.

Polskie spoteczenistwo nie moglo dokfadnie oceni¢ skali zjawiska, ryzyka zaistnialej
sytuacji ani dokona¢ wlasciwej jej oceny. Dziatato ono pod wpltywem uprzedzen ptyng-
cych z kregéw rzadowych (np. Mariusz Kaminski i Mariusz Blaszczak na konferencji
prasowej — 27 wrzesnia 2021 r. — przekonywali, ze niektérzy uchodzcy s zoofilami)
i ograniczonej wiedzy o tym, co dzieje si¢ na obszarze objetym stanem wyjatkowym.
Brak dostgpu do specjalnej strefy dziennikarzy i oséb z organizacji pozarzadowych
ograniczal informacje, ktéra byta pod kontrolg wladz. Ocena stanu sytuacji w specjal-
nej enklawie nastgpowala jedynie na podstawie komunikatéw wydawanych przez Stuz-
by Graniczne. Dziafania rzadu poglebialy ocene ryzyka przez spoteczenstwo, keore
byto niedoinformowane i czgsto pod wplywem silnych emocji wywotujacych strach.

¢ Zob. Postanowienie Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim VII Zamiejscowy Wydzial Karny w Haj-

néwee, 28.03.2022, Sygn. Akt VII Kp 203/21, s. 5, [online] https://interwencjaprawna.pl/wp-con-
tent/uploads/2021/01/postanowienie-ws.-zatrzymania_VII_Kp_203_21.-zanonimizowane.pdf,
11V 2022.

S Tamze.

¢ J. Klimowicz, Sgd: Push-back nielegalny. Pierwszy wyrok w sprawie wywdzek migrantéw na granicg

z Biatorusig, ,Gazeta Wyborcza Bialystok”, 29.03.2022.

SIP wnosi skarge na nieludzkie traktowanie uchodzcéw, 15.02.2022, [online] https://interwencjapraw-
na.pl/sip-wnosi-skarge-na-nieludzkie-traktowanie-uchodzcow/, 8 111 2022.
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Pozbawiono je tym samym prawa do informacji pochodzacych ze zrédet niezaleznych
o aktywno$ci wladz w tej specjalnej strefie. Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy Prawo pra-
sowe prasa, a nie stuzby informacyjne poszczegélnych ministerstw czy formacje mun-
durowe, urzeczywistniajg prawo do rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicz-
nego, kontroli i krytyki spolecznej®®. Blokada informacyjna nie byla jednak w petni
skuteczna, bowiem doniesienia o nichumanitarnym traktowaniu migrantéw, w tym ich
$mierci, staly si¢ udzialem zwyklych ludzi, a takze dzialaczy organizacji wspierajacych
ucickinieréw na granicy. To na nich spadl ci¢zar zaréwno pomocy humanitarnej (do-
starczanie zywosci, wody, odziezy, pomocy medycznej), jak i prawnej. Ich aktywnos¢
byta jednak utrudniana ze strony Strazy Granicznej, ktérej funkcjonariusze zastraszali
wolontariuszy i oskarzali o udzielanie pomocy w nielegalnym przekraczaniu granicy
(zarzut ten stal si¢ podstawg do zatrzymania w areszcie czterech aktywistéw, w marcu
2022 .%). Niesienie przez nich pomocy bylo kryminalizowane.

Osoby szukajace schronienia w Polsce, a przekraczajace granice z Biatorusia nie mo-
gly liczy¢ na pomoc ze strony paristwa polskiego. W okresie zimowym ich naptyw zma-
lal, ale wiosna préby nielegalnego forsowania granicy nasilily sie. Od poczatku roku do
konca kwietnia 2022 r. SG odnotowaly 4283 préby przekroczenia granicy wbrew pra-
wu, aw samym kwicetniu 977 (dla poréwnania: od sierpnia do grudnia 2021 r. liczba ta
wyniosta ponad 39 tys., z czego 44% w pazdzierniku)”. Presja na polska granice miala
zwiazek nie tylko z dogodniejszymi warunkami atmosferycznymi, ale takze z likwida-
cja obozu w Bruzgach na terenie Bialorusi (marzec 2022 r.), keéry musialo opusci¢ 700
0s6b”!. Wzrost liczby préb nielegalnego forsowania granicy stat si¢ podstawa do przy-
jecia 28 lutego 2022 r. rozporzadzenia wprowadzajacego czasowy zakaz przebywania
w strefie nadgranicznej przyleglej do Biatorusi oraz noszenia broni i przemieszczenia jej
w stanie roztadowanym’”. Zakaz mial obowiazywa¢é do 30 czerwca 2022 ., co zbieglo
si¢ z terminem ukonczenia budowy zapory na granicy z Biatorusia’. Powyzszy akt wy-
dtuzyt stan wyjatkowy, mimo iz tego expressis verbis nie napisano. Tym samym nastapila
»normalizacja” tego stanu. Wplyw na permanentno$¢ stanu wyjatkowego mialy takze

8 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo Prasowe, Dz. U. 2018, poz. 1914.

®  Polska: okrucienstwo..., s. 23-24.
70

L. Euniewska, R. Fitonczuk, Od poczgtku wojny do Polski przybyto 3 min uchodicow z Ukrainy,
28.04.2022, [online] hteps://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1181007%2Cod-poczatku-wojny-
do-polski-przybylo-3-mln-uchodzcow-z-ukrainy.html, 30 IV 2022; E. Szczepaniska, Nielegalne prze-
kroczenia granicy z Biatorusiq w 2021 r., Komenda Strazy Granicznej, 12.01.2022, [online] hteps://
www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-
2021-r.heml, 6 IT1 2022.

7V Polska: okrucienstwo..., s. 4.

™ Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wpro-

wadzenia czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie rozladowanym na obszarze
wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego przyleglym do granicy paristwowej z Republikg Bialorusi, Dz.
U. 2022, poz. 489.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wpro-
wadzgenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do
granicy parnstwowej z Republikg Biatorusi, Dz. U. 2022, poz. 488.
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zmiany w ustawie o cudzoziemcach, udzielaniu ochrony cudzoziemcom oraz ochronie
granicy panstwowej i niektérych innych ustaw, czym zfamano zasade tymczasowosci.
W ocenie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej i Rzecznika Praw Obywatelskich nowe-
lizacje ustaw naruszyly konstytucje RP, ustawe o stanie wyjatkowym oraz miedzynaro-
dowe dokumenty dotyczace podstawowych praw i wolnosci™. Ograniczyly konstytu-
cyjne wolnoéci (do poruszania sig, wyboru miejsca zamieszkania i pobytu, zgromadzen,
wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji), zwickszyly
uprawnienia ministra spraw wewnetrznych i administracji (nie przewidujac kontroli
jego decyzji, co czynilo je ostatecznymi).

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz po inwazji Rosji na Ukraing wprowadzono w Polsce
rézne standardy traktowania imigrantéw. Zauwazalny byt podziat na ,,gorszych” i ,lep-
szych”. Widoczna byla takze skala zaangazowania polskich obywateli w pomoc (ktdra
nie byla przestgpstwem jak w przypadku pomocy migrantom przekraczajacym granice
z Bialorusia). Odmienne byly standardy wladz wobec zjawiska migracji z Ukrainy i te-
renéw Bialorusi. W przeciwienistwie do migrantéw z Ukrainy, cudzoziemcy przekra-
czajacy granice z Bialorusia byli poza prawem (jak pisali Arendt i Agamben). Mogli
liczy¢ jedynie na pomoc ze strony organizacji pozarzadowych i zwyklych ludzi, ke6rzy
mieszkajac w strefie objetej zakazem przebywania, narazali si¢, wchodzac w konflike
z prawem. Instytucje rzadowe odméwily im jakiegokolwick wsparcia. Traktowano ich
jak przestepcdw, wyrzucano z terendw Polski czy osadzano w osrodkach detencyjnych.
Réwne traktowanie oséb migrujacych zostalo naruszone. Zobowiazania wynikajace
z konwencji genewskiej nie byly respektowane przez polskie wiadze. Dotyczyto to tak-
ze praw ujetych w polskim ustawodawstwie.

PODSUMOWANIE

Regulacje miedzynarodowe i krajowe dotyczace ochrony praw czlowicka sa konieczne,
szczegolnie w sytuacjach nadzwyczajnych, w kedrych niekedre z nich moga by¢ ograni-
czone, a inne nie. Ostatni przypadek dotyczy praw niederogowalnych bedacych w hie-
rarchii praw czlowieka na szczycie. Utrzymanie ich ma znaczenie dla zachowania zasa-
dy praworzadnosci w okresie, gdy jest to niezbedne i potrzebne.

W okresie wzmozonych ruchéw migracyjnych migranci coraz cz¢éciej doswiadcza-
ja lamania praw czlowieka. Weréd nich byli cudzoziemcy przebywajacy na pograniczu
polsko-biatoruskim. Ich trudne polozenie zwigzane byto z ogloszeniem stanu wyjat-
kowego, co skutkowalo przyjeciem nowych rozwiazan prawnych naruszajacych prawo
miedzynarodowe i krajowe. Ponadto mialo ono zwiazek z naruszaniem, na terenie ob-
jetym stanem wyjatkowym, praw niederegowalnych wymienionych w konstytucji RP

™ Stanowisko Stowarzyszenia Interwencji Prawnej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
granicy paristwowej i niektdrych innych ustaw (druk nr 1754), Warszawa, 19.11.2021, [online] https://
interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/Stanowisko-w-sprawie-zmiany-ustawy-o-
ochronie-granicy-panstwowej-.pdf, 25 III 2022; zob. tez [online] https://bip.brpo.gov.pl/sites/de-
fault/files/2021-11/Do_Senatu_granica_panstwowa_22.11.2021.pdf, 25 I1I 2022.
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i prawie miedzynarodowym. Dotyczylo to m.in. prawa do zycia, godnosci czlowicka,
humanitarnego traktowania i ochrony rodziny. Z przeprowadzonej analizy wynika,
iz strefa zamknigta (obejmujaca obszar stanu wyjatkowego) byla jak 0bdz Agambena,
w ktérym nie obowigzywalo prawo, a ludzi w nim przebywajacych odarto z czlowie-
czenistwa. Pozwolono im umieraé i pozostawiano bez pomocy.
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