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The Austrian Research, Technology and Innovation System through the
Prism of TFI-Strategies 2030

Austria treats scientific knowledge as a public good with general obligations.
Opver the years, it has developed a national model of research — technology and
innovation. It considers the social conditions, membership in the EU, the ter-
ritorial system of the state. Austria has a solid legal framework and a good level
of research funding. It ensures coherence and synergy of programs, instruments,
research infrastructure. The FTI-Strategy and its supporting initiatives demon-
strate a systematic approach bringing qualitative and quantitative development.
With the FTT strategy and system, Austria has set a goal of joining the ranks of
the best technological countries, transforming the country based on the princi-
ples of sustainable development, improving quality of life and socio-economic
resilience. Austria sees its opportunity in modernization processes based on
modern technologies, green social change, integrated Standortpolitik.
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WPROWADZENIE

Rozwdj polityk(i) promocji badari naukowych wskazuje na wystgpowanie kilku po-
dej$¢ zwiazanych z uwarunkowaniami spoteczno-kulturowymi czy preferencjami de-
cydentéw politycznych?. Bazujg one na przeswiadczeniu o zawodnosci mechanizméw
rynkowych w sferze badawczo-rozwojowej, tymczasem nowa jako$ciowo wiedza jest
niezbedna dla innowagji oraz ukierunkowanej ekonomicznej i spolecznej zmiany. Po-
niewaz innowacje nie biegng linearnie ani nie rodza si¢ w jednej instytucji, lecz sa pokto-
siem aktywnosci i wkladu calego systemu, dlatego podkresla si¢ zasadnos¢ interwencji
panistwa oraz potrzebe sprawnosci narodowych systeméw innowacji. Takze sam wzrost
gospodarczy nie musi prowadzi¢ do spolecznego postepu, a zmiana technologiczna
moze nie$¢ negatywne konsekwencje (np. ckologiczne). Z tych powodéw dowodzi si¢
(teza), ze system badan-technologii-innowacji (Forschung-Technologie-Innovation,
dalej FTT) powinien by¢ wykorzystany do rozwiazywania probleméw i do dtugotrwalej
transformacji spoleczno-gospodarczej’. Austriacy maja swiadomo$¢ potrzeby zaanga-
zowania publicznego w rozwéj wiedzy, jej publicznego charakteru i funkcji®. Intencja
wykreowania nowoczesnego modelu innowacji wynika z wyzwar (technologicznych,
klimatycznych, migracyjnych i demograficznych) i specyficznych narodowych intere-
sow Austrii’. Kluczowym dokumentem rangi ogélnokrajowej w realizacji tegoz celu
jest FTI-Strategic®, a obecng ramg czasows jej realizacji jest okres do 2030 r. Jest ona
nieustannie wspierana innymi dokumentami, strategiami i pakietami rozwoju. Lacznie
wyrazaja one dotychczasowy stan i ewolucje austriackiego systemu badar i technologii.
Ich analiza jest celem tejze publikacji, skupionej w szczegdlnosci na zalozeniach kon-
cepcyjnych oraz zaproponowanych instrumentach dziatania FT1-Strategie na obecnym
etapie realizacji, w powiazaniu z inicjatywami jej towarzyszacymi na poziomie krajo-
wym i unijnym.

ROZWOJ POLITYKI I PRZESTRZENI BADAWCZO-ROZWOJOWE]

Ramy prawne systemu FTI wyznacza zaréwno paristwowa ustawa zasadnicza, jak
i przepisy dotyczace badan i szkolnictwa wyzszego, wybranych sektoréw i instytucji

J. Janger, Th. Kénig, wspélpraca: A. Straus-Kollin, A. Huber, Forschungspolitik in Osterreich. Zentrale
Ansatzpunkte fiir eine Leistungssteigerung in der Grundlagenforschung, Wien 2020, s. 9-10.

3 K. Szewior, FTI - Austria. Polityka — Instytucje — Ewaluacja, Warszawa 2022, s. 33-52.

4 Tamze,s. 11-12.

> Aus Verantwortung fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024, Bundeskanzleramt Osterreich,
Wien 2020, 5. 219.

FTI-Strategie zaprezentowano, zachowujac wiernos¢ dokumentowi, w szczegélnosci koncentrujac sie
na gltéwnych celach i polach dzialania, na podejmowanych inicjatywach i wykorzystywanych instru-
mentach.
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naukowych. Das Staatsgrundgesetz” (1867) zapewnia gwarancje dla wolnosci nauki
i nauczania (art. 17). O fundamentalnych wartoéciach, organizacji i praktykowaniu
dziatalnosci naukowej méwi Forschungsorganisationsgesetz, stwierdzajac w § 1, ze za-
daniem federacji, landéw i gmin oraz instytucji ogélnokrajowych jest zapewnienie wol-
nosci nauki i jej dydakeyki, wiclosci opinii i metod. Podkresla si¢ znaczenie nauki dla
spoleczenstwa, potrzebe srodowiskowej kooperacji, w tym na poziomie europejskim.
Ustawa jako jeden z celéw wskazuje przyczynianie si¢ do rozwigzywania probleméw/
kwestii spoleczno-gospodarczo-kulturowych oraz zaangazowanie na rzecz zabezpie-
czenia jakosci zycia i rozwoju gospodarczego. Na nizszym poziomie wsparcie badan
naukowych zabezpiecza Forschungs- und Technologieférderungsgesetz (FTFG)?,
gdzie §§ 1 i 2 odnosza si¢ do ich promocji poprzez Fundusz Wspierania Badan Na-
ukowych (tzw. Wissenschaftsfonds). Ustawa podkresla, ze badania powinny zapewni¢
najwyzszy miedzynarodowy standard i tematyczng otwartos¢. Wissenschaftsfonds jest
zobowiazany do wspierania dziatan strategicznych, reprezentowania i zasilania inicja-
tyw promujacych kooperacje jednostek badawczych. Uczestniczy w projektach i in-
strumentach rozwoju badan, reprezentuje interesy naukowcéw i rodowiska naukowe-
go. Dzialania te zyskuja wsparcie ze strony Forschungsforderungsgesellschaftsgesetz
(FFGG’). Z kolei problematyke finansowania nauki systemowo ujeto w Forschungs-
finanzierungsgesetz (FoFinG)', a w tym miejscu godne podkreslenia sg cechy charak-
terystyczne tejze ustawy: dlugoterminowos¢ planowania i zabezpieczenia finansowego
badan, technologii i innowacji; zobowiazanie do podejscia strategicznego wzgledem
zarzadzania i kontroli oraz zorientowanie na doskonalenie FTL

Austria w minionych dekadach poczynita istotne postepy, wzrosta liczba instytucji
i agencji, rozwinat si¢ FT1-Governance. Dalekosi¢znym celem dziatan rzadu uczyniono
przed laty wprowadzenie Austrii do grupy wiodacych pod wzgledem innowacyjnosci
panistw europejskich. Dostrzegano wéwczas potrzebe prowadzenia polityki budujacej
kompleksowy oraz zintegrowany fad FTI. Dlatego tez gtéwne przestanie Bialej Ksiggi
z 2013 r. sprowadzalo si¢ wéwczas do postulatu, iz Austria zagadnienia FTI powinna
uczyni¢ centralnym czynnikiem polityki rozwoju, a narodowy system badan, technolo-
gii i innowacji powinny cechowaé: duza wewngtrzna elastyczno$¢; skuteczno$é udzie-
lanego wsparcia oraz dostgpnos¢ srodkéw dla promocji badan i rozwoju; utatwiona
wspolpraca uczestnikdw systemu. Filarami FTT mialy by¢ catosciowe rozwiazania oraz

Gesamte Rechrsvorschrift fiir Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger, 17.12.2021,
[online]  https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum-
mer=1000000617.12.2021, 17 XI112021.

8 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Forschungs- und Technologieforderungsgesetz, 17.12.2021, [online] hetps://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10009523,
17 XI12021.

> Gesamte Rechtsvorschrift fiir Forschungsforderungsgesellschaftsgesetz, 17.12.2021, [online] hteps://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003449,
17 XI12021.

Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Forschungsfinanzierungsgesetz, 18.12.2021,
[online] https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum-
mer=20011237, 18 XII 2021.
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wzajemne zaufanie i wsparcie, ponadto w roli trzeciego konstytuujacego elementu — sa-
moodpowiedzialnoé¢ i przedsigbiorczos¢!.

Znaczenie nauki i gospodarki w pozycjonowaniu Austrii wybrzmiewa ze stanowi-
ska Rady Nauki — centralnego narodowego gremium doradczego (Wissenschaftsrat'?)
wskazujacego, ze zalezy ona (tj. pozycja kraju) od jakosci i migdzynarodowej poréwny-
walnosci parametréw spoleczno-gospodarczych oraz od wyznaczania wiodacych ob-
szaréw badan i ksztalcenia. Rzadowi federalnemu przypisano role kierowania polity-
kami publicznymi i wywierania bezposredniego wplywu na sprawy spoleczne i rynek
pracy. Daje si¢ temu wyraz m.in. poprzez Narodowe Programy Reform (NPR), ktére
musza by¢ spdjne z szeregiem inicjatyw (np. z Programem stabilizacji i konwergencyi)®.
Ogot tych dziatan w zasadzie sprowadza si¢ do rozwijania i umacniania rodowiskowej
pozycji Austrii. Czyniac to poprzez Standortpolitik'®, uwzglednia si¢ inwestycje w zaso-
by niezbedne dla spoleczenstwa i gospodarki, w rozwdj wiedzy, skoncentrowanie na in-
nowacyjnosci i zcéwnowazonym rozwoju. Funkcja wladzy publicznej polega na wyzna-
czaniu celéw, kreowaniu ram i na stymulowaniu inteligentnych kompetencji, przewag
konkurencyjnych. Z kolei Smart Specialisation® to narodowy pomyst (rangi strategicz-
nej) majacy za cel wspieranie zmian strukturalnych dla wzrostu i rozwoju bazujacych na

WeifSbuch zur Steuerung von Forschung, Technologie und Innovation in Osterreich, Empfehlung des
Rates fir Forschung und Technologieentwicklung, Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung,
Wien 2013, 5. 2-9; Das dsterreichische Hochschul- und Wissenschaftssystem. Ein Weifbuch und eine kon-
krete Utopie, Osterreichischer Wissenschaftsrat, Wien 2015; S. Dickel, M. Franzen, Digitale Inklu-
sion: Zur sozialen Oﬁ[nung des Wissenschaftssystems, ,Zeitschrift fir Soziologie” 2015, Jg. 44, Heft 5, s.
330-347, https://doi.org/10.1515/2fs0z-2015-0503; P. Biegelbauer i in., Mission-Oriented Innovation
Policies in Austria — a Case Study for the OECD. Final Report, Graz-Wien 2020, [online] https://repo-
sitory.fteval.at/id/eprint/539/1/Endberiche. BMK_OECD_MOP_Final.pdf, s. 16-20, 3 IV 2022; J.
Jurgen iin., Austria 2025 — A New Strategic Innovation Policy Framework. Addressing Structural Chan-
ge and Upgrading, Wien 2017, [online] https://www.wifo.ac.at/publikationen/publikationssuche-
?detail-view=yes&publikation_id=59290, s. 142-149, 3 IV 2022.

2 Zur osterreichischen Universitit und Wissenschaftspolitik: Schwerpunktsetzungen in der XXVI Legisla-
turperiode, Osterreichischer Wissenschaftsrat, Wien 2017, s. 1-6.

1 Nationales Reformprogramm Osterreich, Bundeskanzlerame, Wien 2019, 5. 30-31.

Standortpolitik jest rozumiana jako polityka zorientowana na problemy lokalne/regionalne/krajowe,
poprzez wykorzystywanie zasobdw wystepujacych w danym regionie czy kraju i przyczynianie si¢ do
ich dalszego rozwoju. Celem dzialari jest aktywizacja wewngtrznego potencjatu dla (zréwnowazone-
go) wzrostu i rozwoju. Formy wsparcia moga mie¢ rézny charakter i odnosi¢ si¢ do réznych podmio-
téw. Uwzglednia si¢ obecnosé panistwa poprzez jego polityki publiczne, interwencje. Wiasng Szazn-
dortpolitik w rozumieniu polityki lokalizacyjnej prowadza takze podmioty gospodarcze.

5 Standortpolitik fiir Wissenschaft & Forschung, [online] https://www.bmbwf.gv.at/ Themen/For-
schung/Forschung-in-%C3%96sterreich/Strategische-Ausrichtung-und-beratende-Gremien/
Leitthemen/Standortpolitik.heml, 9 VIIL 2021; Smart Specialisation: wissens- und innovations-
geleitete  Standortpolitik, [online] hteps://www.bmbwf.gv.at/ Themen/Forschung/Forschung-in-
-%C3%96sterreich/Strategische-Ausrichtung-und-beratende-Gremien/Leitthemen/Standortpoli-
tik/Smart-Specialisation--wissens--und-innovationsgeleitete-Standortpolitik.heml, 19 XII 2021.
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nauce i innowacjach'®. NPR z 2019 r. stwierdza', ze Austria w minionych latach poczy-
nila istotne postgpy w zakresie strategicznych innowacji, ale nadal nalezalo poprawia¢
skuteczno$¢ przyjmowanych rozwiazan. Zwracano uwagg, by rekomendacje tego typu
znalazly si¢ w porozumieniach dot. ustug (tzw. Leistungsvereinbarungen) z uniwersyte-
tami i by odnosily si¢ do transferu wiedzy, technologii i rezultatéw innowacji. W NPR
z 2020 r. rzad federalny wrazit wole podniesienia putapu wydatkéw na badania i roz-
woj oraz rozwijania inicjatyw i klastréw doskonatosci. Mialo to kreowaé nowe obszary
badawcze o wysokim potencjale innowacyjnosci (Emerging Fields)'®. NPR" z 2021 r.
odnosi si¢ do wnioskéw i zaleceni z lat poprzednich, a jednoczesnie do Aufbau- und Re-
silienzplan (AR-Plan) oraz do Stabilititsprogramm 2020-2024*°. AR-Plan jest cz¢scia
agendy reform i inwestycji*!, za kluczowe osiagniecie roku 2020 uznaje zatwierdzenie
FTI-Strategie 2030, zredefiniowanie podstawowych priorytetéw wobec migdzynaro-
dowych standardéw badan naukowych. Koncentruje si¢ na skutecznosci i doskonato-
$ci badawczej, a $rodkami realizacji czyni akademicky przedsi¢biorczo$¢, kooperacie
i transfer wiedzy, badania podstawowe, system grantéw i sieci badawcze, studia typu
MINT (nauk $cistych, przyrodniczych i technicznych). Warunkiem osiagnigcia celéw
strategicznych i operacyjnych byla ramowa ustawa finansowania nauki oraz trzyletnie
cykle budzetowania®™.

Rok 2021 okazal si¢ dla rozwoju narodowego FTT bardzo korzystny z uwagi na
dynamik¢ zmian. Na bazie FTT-Pakt 2021-2023 odnotowano najwigkszy wzrost bud-
zetu dla sektora pozauniwersyteckiego i wsparcie badan. Ustawa finansowania badan
naukowych stworzyla przestanki reformowania centralnych instytucji badawczych /
wspierania badan, a realizacja strategii FTT postepowala poprzez Task Force FTT®.

' Bundeslinderdialog am 13. Oktober 2020 in Kiirze, [online] https://www.bmbwf.gv.at/dam/
jcr:7f672959-0flc-4416-8l7d-37d43047a388/BLD_13.10.2020_in%20Kuerze.pdf, 4 VI 2021;
Bundeslinderdialog 12. Oktober 2021 in Kiirze, [online] https://www.bmbwf.gv.at/dam/jcr:6be-
3fe6d-98a7-4633-87c1-7d0b6aad093f/BLD_12.10.2021_in%20Kuerze.pdf, 4 XI 2021; Smart Spe-
cialisation in Austria, ERA Portal Austria, [online] https://era.gv.at/policies/regional-dimension/
knowledge-innovation-driven-regional-growth-and-smart-specialisation/smart-specialisation-in-au-

stria/, 2 VIII 2021.
V' Nationales Reformprogramm Osterreich, Bundeskanzleramt, Wien 2019, s. 22-23.

W $wietle raportu z 2020 r. Austria nalezata w grupie U-27 do krajéw intensywnych pod wzgledem
badawczym. Eurostat 2018 podawal, ze zajmowata drugie miejsce po Szwecji (3,3%), ale wyprzedzata
Niemcy (3,13%), Dani¢ (3,03%), Belgie (2,76%), Finlandi¢ (2,75%). Srednia unijna wyniosta wéw-

czas 2,19%. Nationales Reformprogramm Osterreich, Bundeskanzleramt, Wien 2020, s. 40-42.
Y Nationales Reformprogramm Osterreich 2021, Bundeskanzleramt, Wien 2021, s. 5.

20 Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan 2020-2026, Bundesministerium fiir Finanzen, Wien,
30.04.2021. Cele i koherencja planu: s. 6-20, wymiary i skutki dzialania planu: s. 21-43. Zob. [online]
https://www.oesterreich.gv.at/nachrichten/allgemein/EU-Aufbauplan.html, 8 XII2021.

2 Empfeblung des Rates vom 13. Juli 2021 zur Wirstschafispolitik des Euro-Wibrungsgebiets (2021/C
283/01), [online] https://op.curopa.cu/de/publication-detail/-/publication/0c780a50-¢506-11cb-
-ala5-0laa75ed71al, 3 XII 2021.

2 Nationales Reformprogramm Osterreich 2021..., 5. 78-79.

»  Task Force FTT jest gremium doradczym i konsultacyjnym oraz sterujacym; jest podmiotem dorad-

czym dla KE w zakresie Smart Specialisation.


https://www.oesterreich.gv.at/nachrichten/allgemein/EU-Aufbauplan.html
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O ile pierwszy FTI-Pakt wzmacnia podstawy finansowe i merytoryczne, to FTI-Pake
2021-2023 wypelnia luk¢ pomig¢dzy dtugoterminowa FTI-Strategie 2030 i regularny-
mi, trzyletnimi planami. Wraz z Wissenschaftsfonds FWF w 2021 r. zabezpieczono
trzyletnie finansowanie (2021-2023) z lacznym wolumenem 806 mln euro (wzrost
0 27% wzgledem poprzedniego planu trzyletniego).

Na rok 2022 na bazie FT1-Strategie zaplanowano dzialania:

e dlacelu nr 1 zorientowanego na poprawe pozycji miedzynarodowej i wzmocnienie
sektora FT1 (Zum internationalen Spitzenfeld aufschliesen und den FTI-Standort
Osterreich stirken) — wspélfinansowanie austriackiej obecnosci w partnerstwach
w ramach UE, w Digital Europe Programme, badaniach klinicznych, w rozwoju
sztucznej inteligencji, infrastruktury badawczej;

e dla celu nr 2 zorientowanego na efektywnos¢ i doskonaltos¢ (Auf Wirksamkeit und
Exzellenz fokussieren) — na rzecz badan opartych na danych / danych badawczych -
skupiono si¢ na ,,doskonaltych” grupach badawczych, na badaniach podstawowych
i zorientowanych na zastosowanie, na przelomowych innowacjach;

o dlacelu nr 3 (Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen) skupiono si¢ na mlodych
naukowcach i ich promocji za po$rednictwem agencji wspierania nauki.

STRATEGIEIPLANY ROZWOJU SPOLECZNO-NAUKOWEGO

W celach szeregu krajowych strategii i planéw®, kreslacych wizje rozwoju nauki i go-
spodarki do 2025 r., zapisano, ze Austria powinna by¢ znana migdzynarodowo za swa
otwarto$¢ i innowacje, jako atrakcyjne miejsce prowadzenia badan naukowych. Kolej-
nym elementem tego przyszlo$ciowego obrazu jest angazowanie przedstawicieli spo-
leczenstwa obywatelskiego, $rodowiska akademickiego, gospodarki i administracji

w sieciach innowacji i w ten sposéb przyczynianie si¢ do rozwigzywania probleméw

spotecznych.

Najwazniejszymi wyznacznikami na najblizsza dekad¢ pozostaja:

o strategia FTT (FTI-Strategic 2030) oraz strategic wspomagajace;

e ustawa dot. finansowania centralnych instytucji badawczych i wspierajaca badania
naukowe (Forschungsfinanzierungsgesetz);

e trzyletnie pakty (FTI-Pakte) okreslajace budzet badawczy ministerstw federalnych
oraz trzyletnie porozumienia (Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen) za-
wierane z centralnymi instytucjami pozauniwersyteckimi badan i ich promociji.
Austriacki FTI-System buduje (po)srednio szereg strategii, ktére wzajemnie si¢

uzupelniaja, stuzac rozwojowi kraju w obszarach: badan, technologii i innowacji oraz

24

Osterreichischer Forschungs- und Technologiebericht 2022, Bundesministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft und Forschung, Wien 2022, s. 16-21.

Open Innovation Strategie spelnia wymogi strategicznych linii rozwoju zawartych w FTT rzadu fe-
deralnego wraz z: Griinderland Strategic; Open Access Empfehlungen des Open Access Netzwerk
Austria (OANA); IP Strategie; Digitale Roadmap: Leitkonzept fiir eine innovationsférdernde éffen-
tliche Beschaffung I0B; Kreativwirtschafts-Strategie.

25
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kluczowych wartosci, tj. rozwoju zréwnowazonego i inkluzywnego oraz jakosciowo do-
brego zycia spoleczernistwa. Strategie wyrazaja zintegrowane podejscie do systemu i za-
rzadzania przestrzenia FTT. Sg préba taczenia przemian na poziomie globalnym i lokal-
nym. Obejmuja réwnolegle wiele zakreséw spoteczno-gospodarczych, scalaja dziatania
instytucji dla wypracowania jak najlepszej pozycji Austrii (Standortstrategic 2040%).
Tym samym stuza modernizacji instytucjonalnej i zarzadzania. Strategie funkcjonuja
poprzez swe multidyscyplinarne obszary kompetencji i w ten sposéb kreuja przestrzen
dla rozwoju i wspélpracy srodowisk naukowych i spotecznych. Positkuja si¢ przy tym
nowymi modelami komunikacji i wspdtpracy naukowo-spolecznej. Ale tymi kanatami
plyna takze pieniadze publiczne i prywatne. Sieci rozwijaja ekosystem wiedzy, otwiera-
ja nowe dojscia i metody dysponowania jego zasobami. W ten sposob Austria lansuje
kompetencje ,,pracy z wiedzg™ i demokratyzacji proceséw z nig zwigzanych. Strategie
(np. Open Innovation”’) koncentruja si¢ na kreowaniu mechanizméw wspierania ba-
dari poprzez instytucje badawcze oraz promujace nauke (np. AWS, FEG, OeAD). Stra-
tegia te realizuje trzy gléwne cele:
e rozwoj austriackiej FTT wraz z szukaniem nowych zrédel innowacji;
e wzmocnione wigczenie obywateli w rozw6j innowaciji;
e podniesienie efektywnosci i lepsze zorientowanie na wyniki systemu innowacji*®.
Wzmocnienie narodowego FTI przyjs¢ ma takze ze strony Kreativwirtschaftsstra-
tegie fir Osterreich?, keérej celem jest zasilenie systemu innowacji i konkurencyjno-
$ci gospodarczej. Strategia ta zdefiniowala trzy filary swego oddzialywania (empower-
ment, transformation, innovation), dla keérych przewidziano tacznie kolejne obszary,
instrumenty i inicjatywy*. Promocji gospodarki ma ponadto poméc Auflenwirtscha-
fesstrategic (2018)*, wspicrajaca cksport poprzez wzmacnianie obecno$ci w dynamicz-

nie rozwijajacych sie regionach, a takze poprzez wiasne firmy aktywne poza granicami
% Standortstrategie 2040 realizuje cel, by Austria do 2040 r. nalezala do TOP 10 panistw gospodarczych,
dlatego skupia si¢ na trzech zakresach: digitalizacja, rozwdj zrownowazony, jako$¢ zycia. Osterreichi-
scher Forschungs- und Technologiebericht 2022..., 5. 21-22.

¥ Open Innovation. Strategie fiir Osterreich, Ziele, Mafsnahmen & Methoden, Bundesministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, Wien 2016, s. 26-27, 30.

By cele te realizowa¢, opracowano pola aktywnosci: kultura i kompetencje, sieci i kooperacja; zasoby
i warunki ramowe. Eacznie wyznaczono 14 dziatan. Osterreichischer Forschungs- und Technologiebe-
richt 2022...,s. 26 i nast.

Die Kreativwirtschaftsstrategie fiir Osterreich, Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft, Wien 2016.

Osterreichischer Forschungs- und Technologiebericht 2022..., s. 26. Raport sprawozdawczy wskazuje na
utrudnienia w rozwoju gospodarki bedace skutkiem pocovidowym, ale mimo tych utrudnien zanoto-
wano poprawe w siedmiu obszarach: nowych zawodéw, wiedzy w szkolach nt. rozwoju/realizacji stra-
tegii; regionalnych inicjatyw, innowacyjnego partnerstwa, regionalnych, innowacyjnych systeméw.
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3 Auflenwirtschafisstrategie. Eine innovative AufSenwirtschafispolitik fiir ein erfolgreiches Osterreich. Ta
strategia obejmuje 63 instrumenty, ktdre odnosza si¢ do: malych i érednich firm, dominujacych branz,
zagadnieni z zakresu innowaciji i digitalizacji. Dzialania szczegélowe powinny obejmowaé opracowa-
nie mapy dla realizacji uméw handlowych i inwestycyjnych, rozbudowe platform badawczych i part-
nerstw gospodarczych, promocje agencji i platform $rodowiskowych, ksztalcenia oraz projekeow i sie-
ci. Osterreichischer Forschungs- und Technologiebericht 2022..., 5. 28-29.
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Austrii. Dzi¢cki Hochschulmobilitits- und Internationalisierungsstrategie 2020-2030%
(2019 1.) realizuje si¢ dwa cele $rodowiska, tj. mobilnos¢ i umiedzynarodowienie. Wspie-
ra ona globalng otwarto$¢, popularyzuje kompetencje miedzynarodowosci i wielokul-
turowosci. Finalnie za$§ powinna przynies¢ rezultat w postaci wykreowania otwartych
i polaczonych srodowisk pracy i zycia. Praca w tym paradygmacie kreuje przestrzen dla
interesariuszy, dla doskonalenia ewaluacji dziatalnosci badawczej, transferowej. W kon-
sekwencji jej zadaniem jest poprawa jakosci zycia i pracy obywateli.

Sukces Austrii nie bylby mozliwy bez ochrony wiasnosci intelektualnej (IP-Strate-
gie*?), ktéra — na poziomie najbardziej ogélnym — tworzy relacje pomigedzy naukowca-
mi a spoteczenistwem. IP w sposob naturalny wiaze si¢ z takimi warto$ciami, jak: Open
Access, Open Innovation, z polityka FTT. Przyjecie dobrych rozwigzan w tym zakresie
pobudza innowacyjnos¢ i kreatywno$¢, stad wsréd pél dziatania wystepuja takie, keore
odnoszg si¢ do: pomagania innowatorom, przekazywania wiedzy, rozwijania punktéw
stycznych pomiedzy gospodarka i nauka. IP méwi o potrzebie réwnoczesnych dziatan
na wielu obszarach, bowiem tylko w ten sposéb mozna uzyska¢ efekt w postaci IP-Kul-
tur czy IP-Lebenszyklus. Z zapiséw strategii wynika, ze do najwazniejszych wyzwan za-
liczono globalizacje i digitalizacj¢*.

Skoncentrowanie na rozwoju przy wlaczeniu nauk spotecznych i humanistycznych
(GSK-Strategic®) pozwala budowad zintegrowany model rozwinigtego spoleczeristwa
wiedzy i jego wielorakie funkcje. GSK integruje akademikéw ze spoleczenstwem (cizi-
zen science), zabezpiecza dziedzictwo kulturowe i cywilizacyjne Austrii poprzez inte-
gracje z europejskg infrastruktura badawcza (za pomoca ESFRI-Roadmap).

Obok uprzednio wskazanych, za kluczowe sektory z uwagi na potrzeby spoleczne
Austrii uchodza nauki o zyciu i zdrowiu (Zukunfisstrategie Life Science und Pharma-
standort Osterreich®). Inwestujac w branze medyczne i farmakologiczne, dazy si¢ do

32 Hochschulmobilititsstrategie des BMWFW zur Forderung transnationaler Mobilitit an isterreichischen
Universitiiten, Fachhochschulen und Privatuniversititen, Bundesministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft, 22.07.2016, Wien 2016; Nationale Hochschulmobilitiits- und Internationali-
sierungsstrategie 2020-2030 , Internationalisierung auf vielen Wegen”, Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung, Wien 2020, s. 8-21; Hochschulmobilitits- und Internationalisierungs-
strategie 2020-2030 (HMIS 2030), [online] https://www.bmbwf.gv.at/ Themen/HS-Uni/Euro-
p%C3%A4ischer-Hochschulraum/Bologna-Prozess/hmis_2030.html, 20 XI 2021.

IP-Strategie fiir Osterreich. Strategie der ésterreichischen Bundesregierung fiir geistiges Eigentum, Bun-
desministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (BMWEFW), Bundesministerium fiir
Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT), Wien 2017.

Rozwojem digitalizacji postanowiono zaja¢ si¢ na bazie Digitaler Aktionsplan, postanowiono objaé nig
wszystkie sfery zycia. Aktionsplan wyznacza hierarche celéw strategicznych i pola dzialania. Dotych-
czas skupiano si¢ na: danych, odpornosci na kryzysy, na cyfrowej transformacji gospodarczej, na biz-
nesie w modelu zréwnowazonym oraz na cyfrowych szkole i uczelni. Osterreichischer Forschungs- und
Technologieberichr 2022...., 5. 22-23.

Geisteswissenschaften, Sozialwissenschaften, Kulturwissenschaften. Beitrag zur strategischen Weiteren-

twicklung der Rabhmenbedingungen, BMWFW, Wien 2017.

Zukunfisstrategie Life Science und Pharmastandort Osterreich, [online] https://www.bmbwf.gv.at/
Themen/Forschung/Forschung-in-%C3%96sterreich/Strategische-Ausrichtung-und-beratende-
-Gremien/Strategien/Zukunftsstrategie-Life-Science-und-Pharmastandort.html, 9 IX 2021.

33

34

35

36



POLITEJA 5(92)/2024 Cele rozwoju austriackiego systemu badari... 319

szerokiego oddziatywania na ludzkie zycie i jego jakos¢. Bez watpienia z /ife science kore-
sponduje Biodkonomie’ koncentrujac si¢ na zielonej zmianie gospodarki i spoteczenstwa,
na rozwoju zrownowazonym. Taka perspektywa nakazuje redukcje wlasnego uzalez-
nienia od zasobéw nieodwracalnych na rzecz innowacyjnej ekonomii i tworzenia (no-
wych) miejsc pracy. Nadziej¢ w zredukowaniu obciazeri $rodowiska naturalnego wsku-
tek modernizacji cyklu zycia produktu i podniesienia wydajnosci proceséw wytwarzania
upatruje si¢ w FT I-Initiative Kreislaufwirtschaft®. Jej silne powiazanie z TFI i new eco-
nomy stanowi przestanke dla rozwoju atrakeyjnych technologii, systeméw i proceséw.
Inicjatywa ta ma ponadto pozytywnie wplywa¢é na klimat i srodowisko w taki sposdb,
by dlugofalowo wzmacnialo to konkurencyjnos¢ gospodarki, by podnies¢ poziom bez-
pieczenstwa energetycznego®. Pomocne jest podejscie wladz austriackich polegajace
na kreowaniu popytu w sektorze nauki i badan. Okreslane jako innovationsfordernde
offentliche Beschaffung podnosi wolumen zaméwien publicznych przeznaczony na in-
nowacje i rozwdj*.

Od 2020 r. game narodowych strategii wzbogaca Forschungs-Technologie-und In-
novations-Strategie (FTI-Strategic) Mobilitit*. Zast¢pujac swych poprzednikéw, kon-
centruje si¢ na inicjatywach dot. mobilnosci, klimatu. Gléwnym jej przestaniem jest
wspieranie neutralnej klimatycznie mobilnosci, inkluzji, badan i kooperacji z interesa-
riuszami. Strategia zawiera cztery pola realizacji misji:

e miasta — neutralna klimatycznie mobilno$¢ miejska;
e regiony — wiazanie obszaréw wiejskich i ich laczenie w sposéb trwaly

i zréwnowazony;

e cyfryzacja — efektywne i przyjazne dla klimatu zarzadzanie infrastruktura, mobil-
noscia i ustugami logistycznymi;
e technologie — rozwdj przyjaznych dla srodowiska technologii komunikacyjnych.

7 Bioskonomiestrategie fiir Osterreich, [online] https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/klima-

schutz/bioockonomie/strategie.html, 12 IX 2021.
3% FTILInitiative Kreislaufwirtschaft, [online] hteps://www.ffg.at/FTT-kreislaufwirtschaft, 4 IX 2021.

% Dzialania prowadzone na bazie tej inicjatywy maja zamyka¢ cykle materialowe, intensyfikowad uzyt-

kowanie produktu oraz optymalizowaé wykorzystywanie zasobdw.

0 Osterreichischer Forschungs- und Technologiebericht 2021, Bundesministerium fiir Bildung, Wissen-

schaft und Forschung, Wien 2021, s. 32.

Strategia swymi zadaniami zazebia si¢ w Mobilitdtsmasterplan 2030 i z Mobilitatspolitik. Warto takze
wskaza¢ na FT14 Urban Mission (od 2021 r.), kedra to inicjatywa takze jest zorientowana na rozwdj
miast, by mogly realizowa¢ cele klimatyczne. Jest ona powiazana z europejska Urban Mission skupia-
jaca sie na neutralnosci klimatycznej. FTI-Strategie Mobilitit Innovationen in und aus Osterreich fiir
ein klimaneutrales Mobilititssystem in Europa, Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Wien 2020, s. 16-22, [online] https://mobilitactderzukunft.at/resources/pdf/broschueren/BMK_
FTI_Strategic_Mobilitact_barrierefrei.pdf, 13 XI 2021; FTI-Strategie Mobilitit Innovationen in und
aus Osterreich fiir ein klimaneutrales Mobilititssystem in Europa, Bundesministerium fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie (BMK), Wien 2020, s. 25, [online] https://
mobilitactderzukunft.at/resources/pdf/broschueren/BMK_FTI_Strategie_Mobilitact_barrierefrei.
pdf, S X112021; Osterreichischer Forschungs- und Technologiebericht 2022...,s. 25.
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Dzialania te wzmacnia agenda mobilno$ci Mobilitiat 2040, na bazie ktdrej Austria
zamierza przelamywaé odizolowanie pojedynczych obszaréw/systeméw i szukaé dla
nich zintegrowanych rozwigzan*.

Nowym polem aktywnosci stalo si¢ europejskie bezpieczenstwo, a Austria chce
w nim uczestniczy¢ poprzez European Defence Fund (EDF) i kreowanie europejskiej
polityki obronnosci. Takze i w tym przypadku zamierza rozwija¢ wiasne technologie,
instytucje badawcze i gospodarke. Na te potrzeby opracowata w 2018 r. Osterreichi-
sche Strategic zur EU Verteidigungsforschung® z celem posiadania efektywnej polity-
ki FTT w dziale badan nad bezpieczenistwem i tworzenia wlasciwych struktur wspar-
cia. EDF zostata wlaczona w polityke rzadu i jest realizowana wspélnie z FTI-Strategie
2030%. Ale przykladem zastosowania badan kosmicznych do celéw pokojowych jest
Weltraumstrategic 2030+, ktéra doskonato$¢ badan kosmicznych zamierza dedyko-
wac poprawie jakosci zycia, nowym technologiom i neutralnosci klimatycznej.

STRATEGIE BADAN TECHNOLOGII INNOWAC]I

Austriacka Gesamtstrategie fiir Forschung, Technologie und Innovation (2011-2020)
pozostawila po sobie dwie zasadnicze zmiany, tj. wzrost wydatkéw na badania do puta-
pu 3,18% w 2019 r. oraz zmodyfikowane strumienie finansowania inwestycji na rzecz
prywatnych firm (ok. 70% $rodkéw). Nie udato si¢ osiagna¢ celu European Innovation
Scoreboard w postaci wejscia do grupy Innovation Leader; zajmujac w 2020 r. dsma po-
zycje, Austria tworzyla grupe Strong Innovators®. Staboscia kraju byla fragmentaryzacja
najlepszych badan oraz instytucjonalne rozproszenie dyscyplin naukowych. Stad postu-
lat, by silniej kooperowa¢, by domkna¢ tancuch innowagji dla lepszego transferu i ko-
mercjalizacji oraz popularyzacji wynikéw badan naukowych. W tym celu podkreslano

2 Mobilitit 2040, FTI-Agenda Mobilitit 2026. Osterreichischer Forschungs- und Technologiebericht
2022...,s. 24.

Od strony badawczej kluczowy jest Das 6sterreichische Sicherheitsforschungsprogramm KIRAS.
KIRAS byl pierwszym w Europie programem wsparcia badari nad bezpieczenistwem i tym samym
przyczynit si¢ do rozwoju European Security Research Programme (ESPR). KIRAS i FORTE jako
programy badan funkcjonuja w ramach tzw. klamry bezpieczenistwa. Osterreichischer Forschungs - und
Technologieberichr 2020...., s. 36-37.

Dzialania powiazane z problematyka bezpieczenistwa zawarto takze w rozwoju sztucznej inteligencji
(KI-Strategic AIM AT 2030), skupiono si¢ na jej powszechnym wykorzystaniu, na stworzeniu jej eko-
systemu. Dzialania obejmuja takze problematyke etyczna, prawna, standaryzacje stosowania KI.

s Osterreichische Weltraumstrategie 2030+. Mensch, Klima, Wirtschaft: Weltraum ist fiir ALLE da.
Osterreichischer Forschungs- und Technologiebericht 2022..., 5. 23-24.

FTI-Strategie 2030. Strategie der Bundesregierung fiir Forschung, Technologie und Innovation, Bunde-
sregierung der Republik Osterreich, Wien 2020, s. 5; Nationales Reformprogramm Osterreich, Bunde-
skanzleramt, Wien 2021, s. 78 i nast.

43

44

46



POLITEJA 5(92)/2024 Cele rozwoju austriackiego systemu badari... 321

wage nauk stosowanych i infrastruktury naukowej, ekosystemu wiedzy®, by optymal-

nie wykorzysta¢ narodowe i europejskie/unijne zasoby (Horizon Europe, ERA)*.
Biezaca FTI-Strategie 2030 orientuje si¢ na efektywno$¢ i badawcze oddziatywanie,

jest zintegrowana z Paktami Badan Technologii Innowacji (FTI-Pakte), z Leistungsve-
reinbarungen. Rzad federalny Austrii wyznaczyl trzy gléwne cele i obszary dziatania dla
polityki FTT, kierunki rozwoju oraz model finansowania®. Ustawa dot. finansowania

(FoFinG*) gwarantuje $rodki i kreuje wiodace zakresy badan, Pakty sa terminowsg for-

ma operacjonalizacji strategii, definiuja kolejne etapy i zadania®'. Porozumienia dot.

ustug pozwalajg orientowac si¢ i wplywa¢é na rozwdj badawczych instytucji naukowo-

-dydaktycznych®”. Zalozony w FTI-Pake 2021-2023 budzet (3858,3 mln euro) i do-

celowe zmiany maja reformowaé: model zarzadzania badaniami, instytucje i strukeu-

ry nauki, przeptyw srodkéw. W naukach stosowanych podkreslano zorientowanie na

cele unijne poprzez ich: misje, obszary wiodace badan. Nauki podstawowe postano-

wiono wzmocni¢ otwartymi tematycznie projektami. Pake 2021-2023 integruje naro-

dowe i unijne strategie i polityki sektorowe w rozumieniu whole-of-government, rozwija

inicjatywy federacji i landéw, majac na uwadze posiadanie przewagi konkurencyjnej™.
Celami gléwnymi FTI-Strategie 2030 uczyniono®*:

1. Dotgczenie do grona paristw prowadzgcych najlepsze badania w srodowisku miedzy-
narodowym i jednoczesne wzmocnienie wlasnej pozycji. Do celow szczegdtowych za-
liczono lepsze pozycjonowanie w rankingach migdzynarodowych, pozyskanie ko-
lejnych wiodacych przedsi¢biorstw oraz rozwijanie juz istniejacych; wzmocnienie
sektora badawczo-rozwojowego, powigkszenie udziatu i poprawe pozycji w laricu-
chu wartosci dodanej. Ostatni cel powiagzano z potrzeba digitalizacji gospodarki
i spoteczenistwa, administracji, z cyfrowa transformacja™.

2. Zorientowanie na efektywnos¢ i doskonatos¢ poprzez (cele szczegdlowe) sukcesyw-
ne podnoszenie wydatkéw i skuteczniejsze pozyskiwanie srodkéw unijnych (ERC,

4 Nationales Reformprogramm Osterreich...,2021,s.78; F TI-Strategie 2030..., s. 5.

S Vortrag an den Ministerrat43/10. ,Strategie der Bundesregierung fiir Forschung, Technologie und Inno-

vation (FTT) 2030 und FTI-Pakt 2021-2023”, 22.12.2020.

©  FTLStrategie 2030..., s. 5-6, 14; Nationales Reformprogramm Osterreich, Bundeskanzleramt, Wien
2019, s.78-79.

0 Forschungsfinanzierungsnovelle 2020 (NR: GP XXVII RV 239 AB 308 S. 43. BR: AB 10406 S.911.),
BUNDESGESETZBLATT FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH, Jahrgang 2020 Ausgegeben am
24. Juli 2020 Teil I, hteps://www.ris.bka.gv.at/cli/bgbl/1/2020/75, 4 VIII 2021.

U Vortrag an den Ministerrar43/10...

2 FTI-Pakt 2021-2023, Wien 2020, Bundesregicrung der Republik Osterreich, Wien 2020, s. 15; Oszer-
reichischer Forschungs- und Technologiebericht 2020, Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Forschung, Wien 2020, s. 71.

53 FTI-Pakt 2021-2023..., s. 6, 16; Osterreichischer Forschungs- und Technologiebericht 2021, Bundesmi-
nisterium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, Wien 2021, s. 20-21.

5 FTI-Strategie 2030..., s. 6; Osterreichischer Forschungs- und Technologiebericht 2021..., 5. 27-28.

5 W ramach celéw szczegdtowych Austria dazy do poprawy swego pozycjonowania, w European Inno-

vation Scoreboard (EIS) z pozycji 8. na S.; Digital Economy & Society Index (DESI): z pozycji 13. na
5.; w Global Innovation Index (GII) z pozycji 19. na 10. FTI-Strategie 2030..., 5. 7.
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Horizon Europe), rozszerzenie puli kapitatu wysokiego ryzyka, poprawe przedsie-

biorczo$ci akademickiej.

3. Koncentrowanie sig na wiedzy, talentach i umiejetnosciach poprzez (cele szczegd-
lowe) promocj¢ nauk Scistych i technicznych oraz kobiet. Kreujac systemy zachet
i dogodne $ciezki rozwoju karier akademickich, planowano rekrutowaé najlepszych
naukowcdw z zagranicy, poprawiaé pozycjonowanie w rankingach miedzynarodo-
wych. Umiedzynarodowienie mialo uwzgledni¢ studentéw kierunkéw MINT oraz
pobyty zagraniczne austriackich studentéw™.

Realizacj¢ wszystkich celéw osadzono na o$miu polach dzialania (dalej tez:
Handlungsfeld).

Obszary aktywnosci w ramach Celu nr 1% oznaczaja inwestycje w infrastrukture
badawczg i technologiczng (Handlungsfeld 1), lepsze jej wykorzystywanie w ramach
transnarodowej instytucjonalno-finansowej wspdtpracy badawczo-rozwojowej. Popra-
wie konkurencyjnosci mialy stuzy¢ zréznicowane formaty finansowania i kooperacji
badawczej, ktére wymuszaja rywalizacje wewnatrz systemu. Realizacja celu nastepuje
poprzez kilka rodzajéw inicjatyw’®:

e wykorzystanie infrastruktury badawczej i danych ($rodowisk testowych, mobilnych
laboratoriéw, pilotazowych fabryk);

e opracowanie Aktionsplan 2021-2027 dla rozwijania i zarzadzania infrastrukturg ba-
dawczg / bankéw danych;

e udzial w europejskich i migdzynarodowych infrastrukturach i projektach badaw-
czych (np. ACTRIS; EHRI);

e stworzenie narodowego centrum badari nad klimatem (Zentrum fiir Klimafor-
schung und Daseinsvorsorge) dla poprawy dostgpu do mikrodanych oraz do da-
nych rejestrowych;

e finansowanie postepowan przetargowych i konkursowych przy wykorzystaniu pro-
gramow i $rodkéw unijnych oraz narodowych.

Wechodzenie w europejskie misje i partnerstwa (Handlungsfeld 2) oznacza definio-
wanie narodowych priorytetdw (tzw. Zukunfisthemen), ich wzmacnianie na poziomie
unijnym oraz ukierunkowang kooperacje. Rozbudowa kooperacji ma nie tylko wzmac-
nia¢ austriacki FTT-Standort, ale tez poprawi¢ jej widocznos¢ i pozycjonowanie. Taka
$ciezka uwzglednia doskonalenie monitoringu i ewaluacji, elastyczne reagowanie (np.
poprzez udzial w IPCEIs). Kluczowe dla stworzenia konkurencyjnego FTT jest zaanga-
zowanie w europejskie i miedzynarodowe programy badawcze/rozwojowe®. Ponadto

¢ FTI-Strategie 2030...,s.7; Osterreichischer Forschungs- und Technologieberichr 2021....,s.16-17.
57 Dzialania Celu nr 1 opisano [w:] FTI-Strategie 2030..., s. 8-9.

58 FTI-Pakt 2021-2023...,s.5-6. Opis pdl dziatania takze [w:] Osterreichischer Forschungs- und Technolo-
giebericht 2021..., 5. 16-19.

Austria w tym zakresie wypada korzystnie. Byla druga w rankingu pod wzgledem zatwierdzonych pro-
jektdw w stosunku do ztozonych wnioskéw i miala dotychezas pozytywny wynik bilansu platniczego.
Dla lepszego pozycjonowania austriackiego F71-Standort waine jest cztonkostwo i wykorzystywanie
zasobdw organizacji miedzynarodowych, np. Europiische Weltraumorganisation (ESA); Europiische
Organisation zur Nutzung meteorologischer Satelliten (EUMETSAT); European Organisation for

59
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Austria przywigzuje duza wage do European Innovation Council (EIC) czy do Digi-
tal Europe Programme (DEP) po to, by na ich bazie dokonywa¢ przetomu technolo-
gicznego i transformacji organizacyjnej przedsi¢biorstw. Powyzsze cele realizowano
m.in. poprzez:

¢ wsparcie finansowe instytucji i os6b angazujacych si¢ w programy unijne oraz do-
skonalenie wsp6lpracy polityczno-badawczej pomigdzy federacja i landami;

e zaangazowanie w ERA i ESFRI dla poprawy umig¢dzynarodowienia badan i wy-
korzystania infrastruktury badawczej oraz udzial w wybranych IPCEIs (Impor-
tant Projects of Common European Interest) istotnych dla potencjatu badawczo-
produkeyjnego, wsparcie KICs (Knowledge and Innovation Communities).
Wspieranie umi¢dzynarodowienia (Handlungsfeld 3%) obejmuje dydakeyke akade-

micka i badania majace poprawi¢ $wiadczone ustugi i rozpoznawalno$¢. Dlatego kon-

centrowano si¢ na krzewieniu kooperacji i partnerstw nastawionych na specyficzne
inicjatywy (np. klastrowe), na promocji migdzynarodowych firm i start-upéw. Wyréz-
nikiem Handlungsfeld 3 jest inicjatywa Europdische Hochschulen na rzecz strukeuralnej
izréwnowazonej kooperacji badawczo-dydaktycznej instytucji szkolnictwa wyzszego®'.

Dla doskonatosci badawczej (Cel gléwny nr 2¢2) zaplanowano kreowanie inicjatyw
wzmacniajacych najlepsze badania i srodowiskowa kooperacje. W ten sposéb scala sie
srodowisko, kreuje przyszlosciowe obszary analiz, transfer wiedzy, wzmacnia uniwer-
sytety jako centralne instytucje badai podstawowych (Handlungsfeld 1). Na potrze-
by realizacji celéw o charakterze migdzynarodowym za konieczne uznano sukcesy na
poziomie personalnym, srodowiskowym, infrastrukturalnym. Dla badan najwyzszej ja-
kosci Austria realizuje inicjatywy doskonatosci finansowane przez FWF, buduje infra-
struktur¢ wzmacniajaca profil instytucji badawczych (np. HPC, EuroHPC, EOSC).

Nuclear Research (CERN); European Molecular Biology Laboratory (EMBL); European Southern
Observatory (ESO). FT1-Pakt 2021-2023...,5.7, 16.

O Tamsze,s.7.

' Cele realizacji projektu mozna opisa¢ hastowo: kreowane oddolne sieci i powiazana; dlugotrwa-

fe strategic na rzecz wspélpracy; ponadregionalny zasieg; innowacyjno$¢; synergia, oprawa jakosci,
atrakeyjnosci i konkurencyjnosci, wspélpraca; zintegrowane i elastyczne kierunki studiéw; realiza-
cja Role-Models poprzez integracje i transfer wiedzy i innowacji; wlaczenie spoleczne; wzmocnienie
integracji i europejskich warto$ci oraz tozsamosci. Die ,,European Universities” Initiative, [online]
https://www.bmbwf.gv.at/Themen/HS-Uni/Europ%C3%A4ischer-Hochschulraum/Erasmus-HB/
EuUnis-Allianzen.html, 9 X1 2021; Initiative , Europaische Hochschulen®: Schlussfolgerungen des Rates
bereiten Weg fiir nenen Bezugsrabmen fiir die europiische Hochschulbildung, Rat der EU, Pressemitte-
ilung, 17.05.2021, [online] hteps://www.consilium.curopa.cu/de/press/press-releases/2021/05/17/
european-universities-initiative-council-conclusions-pave-the-way-for-new-dimension-in-european-
higher-education/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=European+Uni
versities+initiative:+Council+conclusions+pave+the+way+for+new+dimension+in+European+h
igher+education, 17 IX 2021; Schlussfolgerungen des Rates zu der Initiative ,, Europiische Hochschulen®
— Ein Briickenschlag zwischen Hochschulbildung, Forschung, Innovation und Gesellschaft: Wegbereitung
fiir einen newen Bezugsrabmen fiir die europdiische Hochschulbildung, Rat der Europiischen Union,
Briissel, 17.05.2021, [online] https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-8658-2021-IN-
IT/de/pdf, 7 IX 2021.

2 FTI-Pakt 2021-2023..., s. 8-12.
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W ramach Leistungsvereinbarungen z uniwersytetami i centralnymi instytucjami badan
podstawowych (IST Austria, LBG, OAW) skupiono si¢ na badawczej doskonatosci,
stad konkurencyjne mechanizmy rozdziatu $rodkéw, wspieranie ryzykowanych i jed-
nocze$nie spolecznie waznych badan (Open Innovation, Citizen Science Methoden).

Promocji badari stosowanych (Handlungsfeld 2) stuzy¢ ma ,ofensywa technologicz-
na” bazujaca na projektach typu FTI, na innowacyjnoéci gospodarczej, przedsigbior-
czoéci, przyciaganiu zagranicznego kapitatu i firm. Z kolei narodowa polityka prze-
mystowa w paradygmacie FTT ma zabezpiecza¢ konkurencyjnos¢ i funkcjonowanie
w strategicznym taficuchu wartosci (dekarbonizacja i digitalizacja). Cyfrowa transfor-
macja ma i$¢ w parze z poprawa dtugoterminowego planowania, realizacji i finansowa-
nia badan naukowych. Otwarte i technologicznie neutralne badania naukowe przed-
sicbiorstw powinny poprawi¢ relacj¢ nauki wzgledem gospodarki®, co od szeregu lat
czyni si¢ w kooperacji z instytucja paristwa na rzecz interesu publicznego i spotecznego.

Wisréd planowanych inicjatyw przewidziano® wspieranie zespotowych badan na
styku z gospodarka oraz rozwijanie technologicznej ofensywy dla poprawy komercja-
lizacji wynikéw badan, impactu i odpornosei na kryzysy. Kroki te obejmowatly male
i §rednie przedsigbiorstwa, by te lepiej wchodzily w badania i badawczo-gospodarcze
procesy innowacji. Inny zakres dziafani koncentrowat si¢ na srodkach transferu wiedzy
i technologii w sieciach, na rozwijaniu flagowych projektéw. Dazono do podniesienia
atrakcyjnosci Austrii wzgledem podmiotéw silnych technologicznie, by zredukowaé
zalezno$¢ od zagranicy oraz by wejé¢ na nows Sciezke rozwoju. Szanse dla zabezpie-
czenia technologicznej suwerennosci i otwartej gospodarki narodowej widziano w po-
wrotach instytucji badawczych i produkeyjnych (w tym galezi sztucznej inteligencji,
technologii kwantowej i komputeréw wysokiej jakosci), w rozwijaniu kluczowych tech-
nologii i nowych modeli biznesowych, a takze digitalnych kompetencji obywateli i pra-
cownikéw. Dla wykreowania zamknietego tancucha innowacji postanowiono skupi¢ sie
na usuwaniu stabosci dystrybucji wynikéw badan podstawowych, na kreowaniu firm
odpryskowych, na mobilnosci naukowcédw pomigdzy sektorami nauk i biznesu. Z uwa-
gi na globalne wyzwania koncentrowano si¢ na ekologizacji gospodarki i technologii
(Tech4Green).

Handlungsfeld 3 dedykowano celom klimatycznym, uznajac je za jedne z najwaz-
niejszych globalnych wyzwan. Do 2040 r., tj. do momentu osiggniccia neutralnosci
klimatycznej, jako konieczne widzi si¢ zréwnowazone i przyjazne $rodowisku techno-
logie wraz z rozwiazaniami w obszarach: ochrona klimatu, inteligentne dopasowanie

¢ Dane wskazuja, ze co dziesigta firma austriacka dziatala w sektorze KW, a ich obrét wynidst 22 mld

euro, co stanowilto 4%. Kreativwirtschaft — zentraler Wirtschafisfaktor und Impulsgeberin fiir den Inno-
vationsstandort Osterreich, Kurzfassung, Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirt-
schaft, Wien 2016, s. 16-21; Kreativwirtschaft — zentraler Wirtschaftsfaktor und Impulsgeberin fiir den
Innovationsstandort Osterreich, Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft,
Wien 2016, s. 26-31, 38-61; Erster Fortschrittsbericht mit Empfeblungen zur Umsetzung der Kreati-
vwirtschafisstrategie, Kreativwirtschaftsbeirat (Hrsg.), Wien 2019, s. 4-22; Kreativwirtschafisstrategie,
Kreativwirtschaft Austria — Fiir Kreativschaffende und Unternehmen, 25.05.2021.

¢ FTI-Pakt 2021-2023...,s. 8-9.
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klimatyczne, odnawialne zaopatrzenie w energie, mobilno$¢ przyjazna $rodowisku. By
te zakresy wspieraé, nalezy zdaniem Austrii modyfikowaé system wspierania/finanso-
wania badan metodq projektowa/grantéw.

Trzeci Cel gtéwny — Koncentrowanie sig na wiedzy, talentach i umiejetnosciach — sku-
pia si¢ na zasobach i kapitale ludzkim (Handlungsfeld I), na $wiadomosci ekologicznej
i spofecznej wrazliwosci. Fundamentalnym warunkiem uzyskania szerszej perspekey-
wy poznawczej i spolecznych kompetencji jest doswiadczenie wielokulturowosci. Stuzg
temu mobilno$¢ i umiedzynarodowienie ,na miejscu’, na wszystkich poziomach edu-
kacyjnych, europeizacja srodowiska oraz udziat szkét wyzszych w migdzynarodowych
programach studiéw®. Rozwijanie kompetencji edukacyjnych pomaga wykorzystywaé
rezerwy (zasobow) edukacyjnych, wyréwnywa¢ szanse spolecznego awansu. Kluczo-
wa jest jako$¢ nauczania i zapewnienie technologicznego standardu oraz zorientowanie
na nauki przyrodnicze i life science, edukacj¢ przedsigbiorczosci. Kooperacja badacza
powinna skupia¢ si¢ na zastosowaniu, na taczeniu nauki z kultura i z gospodarka za-
awansowang technologicznie. Do wiodacych inicjatyw stuzacych wyzej wymienionym
celom Austria moze zaliczy¢ wzmocnienie edukacji naukowej i ekonomicznej poprzez
rozbudowe uniwersytetéw dzieci i mlodziezy, wsparcie kooperacji badawczo-edukacyj-
nej, rozwijanie konkurencyjnosci i kreatywnosci w systemie edukacyjnym. Postanowio-
no wspiera¢ kobiety atrakcyjnoscia i droznoscia $ciezek kariery zawodowej. Inna pula
inicjatyw powinna koncentrowa¢ si¢ na promowaniu miodego pokolenia naukowcéw
za pomoca ramowych rozwiazan, na innowacyjnosci nauki i edukacji. Dzialania po-
wyzsze wzmacnia Handlungsfeld 2 zorientowany na umiedzynarodowienie w postaci
partnerstw i mobilnosci, obecnosci Austrii w globalnym obiegu naukowym. Realizowa-
ne inicjatywy odniesiono do doskonalenia uczelnianych strategii umiedzynarodowie-
nia, wprowadzania aspektéw miedzynarodowych i miedzykulturowych do programéw
ksztalcenia i $rodowiska (otoczenia) dydaktycznego. Pomocna okazuje si¢ instytucjo-
nalizacja kooperacji (wspdlne programy, np. Joint — Program, Erasmus+), kreowanie
strukeur sieciowych w obrebie i poza UE®. Wazne sa réwniez warunki ramowe (Hazn-
dlungsfeld 3), ktére na poziomie narodowym sprowadzaja si¢ do zabezpieczenia $rod-
kéw finansowych, a na szczeblu unijnym do stwarzania korzystnych uwarunkowan roz-
woju i zmiany modernizacyjne;j.

Realizacja zadan na potrzeby FTT stopniowo przynosi Austrii pozytywne rezultaty.
W 2020 r. miata ona wydatki na badania i rozwéj dajace jej trzecie miejsce w UE z war-
toécig 3,2% (tuz za Szwecja — 3,53% i Belgia — 3,48%). Zajmowala czwarte miejsce
w UE w kategorii pracownikéw zatrudnionych w sektorach B+R. Nadrabiata zalegto-
$ci w inwestycjach z udzialem kapitatu wysokiego ryzyka (pozycja nr 20), zajmowala

©  Tamze,s. 12-14; FTI-Strategie 2030..., 5. 11.
66

Przyktadami tej inicjatywy sg np.: RINA — Research and Innovation Network Austria; ASCINA -
Austrian Scientists and Scholars in North America. Te dwie inicjatywy shuza silniejszemu zakotwicze-
niu austriackiej nauki w przestrzeni badawczej USA.
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tez dobre miejsce w rankingu dot. wydatkéw na badania i rozwdj w sektorze przedsig-

biorstw (niespetna 70% i széste miejsce)®’.

Szersza analiza systemu FTI powinna by¢ prowadzona z dwoch perspekeyw, tj.:

e strategicznych celéw FTI-Strategie 2030, kt6ra nalezy uwazaé za kluczows dla roz-
woju narodowego systemu badan-technologii i innowacji oraz

o metodologii opartej na analizie zakreséw.

Na dotychczasowym etapie realizacji Strategii wskazuje sie, ze Cel gtéwny nr 1¢
osiagni¢to w poszczeg6lnych subkryteriach na poziomie pomiedzy 50 i 92%. Naj-
stabiej Austria wypadia w gléwnych indeksach (np. EIS, GII), natomiast korzystnicj
w kategorii firm aktywnych badawczo czy zaangazowaniu w IPCEIs. W ramach Celu
gléwnego nr 27° (odnoszacego si¢ do skutecznosci) wyniki czastkowe sg pomiedzy 70
i 100%, a rozpigtos¢ t¢ wyznacza lokata w OECD Top-S bei F&E Quote, ERC-Grants
czy w pierwszej ntrojce” w Horizon Europe. Cel gtéwny nr 37! wypadt dobrze w katego-
tii Top 3 im IMD World Talent Ranking, z kolei wymaga dalszych starait w odniesieniu
do poprawy pozycjonowania krajowych uniwersytetéw w Top-100 The World Univer-
sity Ranking.

Druga perspektywa osadzona na metodologii opartej na analizie zakreséw odnosi
si¢ do nastepujacych kontekstow:

1. warunki ramowe dla rozwoju FTT (regulacje i sterowanie, edukacja, powigzania
mig¢dzynarodowe);

2. rdzen systemu FTI (tworzenie wiedzy i innowacji, studia doktoranckie, badania
w uniwersytetach i instytucjach pozauniwersyteckich; badania i innowacje w dzia-
lajacych przedsigbiorstwach; zakladanie firm, finansowanie);

3. zagadnienia przekrojowe (digitalizacja; srodowisko naturalne i klimat; atrakcyjnosé
lokalizacyjna; réwno$¢ plci);

4. efektywnosé i skutecznosé.

Wszelkie analizy pokazuja, ze pozycja Austrii jest dos¢ stabilna. Do atutéw zalicza
si¢ potencjat edukacyjno-badawczy szkolnictwa wyzszego, jako$¢ badan naukowych
oraz warunki ramowe w postaci regulacji prawnych czy modelu zarzadzania. Austria
jako mocne strony wskazuje finansowanie, atrakcyjnos¢ lokalizacyjna, mi¢dzynarodo-
we powiazania. Troske budzi fake, ze wyzwania lokuja si¢ w samym rdzeniu systemu

&7 Osterreichischer Forschungs- und Technologieberichr 2022...., s. 58-62.

& Bericht zur wissenschaftlichen und technologischen Leistungsfibigkeit Osterreichs 2021, Rat fir For-
schung und Technologicentwicklung, Wien 2021, s. 6-12, 33-70; Bericht zur wissenschafilichen und
technologischen Leistungsfibigkeit Osterreichs 2021, Rat fir Forschung und Technologieentwicklung,
Wien 2022, s. 14-16.

Dla Celu nr 1 wskazuje si¢ potrzeb¢ wzmocnienia migdzynarodowej konkurencyjnosci i lepsze pozy-
cjonowanie oraz przyépieszenie transformacji technologicznej, w tym rozbudoweg infrastruktury ba-
dawczej/danych/danych badawczych i wzmocnienie obecnosci w europejskich inicjatywach badaw-
czych.

69

7 Cel nr 2 wymagat od Austrii dalszych inwestycji w badania podstawowe oraz sprawniejsze zaktadanie

innowacyjnych firm, a takze lepszej skutecznosci inicjatyw sektora FTT.

"I Pomocne powinny okazaé si¢ inwestycje w rozwdj zasobdw ludzkich, ksztalcenie na poziomie doktor-

skim oraz doskonalenie zarzadzania uniwersytetami.
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FTT oraz zagadnien przekrojowych (digitalizacja, $rodowisko i klimat, efektywnos¢
i skuteczno$¢ w przekuwaniu nakladéw i ponoszonego wysitku w wyniki). Staboscia
byta réwniez zbyt niska zdolno$¢ do zakladania innowacyjnych firm, ktére przeciez sa
kluczowe dla zmian strukturalnych i technologicznych. Dla dogonienia lideréw Au-
stria potrzebuje lepszej dynamiki rozwoju oraz poszerzenia puli zagadnien wymagaja-
cych intensyfikacji dziatan: zarzadzanie i strukeury zarzadcze w uniwersytetach, silniej-
sze zaangazowanie inicjatyw w sektor FTT oraz prawa wlasnosci intelektualne;.

ZAKONCZENIE

Austria, tworzac system FTI, silnie zintegrowata go z UE oraz wlasng struktura gospo-
darki i ustrojem panstwa. Specyfike federacyjna kraju jako filar ekosystemu wiedzy ce-
chuje spéjnosé i synergia przepiséw, strategii i programéw, instrumentéw i infrastruk-
tury badawczej. Ich atutem jest to, ze ukierunkowuja i racjonalizujg polityki publiczne.
Strategi¢ FTT realizuje si¢ zardwno poprzez instrumenty posrednie, jak i bezposrednio
dbajac o réznorodnosé punktéw ciezkosci dyscyplin naukowych, specyfike gospodarki,
a nawet region6éw. Austria wyznaczyta sobie cele: dotaczenia do grona najlepszych, prze-
miang kraju w paradygmacie zréwnowazonego rozwoju, poprawe jakosci zycia i odpor-
nosci spoteczno-gospodarczej na kryzysy. Te aspiracje odnajduje si¢ w kolejnych polach
realizacji licznych strategii i budowania narodowego systemu badan i rozwoju. Cele te
sa wlasciwe i zarazem konieczne z uwagi na rozwojowe priorytety, a Austria na tej $ciez-
ce musi pokona¢ zaréwno whasne stabosci, jak i sprosta¢ wyzwaniom cywilizacyjnym.

WYKAZ SKROTOW

AWS — Austria Wirtschaftsservice

DEP - Digital Europe Programme

EDF - European Defence Fund

EIC - European Innovation Council

EIS - European Innovation Scoreboard

ERC - European Research Council

ESFRI - Europaischer Struktur-und Investitionsfonds
FFG - Forschungsférderungsgesetz

FFGG - Forschungsforderungsgesellschaftsgesetz
FoFinG - Forschungsfinanzierungsgesetz

FTFG - Forschungs- und Technologieforderungsgesetz
GII - Global Innovation Index

NPR - Nationales Reformprogramm Osterreich
OeAD - Osterreichs Agentur fiir Bildung und Internationalisierung
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