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Rationalisation of the Irish parliamentary system — analysis of constitutional
solutions

The article deals with the phenomenon of rationalisation of the parliamentary
system which goes hand in hand with the political system in Ireland. The author
will explain the meaning of the term rationalization and present possible vari-
ants. Rationalization as an institutionalization of constitutional rules, pro-pre-
mier and pro-presidential orientation of this phenomenon is discussed.

For this purpose, the system solutions contained in the Constitution of the First
Assembly of 1919, the Constitution of the Free State of Ireland of 1922 and the
Constitution of Ireland of 1937 are analysed. The author argues that the Irish
model of the institution of the Prime Minister is a prerequisite for the stable
functioning of the system, as it plays a central role in it. Moreover, the seem-
ingly similar position of the Irish Prime Minister to that of the United Kingdom
distinguishes the inclusion in the Constitution of provisions which particularly
strengthen his role in the system. The author of this paper will therefore try to
answer the question of what form of rationalisation has been and is being adopt-
ed by the parliamentary system on the example of Ireland.
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WSTEP

Wspétczesny ksztalt systemu politycznego Irlandii jest wynikiem przeobrazen poli-
tycznych, jakie przeszto to panstwo na przestrzeni wiekéw. Szczegdlny wplyw na jego
ustrdj wywarly tradycje brytyjskie. Od XII w., przez 750 lat, wyspa pozostawata pod
hegemonia Anglii, a w pézniejszym okresie, Wielkiej Brytanii. Co warto zaznaczy¢, od
samego poczatku pojawienia si¢ Normanéw w Irlandii rozpoczal si¢ proces anglicyzacji
Irlandii, keory trwal do XIX w. i polegal na dyskryminacji lokalnej ludnosci, ich kultury
i religii’. Oprécz naturalnego w tej sytuacji konfliktu etnicznego, anglo-irlandzkiego,
od momentu reformacji w Anglii, pojawit si¢ nowy rodzaj konfliktu o podlozu religij-
nym, z powodu katolickiego wyznania wickszosci Irlandczykéw. W 1801 r. w wyni-
ku zawigzania z Wielka Brytania unii realnej wyspa zostala wlaczona w jej sktad?. Wy-
darzenie to mialo ogromne znaczenie w dwoch plaszczyznach. Po pierwsze, w kwestii
relacji pomiedzy obydwoma paristwami, stajac si¢ kulminacja procesu kolonizacji wy-
spy przez Brytyjczykéw. Po drugie, z punktu widzenia ksztaltowania si¢ systemu poli-
tycznego Irlandii. Unia realna Korony Brytyjskiej z Irlandia doprowadzita do scalenia
politycznego kraju, a tym samym rozpoczela proces krystalizowania si¢ elementéw sys-
temu politycznego zaczerpnigtego z tradycji modelu westminsterskiego.

Tym samym, ze wzgledu na swoja historie, system tego panistwa jest nierozerwalnie
zwiazany z parlamentaryzmem, ktérego kolebka jest Wielka Brytania. Niemniej jed-
nak za uproszczenie nalezaloby uznaé stwierdzenie, iz systemy te s3 takie same mimo
wielowickowych zwigzkéw obydwu panstw. Cecha charakterystyczng parlamenta-
ryzmu, a wigc chronologicznie pierwszej formy rzadéw, obok prezydencjalizmu, jest
brak sztywnych regut podziatu wladzy, a takze elastycznos¢, szerokie mozliwoéci imple-
mentacyjne na rézne grunty polityczne. Tym samym zagadnieniem godnym uwagi jest
kwestia uksztattowania si¢ parlamentaryzmu irlandzkiego oraz tego, jakiego rodzaju
zmiany przechodzit.

Gléwnym celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy system polityczny Irlandii
przeszed!l proces racjonalizacji? W tym celu wyjasnione zostanie pojecie racjonalizacji
oraz jej wariantéw. By udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytanie, zostang zanalizowa-
ne rozwigzania ustrojowe zawarte w Konstytucji Pierwszego Zgromadzenia z 1919 .,
Konstytucji Wolnego Panistwa Irlandii z 1922 r. oraz Konstytugji Irlandii z 1937 r. Po-
nadto przedstawione pytanie badawcze implikuje nastepujace pytania szczegdtowe.
Na jaki kierunek, wariant racjonalizacji irlandzkiego parlamentaryzmu zdecydowat si¢
ustawodawca? Czy irlandzki model instytucji premiera stanowi kluczowa role w syste-
mie tego paristwa? Jesli tak, to czy jest to wyrazone expressis verbis w konstytucji? Czym
rézni si¢ pozycja irlandzkiego premiera od brytyjskiego pierwowzoru?

' A.Pidrko, Historia Irlandii Péinocnej, Toruni 2008, s. 14-16.

2 J. Plachecki, Ksztattowanie si¢ zrebdw pasistwowosci Irlandii. Od osadnictwa celtyckiego do Unii z Wielkg

Brytanig w 1801 roku, ,Roczniki Zyrardowskie” 2008, nr 6, s. 33-34, hepps://doi.org/10.5281/zeno-
do.13338199.
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By udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytania, w artykule zostang zastosowane na-
stepujace metody badawcze. Metoda historyczno-genetyczna pozwoli na ujecie ewo-
lucji instytucji premiera i calego systemu. Metoda systemowa umozliwi analize ustroju
wspolczesnej Irlandii. Metoda prawno-dogmatyczna postuzy do krytycznej analizy ir-
landzkich rozwigzan konstytucyjnych.

Na potrzeby pracy autorka korzysta z literatury przedmiotu z politologii, w szcze-
gdlnosci z dziedziny systeméw politycznych, konstytucjonalizmu. Akty prawne i arty-
kuty naukowe stanowi¢ bedg baze do rozwazan zawartych w artykule.

RACJONALIZACJA SYSTEMU PARLAMENTARNO-GABINETOWEGO

Racjonalizacja, jak podaje Stownik poprawnej polszczyzny, jest o ulepszenie, usprawnie-
nie®, a jej skutkiem bedzie zawsze optymalizowanie powzietych dziatan, decyzji, proceséw
[...), u ktdrych podstaw lezy postulat podniesienia ich jakosci. Jako zjawisko jest odpowie-
dzig na dysfunkcyjnos¢, ale moze tez stanowi¢ prébe dostosowania si¢ do nowych wa-
runkéw zewnetrznych. W tym znaczeniu odnosi si¢ ona do systemu parlamentarnego,
gdzie jej celem jest poprawa mechanizmu rzadzenia. Wiaze si¢ to z genezg parlamen-
taryzmu, a wigc tym, ze jest on wynikiem dos$wiadczen, prakeyki réznych rozwiazan.
Jak zauwaza Marek Sobolewski, nie jest normatywnym tworem wypracowanym i powota-
nym do Zycia mocq decyzji ustrojodawcy’. Jest to bardzo pojemna i zréznicowana forma
rzadéw, a zjawisko racjonalizacji jest jej nicodlacznym elementem. Zabiegi racjonali-
zacyjne w kazdym indywidualnym przypadku przyjmuja swoja niepowtarzalng postaé
oraz specyfike i tym samym réznie wzmacniaja poszczegdlne organy wladzy. Literatu-
ra przedmiotu zawiera réznorodne definicje racjonalizacji. Z wielu uje¢ mozna jednak
wyszczegdlni¢ jeden wspdlny cel, ktérym jest doprowadzenie do stabilnosci systemu
rzadéw. Przyblizone zostang dwa podstawowe znaczenia procesu racjonalizacji: 1) jako
jurydyzacja mechanizméw funkcjonowania systemu oraz 2) jako formuta wzmacniaja-
ca wladz¢ wykonawcza. W ramach drugiego znaczenia wyréznione beda dwa kierun-
ki — propremierowski oraz proprezydencki.

Do I wojny $wiatowej system parlamentarno-gabinetowy opierat si¢ na praktyce po-
litycznej, a nie na jasno sprecyzowanych przepisach konstytucyjnych. Dopiero po niej,
w nowo uchwalanych ustawach zasadniczych, zaczeto uszczegélawiaé reguly dziatania
tego modelu rzadéw. Pierwszym sposobem rozumienia racjonalizacji w tym kontek-
$cie bylo interpretowanie jej jako procesu majacego na celu prawng instytucjonaliza-
cje regul dziatania systemu parlamentarnego. Parlamentaryzm mial wpisang w swoja
specyfike praktyke préb i bledéw, ktére w koricu poddane prawnemu usystematyzo-
waniu zostaly okreslone zabiegami racjonalizacyjnymi. Konstytucyjne reguly systemu
rzadéw zabezpieczaly go przed przypadkami utraty stabilnosci, ktére do tej pory byly

3

W. Doroszewski, Stownik poprawnej polszczyzny, Warszawa 1980, s. 622.

*  J. Szymanek, Racjonalizacja parlamentarnego systemu rzqdéw, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 1, s. 35.

5

M. Sobolewski, Zasady demokracji burzunazyjnej i ich zastosowanie, Warszawa 1969, s. 144.
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nieodzownym elementem praktyki ustrojowej. Punktem wyjscia dla zabiegéw racjona-
lizacyjnych bylo przekonanie o braku stabilnosci systemu, a takze proba zaradzenia na
jego znieksztalcona posta¢ — parlamentaryzm monistyczny. Pojawit si¢ on w praktyce
ustrojowej III Republiki Francuskiej i réznit si¢ od parlamentaryzmu dualistycznego
(orleariskiego) opartego na koncepcji zréwnowazonych zwiazkéw legislatywy z egze-
kutywa, réownego traktowania kazdego segmentu wtadzy. Zasada réwnowagi systemo-
wej w modelu orleaniskim byta uwidoczniona poprzez uprawnienia obu wiadz, keore
wzajemnie si¢ réwnowazyly. Parlament mial prawo zdymisjonowa¢ gabinet, a glowa
panstwa mogta rozwigza¢ parlament. Dwuizbowos¢ oraz odpowiedzialnos¢ gabinetu
przed prezydentem, ktéry tak samo jak parlament mégl zdymisjonowa¢ rzad, uwidacz-
nialy zasade¢ réwnosci pomigdzy segmentami wladzy. Takie ulozenie relacji rzadu, par-
lamentu i glowy panstwa gwarantowalo, iz rada ministréw nie stanie si¢ zalezna tyl-
ko od parlamentu. Innym waznym elementem w tym modelu byto prawo prezydenta
do sankgji w stosunku do ustawy. Przyjete prawo bylo wynikiem konsensu wszystkich
wladz bioracych udzial w procesie ustawodawczym. Zastepujac stary model, parlamen-
taryzm monistyczny inaczej niz w powyzszej koncepcji rzadédw stawial w centrum ca-
lego systemu parlament, czyniac zaleznymi od niego inne elementy systemu. Powsta-
ly w ten sposéb model przekreslat koncepcje symetrii wladz, eliminowal mozliwosci
podwazenia pozycji parlamentu w systemie, marginalizowat glowe panstwa. Silng po-
zycj¢ parlamentu budowato utozsamianie reprezentacji parlamentarnej z demokracja.
Pojawienie si¢ nowoczesnych partii politycznych, ktére zdominowaly mechanizm par-
lamentarnej reprezentacji, przyczynilo si¢ do przeksztalcenia izb w areng rywalizacji
politycznej. Taka forma rzadéw parlamentarnych okazata si¢ bardzo nieefektywna, nie-
wydolna oraz niezdolna do samoregulacji.

Odpowiedzia na te problemy, w latach 30. XX w., byta préba racjonalizacji systemu,
rozumiana jako konstytucjonalizacja regut parlamentaryzmu, tak by nie przybieral on
swojej wadliwej formy. Przejawiata si¢c ona w zmniejszaniu nazbyt duzych uprawnien
parlamentu. Od tej pory zracjonalizowany system oznaczal parlamentaryzm z przy-
wrécong zasadq checks and balances, za pomoca wzmocnionej wiadzy wykonawczej. Jak
wskazuje Michal Bozek, miato to zapewnié stabilnosé systemu rzqdéw i zapobiec ewentu-
alnym kryzysom zwigzanym ze staboscig rozbitego politycznie parlamentu®. Tak pojmo-
wana racjonalizacja jest najczestszym sposobem wyjasniania tego pojecia.

Do racjonalizacji systemu moze dojs¢ takze w obrebie samej egzekutywy. Istniejq tu-
taj dwa kierunki. Pierwszy oznacza wzmocnienie pozycji szefa gabinetu, dzigki czemu
staje si¢ on faktycznym liderem, drugi natomiast zaklada uczynienie z glowy panstwa
najwazniejszego elementu wladzy wykonawczej.

Wspomniane wzmocnienie szefa gabinetu prowadzi do tego, ze staje si¢ on osrod-
kiem centralnym, kreuje polityke rzadu i ponosi odpowiedzialno$¢ parlamentarna. Ga-
binet staje si¢ mocno spersonalizowany, poniewaz jest zalezny od poparcia szefa rzadu
przez parlament. System dowarto$ciowania premiera odnajdujemy w dwdch modelach:

¢ M. Bozek, System parlamentarny i jego ewolucja — préba syntezy, ,Gdarnskie Studia Prawnicze” 2014,

t. XXXI, nr 1,s. 39.
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brytyjskim i niemieckim’. Podstawg tego pierwszego jest zasada, iz to gabinet powinien
petni¢ gléwna funkeje, nie jest to jednak réwnoznaczne z zachwianiem relacji pomie-
dzy innymi segmentami wladzy. Kontrole nad nim sprawuje parlament, ktéry jedno-
cze$nie jest wyrazicielem pogladéw obywateli. Taka kontrola jest dowodem na to, iz
nie ma mozliwosci, by istniat rzad nieposiadajacy poparcia wigkszosci parlamentarne;.
W tym kontekscie szczegdlnym elementem brytyjskiego systemu jest dwupartyjnosé,
ktéra zapewnia fotel premiera jednemu z dwéch lideréw dominujacych w systemie par-
tii. W konsekwencji szef gabinetu moze powolywa¢ si¢ niemalze na legitymizacje wy-
borcza suwerena.

Drugi z wariantéw wzmocnienia premiera, model niemiecki, uwazany jest za najda-
lej idacq przemiang systemu klasycznego parlamentaryzmu. Jednakze nadal wystepuja
w nim elementy pozwalajace zaliczy¢ go do rodziny systeméw, takie jak odpowiedzial-
no$¢ gabinetu przed parlamentem, mozliwo$¢ rozwiazania ciata ustawodawczego przez
glowe panstwa, a takze sprowadzenie jej funkcji do zadan reprezentacyjnych. Cecha
wyrdzniajaca system kanclerski na tle innych systeméw parlamentarnych jest mocne
podkreslenie pozycji kanclerza. Zupelnie nowym rozwigzaniem, obecnym w wariancie
niemieckim, jest uczynienie z kanclerza trzeciego elementu egzekutywy, obok prezy-
denta i rzadu®

Racjonalizacja, jak juz zostalo wspomniane, moze przybraé forme zabiegéw wzmac-
niajacych pozycj¢ prezydenta w systemie. W takim rozwiazaniu staje si¢ on najwazniej-
szym elementem wladzy wykonawczej. Przyktadem zastosowania tej koncepcji w prak-
tyce jest V Republika Francuska. W literaturze przedmiotu kwestig sporng pozostaje
uznanie semiprezydencjalizmu za zupetnie nowy model rzadéw, bedacy hybryda syste-
mu prezydenckiego i parlamentarnego czy tez skrajng forma zracjonalizowanego parla-
mentaryzmu. Za przypisaniem go do réznorodnej rodziny parlamentaryzméw przema-
wia jednak funkcjonujaca w nim zasada odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem,
ktéry moze go obali¢.

Do naczelnych zasad ustroju semiprezydenckiego nalezy reguta arbitrazu prezyden-
ta i jego dominujacej roli. W systemie tym rzad ponosi odpowiedzialnos¢ polityczna
przed parlamentem, a w praktyce rowniez przed prezydentem. Egzekutywa w semipre-
zydencjalizmie przyjmuje forme dualistyczna, sklada si¢ z prezydenta i rzadu z premie-
rem’. Co szczegdlne dla tego ustroju, o tym, jaka pozycje realnie bedzie miat prezydent
w systemie, decyduje to, czy sprawuje on swoj urzad w sytuacji koabitacji czy tez nie.
Tym samym w przypadku francuskim mozemy méwi¢ o dwéch modelach wladzy, mo-
delu supremacji prezydenta i modelu koabitacji'.

J. Szymanek, Racjonalizacja parlamentarnego systemm..., s. 47.

W. Nawracaj, Czym jest racjonalizacja systemu parlamentarnego?, [online] hteps://debataustrojowa.pl/
czym-jest-racjonalizacja-systemu-parlamentarnego/, 1 12022.

B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny V Republiki Francuskiej, [w:] Wspdiczesne systemy politycz-
ne, red. M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska, Warszawa 2007, s. 61-63, Seria Politologiczna.

10 W. Nawracaj, Czym jest racjonalizacja...


https://debataustrojowa.pl/czym-jest-racjonalizacja-systemu-parlamentarnego/
https://debataustrojowa.pl/czym-jest-racjonalizacja-systemu-parlamentarnego/

338 Weronika Nawracaj POLITEJA 5(92)/2024

KONSTYTUCJA PIERWSZEGO ZGROMADZENIA IRLANDII
721 STYCZNIA 1919 R.

21 stycznia 1919 r. na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego Irlandii
uchwalono Konstytucje Pierwszego Zgromadzenia. Akt ten skfadal si¢ z pigciu arty-
kuléw. Dotyczyly one kolejno: suwerena, wladzy ustawodawczej, wykonawczej, audytu
finansowego rzadu oraz sposobu dokonywania zmiany Konstytugji.

W artykule pierwszym wladze ustawodawcza przekazano w caloéci Zgromadzeniu.
Jego czlonkéw wybierat za$ suweren — lud Irlandii, w jednomandatowych okregach
wyborczych.

Artykut drugi Konstytucji powierzat wladze wykonawcza Radzie Ministréw, na
ktorg skladali si¢ Prezydent Zgromadzenia oraz ministrowie: finanséw, spraw we-
wnetrznych, spraw zagranicznych, obrony'. Po poprawce Konstytucji z 1 kwietnia
1919 r. zezwolono na powotywanie dodatkowo pi¢ciu ministrow, bez okreslenia ich
nazw. Postanowiono takze, iz liczba czlonkéw Rady Ministréow, wlacznie z Prezyden-
tem, nie mogla przekracza¢ dziewieciu oséb. Kolejna poprawka, z 15 sierpnia 1919 r.,
zredukowala t¢ liczbe do szesciu oraz zmienita nazwe Prezydenta Zgromadzenia na
Prezydenta Republiki. Zmiana Konstytucji, do jakiej doszto w 1919 r., wprowadzala
takze urzad Zastgpcy Prezydenta Zgromadzenia, wybieranego przez cztonkéw Rady
Ministréw, po pisemnej nominacji Prezydenta, bez wymogu zatwierdzenia jego obsa-
dy przez Zgromadzenie. Zastgpca Prezydenta obejmowal jego obowiazki, gdy ten nie
mogl sprawowaé urzedu z powodu choroby, wyjazdu zagranicznego, wrogich dziatan
lub innego zagrozenia'*. Ponadto punkt g artykutu drugiego nadawat Zastepcy Prezy-
denta prawo nominowania Tymczasowego Prezydenta i wyznaczania tymczasowych
ministréw. Nie sprecyzowano jednak funkcji wspomnianych organéw oraz ograniczen
zwiazanych z ich sprawowaniem.

Zaréwno Prezydent, jak i ministrowie byli jednoczesnie cztonkami Zgromadzenia,
przed ktérym byli odpowiedzialni. Prezydent obejmowal swoje stanowisko niezwlocz-
nie po swoim wyborze, natomiast ministrowie po zatwierdzeniu ich kandydatury przez
cialo ustawodawcze. Prawo odwolania z urzedu ministréw bylo dzielone pomigdzy nie
i Prezydenta. W przypadku niezdolno$ci ministra do pelnienia swojej funkeji Prezy-
dent miat prawo do powolania jego zastepcy. W ten sposéb powolany zastepca musiat
zostal zatwierdzony przez organ ustawodawczy.

Artykul trzeci Konstytugji zostal po$wiecony Przewodniczacemu Zgromadzenia
i jego zastgpcy. Wedle tego artykutu byli oni wybierani na rok. Do ich kompetencji na-
lezato przewodniczenie obradom ciata ustawodawczego. W sytuacji ich nieobecnosci
moglo ono dokona¢ wyboru nowych o0séb na te stanowiska lub powota¢ Tymczasowe-
go Przewodniczacego.

W Constitution of Ddil Eireann. 1 April 1919, [online] hteps://www.difp.ie/volume-1/1919/constitu-
tion-of-dail-eireann/6/, 15 12022.

2 M.B. Furtas, Konstytucje Irlandii i ich ewolucja 1919-2019, Warszawa 2020, s. 25-28, Monografie

Prawnicze.
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Kolejno artykut czwarty Konstytucji dotyczylt finansowania prac Rady Ministrow.
Wedle niego $rodki potrzebne Radzie byly przyznawane poprzez glosowanie Zgroma-
dzenia. Byla ona odpowiedzialna przed nim za ich wydatkowanie, w zwigzku z czym
byta zobowiazana do przedstawiania dwa razy w roku — w maju i listopadzie — sprawoz-
dania finansowego. Kontrole nad sprawozdaniem finansowym sprawowal biegly rewi-
dent powotany przez Zgromadzenie, niebedacy jednoczeénie jego cztonkiem. Jak wska-
zuje Maciej Furtas, instytucja ta zostala stworzona na wzér funkcjonujacy w Wielkiej
Brytanii od 1866 r."*

Ostatni artykut Konstytucji okreslat jej charakter oraz sposéb zmiany. Ustrojodaw-
ca stwierdzil w nim, iz ma ona charakter tymczasowy i moze zosta¢ zmieniona po sied-
miu dniach od zlozenia wniosku w tej sprawie. Artykul nie okresla podmiotu, kedry
moze to uczyni¢, jednakze w praktyce mogli to uczyni¢ cztonkowie Zgromadzenia. Po-
prawki byly przyjmowane i odrzucane zwykta wickszoscia gloséw. Mamy zatem w tym
przypadku do czynienia z Konstytucja o charakterze elastycznym, czyli taka, ktéra rela-
tywnie fatwo mozna bylo zmieni¢.

Konstytucjaz 1919 r. nie regulowata kwestii dotyczacej wladzy sadowniczej. Uczy-
niono to dopiero na mocy dekretu Zgromadzenia z 23 lipca 1919 r. Co bardzo wazne,
cho¢ Konstytucja z 21 stycznia 1919 r. uchodzi za pierwsza irlandzka konstytucje, to
nig nie jest. Byla nia tylko z nazwy, gdyz panstwo irlandzkie jeszcze wtedy nie istniato.
W kontekscie tematu artykutu szczegélnie istotny zdaje si¢ urzad Prezydenta Zgroma-
dzenia, po poprawce Konstytucji z sierpnia 1922 r., nazywanego Prezydentem Repu-
bliki. Cho¢ urzad ten wystepuje pod nazwa zwyczajowo uzywana w stosunku do glowy
paristwa, to irlandzki prezydent niewatpliwie petnit funkcje typowe dla szefa rzadu.
Przyjety w konstytugji system bez watpienia wzorowany byl na modelu westminster-
skim, niemniej jednak irlandzkie rozwiazania unikaly jakiegokolwiek terminologicz-
nego nawiazania do brytyjskiego pierwowzoru. Tym samym na gruncie irlandzkiej
Konstytucji z 1919 r. nie mamy do czynienia z Parlamentem, Premierem, gabinetem,
spikerem, ale Zgromadzeniem, ministrami, Prezydentem, Przewodniczacym Zgroma-
dzenia. Jednakze to w akcie konstytucyjnym z 1919 r. zostata zawarta podstawowa za-
sada systemu politycznego Irlandii, taka jak odpowiedzialno$¢ parlamentarna rzadu
przed cialem ustawodawczym. Co wazne, to w nim wyodr¢bniono funkcje premiera
pod nazwa Prezydenta Zgromadzenia. Cho¢ mechanizmy te bez watpienia byly od-
wzorowaniem instytucji brytyjskich, to jednak w przeciwienistwie do swego pierwo-
wzoru zostaly wprowadzone w postaci spisanych regul konstytucyjnych, a nie konwe-
nansu konstytucyjnego, jaki funkcjonuje w Wielkiej Brytanii.

Podsumowujac: Konstytucja Pierwszego Zgromadzenia z 21 stycznia 1919 r. sta-
nowita wyraz irlandzkiej rewolugji i cho¢ miala zamanifestowa¢ zerwanie z brytyj-
skim panowaniem, to w praktyce przenosita instytucje znane z tradycji westminster-
skiej na grunt irlandzki. Jesli chodzi o system polityczny, ktéry ustanawiata Konstytucja
21919 ., to jest to kwestia niejasna. Z jednej strony wystepuje w nim kluczowa dla par-
lamentaryzmu zasada odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem. Z drugiej jednak

13 Tamsze,s.27.
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strony Konstytucja ta nie powoluje zneutralizowanej politycznie glowy panistwa wybie-
ranej przez legislatywe, typowej dla modelu parlamentarnego, ani tez nie tworzy wia-
dzy sadowniczej, majacej prawo kontroli aktéw Zgromadzenia. Co warte zauwazenia
w tym kontekscie, Zgromadzenie przyjmuje forme unikameralna, a nie jak brytyjski
pierwowzdr — bikameralng. W zwigzku z powyzszym w literaturze przedmiotu pojawia
si¢ opinia, iz system rzaddéw, jaki ustanawiata Konstytucja Pierwszego Zgromadzenia,
mozna zaklasyfikowad jako system rzadéw zgromadzenia'®. Argumentem, jaki za tym
przemawia, jest hegemoniczna pozycja Zgromadzenia wzgledem innych organéw, przy
jednoczesnym zachowaniu tréjpodziatu wladzy. Wprowadzone w Konstytucji rozréz-
nienie na organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej nie zostalo uzupetnione mecha-
nizmami zapewniajacymi réwnowage pomiedzy nimi, znanymi z systemu parlamen-
tarno-gabinetowego. Tym samym Zgromadzenie bylo jedynym organem wybieranym
w wyborach powszechnych, posiadalo prawo powolywania Prezydenta Zgromadze-
nia, zatwierdzalo skfad osobowy wybranej przez niego Rady Ministrow. W przypadku
systemu parlamentarno-gabinetowego ministréw na wniosek premiera mianuje zneu-
tralizowana politycznie glowa panstwa. Takze sprecyzowana liczba ministréw wcho-
dzacych w sktad Rady przywodzi na mysl rozwiazanie ze szwajcarskiego systemu poli-
tycznego, gdzie liczba ministréw wynosi siedem'.

Jednakze warto pamigta¢, iz nie mozna wyrdzni¢ czystego modelu rzadéw zgroma-
dzenia, a tym samym niemozliwe jest ostateczne stwierdzenie, iz system Irlandii pod
rzadami Konstytugji z 1919 r. nim byl. Niewatpliwie jednak nadrzedna pozycja legi-
slatywy nad innymi elementami wladzy stanowi argument pozwalajacy widzie¢ ana-
logie pozydji ciata ustawodawczego w systemie rzadéw zgromadzenia do irlandzkiego
Zgromadzenia. Tym samym mozna stwierdzi¢, iz w przypadku systemu politycznego
pod rzadami Konstytucji Pierwszego Zgromadzenia funkcjonowal mieszany system
rzadéw bedacy parlamentaryzmem z elementami rzadéw zgromadzenia lub — inaczej
moéwiac — niezracjonalizowanym parlamentaryzmem z wyraznie zaznaczajacy si¢ su-
premacja parlamentu.

KONSTYTUCJA IRLANDIIZ 6 GRUDNIA 1922 R.

Zanim doszto do uchwalenia kolejnego aktu konstytucyjnego podziemna Republika
Irlandii musiata zmierzy¢ si¢ z szeregiem probleméw wewnetrznych i zewnetrznych.
21 stycznia 1921 r. wybuchly partyzanckie walki prowadzone przez Irlandzka Armie
Republikarisky przeciwko Brytyjczykom. Trwaly one do czerwea 1921 roku, a okres
ten konczyl traktat z 6 grudnia 1921 r. Na jego mocy Irlandia otrzymata status do-
minium z prawem stanowienia prawa stuzacego pokojowi, porzadkowi spolecznemu
i egzekutywa odpowiedzialng przed Parlamentem. Od tej pory miata tez nosi¢ mia-
no Wolnego Panstwa Irlandii. Parlament irlandzki nie mégl stanowié¢ prawa majacego

Y Tamze, s. 60.
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oddzialywanie zewngtrzne, natomiast Parlament Wielkiej Brytanii posiadal prawo
uchylania irlandzkich aktéw prawnych niezgodnych z prawem brytyjskim. Artykut
pierwszy traktatu zakladal, ze Wolne Panistwo Irlandii powinno mieé ten sam status
konstytucyjny co Imperium. Ponadto za podstawe relacji pomiedzy Wielka Brytania
a Wolnym Paristwem Irlandii uznano regulacje Korony z Dominium Kanady. W ar-
tykule trzecim omawianego dokumentu ustalono, iz na wzér kanadyjski powotywany
bedzie przedstawiciel Wielkiej Brytanii w Irlandii, a wi¢c gubernator. W kolejnym ar-
tykule zawarto przysigge wiernoéci brytyjskiemu Krélowi, ktorg mieli sktada¢ parla-
mentarzysci. Tym samym do dokumentu wprowadzono osobg¢ monarchy brytyjskie-
go'¢. Piaty artykul trakeatu nakladal na Wolne Paristwo Irlandzkie odpowiedzialno$¢ za
obstuge dtugu publicznego Zjednoczonego Krélestwa. Traktat regulowat takze kwestie
dotyczace bezpieczenstwa wojskowego, dajace Wielkiej Brytanii pozycje uprzywilejo-
wang takze w tej materii'”.

Podpisanie powyzszego traktatu byto powodem wybuchu wojny domowej w Irlan-
dii. Spoleczenstwo Wolnego Panstwa Irlandii podzielito si¢ na zwolennikéw i przeciw-
nikéw traktatu z 6 grudnia 1921 r. Wojna zakoriczyta si¢ dopiero w maju 1923 r. zwy-
ciestwem strony rzadowej, a wigc popierajacej traktat anglo-irlandzki.

Jeszcze w czasie trwania wspomnianych walk w irlandzkim parlamencie zostat po-
wolany Komitet Konstytucyjny, ktérego zadaniem bylo opracowanie nowej ustawy za-
sadniczej. Zostata ona uchwalona 6 grudnia 1922 r. Sktadata si¢ z preambuly i dwéch
czgéci. Pierwsza z nich liczyta 83 artykuly, a druga stanowit traktat z 6 grudnia 1921 r.

Preambute Konstytucji z 1922 r. cechuje pewnego rodzaju dwuznaczno$é. Z jed-
nej strony na jej poczatku zostaje wskazane, ze kazda legalna wladza ludzi pochodzi od
Boga, ze zycie Narodu i jednos¢ Irlandii nalezy uznaé za odrestaurowane oraz oglasza
si¢ utworzenie Wolnego Panistwa Irlandii. Zaznaczono w tym dokumencie, iz rodzi-
my Parlament, czerpiac wladze z boskiego nadania, tworzy wolna Irlandi¢’®. Z drugiej
strony brak tu wiec jakichkolwiek wspomnien o Wielkiej Brytanii, brytyjskim monar-
sze. Niewatpliwie jest to pewnego rodzaju anonimowe potraktowanie imperium bry-
tyjskiego. Niemniej jednak watpliwosci co do jego dominujacej roli rozwiewa kolejna
czg$¢ preambuly. Wynika z niej, iz Konstytucje Wolnego Panstwa Irlandii nalezy inter-
pretowaé w odniesieniu do tresci traktatu anglo-irlandzkiego z 1921 r. Ponadto zawar-
ta zostata w niej tzw. klauzula zgodnosci, ktéra stanowita, iz wszystkie postanowienia
Konstytucji, jej przyszle poprawki musialy by¢ zgodne z traktatem. W razie sprzecz-
nosci uwazane byly za niewazne. Do badania zgodnosci z nim innych aktéw prawnych
zostaly wyznaczone sady centralne w artykule 65 i 66 Konstytucji. Tym samym trakrat
z 1921 r. zyskal wyzsza pozycje niz tekst samej Konstytucji, a w konsekwencji ustana-
wial prawdziwy status i system polityczny Irlandii.

e Anglo Irish Treaty Articles of Agreement as Signed on December 6th, 1921, art. 4, [online] hteps://cain.
ulster.ac.uk/issues/politics/docs/ait1921.htm, 16 12022.

17 Zob. szerzej M.B. Furtas, Konstytucje Irlandii..., s. 46-47.

8 Constitution of the Irish Free State (Saorstdt Eireann) Act, 1922, [online] https://www.irishstatutebo-
ok.ie/eli/1922/act/1/enacted/en/print.heml, 16 12022.
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Wedle pierwszego artykutu Konstytucji Wolne Panstwo Irlandzkie byto réwno-
prawnym czlonkiem Brytyjskiej Wsp6lnoty Narodowej. Kolejno artykut drugi stwier-
dzal, Ze calo$¢ uprawnien rzadu i wszelka wladza ustawodawcza, wykonawcza i s3-
downicza w Irlandii pochodzi z woli ludu Irlandii, a zatem powinna by¢ wykonywana
w Wolnym Panstwie Irlandii poprzez organizacje ustanowione na podstawie i w zgo-
dzie z Konstytucja. Kolejne artykuty dotyczyly praw i obowiagzkéw obywatelskich.

Artykuly od 12 do 46 ustrojodawca poswiecit legislatywie. Wladzg ustawodawcza
pelnit Krél oraz bikameralny Parlament pod irlandzkg nazwg Oireachtas. Sktadal si¢ on
z izby nizszej, Déil Eireann, oraz wyzszej, Seanad Eireann. W Konstytucji nie okreslo-
no liczby deputowanych, a dopiero w ustawie. Pierwotnie bylo ich 53, wybierani byli
w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich i proporcjonalnych, w ktérych
zastosowano system liczenia gloséw z jednym glosem przechodnim. Wybory odbywa-
ly si¢ w 35 wiclomandatowych okregach wyborczych. Konstytucja ustalala natomiast
norme przedstawicielstwa — na 20 tys. do 30 tys. mieszkaricéw przypada jeden deputo-
wany. Prawo wyboru trzech przedstawicieli do tej izby przystugiwato dwém uniwersy-
tetom, protestanckiemu Trinity College w Dublinie oraz katolickiemu w Maynooth”.
Kadencja izby nizszej wynosita 5 lat®. Jesli chodzi o izb¢ wyzsza, to zostata ona powota-
na przez ustawg¢ Izby Gmin jeszcze w 1920 r. Pierwotnie sktadata si¢ z 64 przedstawicie-
li. Na mocy ustawy wyborczej z 1923 r. zmniejszono liczb¢ mandatéw do 60. Sposréd
tej liczby tylko 15 senatoréw bylo wybieranych w wyborach powszechnych, propor-
cjonalnych na terenie catego kraju, ktéry zostat uznany za jeden 15-mandatowy okreg
wyborczy, a reszta przez izbg nizsza i Przewodniczacego Rady Wykonawczej. Sposrod
30 w taki sposéb wyznaczonych senatoréw 15 zasiadalo w izbie wyzej przez 12 lat,
a pozostalych 15 przez 6 lat. Z liczby 30 senatoréw wybieranych w okregach wybor-
czych potowa pelnita swojg funkeje przez 9 lat, a pozostala cz¢$¢ przez 3 lata®. Taki
sposob wyboréw przedstawicieli do izby wyzszej nie funkcjonowal od samego poczat-
ku?2. Zasada wyboréw czlonkéw Seanad Eireann zmieniata si¢ wielokrotnie w drodze
poprawek, w czasie obowigzywania Konstytucji z 1922 . Wedle jej artykutu 21 nad

' M.B. Furtas, Konstytucje Irlandii..., s. 77.
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Poczatkowo kadencja izby nizszej wynosila cztery lata, wydluzono ja o rok w drodze poprawki do
Konstytucji, ktéra zostata doprecyzowana Ustawa o ordynacji wyborczej z 1927 r. Zob. szerzej: Electo-
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przestrzeganiem porzadku obrad i dyscypliny czuwal Przewodniczacy i Wiceprzewod-
niczacy izb Oireachtas, wybierany przez kazda z izb.

Co szczegdlnie istotne z punktu widzenia funkcjonowania Wolnego Panstwa Ir-
landii jako Dominium, wybrani deputowani do izby nizszej i wyzszej zobowiazani byli
do zlozenia przysiggi na wiernos¢ krélowi brytyjskiemu, w przeciwnym razie nie mogli
obja¢ mandatu, o czym stanowit artykut 17 ustawy zasadniczej.

Jesli chodzi o uprawnienia ustawodawcze Parlamentu Wolnego Panstwa Irlandii,
to cho¢ przepisy jasno przyznawaly mu moc stanowienia prawa na wyspie, to jednak
posiadajac status dominium brytyjskiego, prawo to nie mogto wykraczaé poza ramy
traktatu anglo-irlandzkiego, prawa brytyjskiego i by¢ z nim sprzeczne. Inicjatywe usta-
wodawcza Konstytucja przyznawala obydwu izbom, z wyjatkiem projektéw ustaw
finansowych zarezerwowanych tylko dla izby nizszej. Artykut 38 Konstytugji regulo-
wal proces ustawodawczy. Kazdy projekt uchwalony przez Dail Eireann przekazywany
byt do Seanad Eireann, ktéry miat prawo wprowadzenia do niego poprawek. W takim
wypadku wracal on do izby nizszej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz konstrukeja ir-
landzkiego parlamentu zakladata nadrzedno$¢ izby pierwszej nad drugy. Seanad Eire-
ann posiadal nieznaczne kompetencje, ktére gléwnie dawaty mu prawo do przetrzymy-
wania projektéw ustaw, nie dtuzej niz 270 dni, o czym méwi artykut 38 Konstytugji.

Posiedzenia irlandzkiego parlamentu byly zwolywane i rozwigzywane przez Gene-
ralnego Gubernatora, a wi¢c reprezentanta Korony brytyjskiej w imieniu Krola. Gene-
ralny Gubernator posiadat takze kompetencje w zakresie procesu legislacyjnego. We-
dle artykutu 42 podpisywal on akty prawne wydane przez Oireachtas. Projekt ustawy
uchwalony przez obie izby byl kierowany przez Rad¢ Wykonawcza do Przedstawiciela
Korony w celu wyrazenia przezen zgody w imieniu Kréla. Mégt on odméwi¢ zgody,
stosujac tym samym weto absolutne albo wstrzymaé projekt ustawy do decyzji Kro-
la, tym samym stosujac weto suspensywne. Jesli chodzi o jego udziat w powotywaniu
wladzy wykonawczej, to byt on znikomy. Cho¢ artykut 51 Konstytucji przewidywal, iz
wiadza wykonawcza nalezy do Kréla i jest wykonywana przez Reprezentanta Korony,
to jednak juz z artykutu 53 wynika, ze Przewodniczacy Rady Wykonawczej byt powoty-
wany z nominacji Dail Eireann, a ministrowie z nominacji Przewodniczacego. Co waz-
ne, na przetomie lat pozycja Generalnego Gubernatora zostata ograniczona kolejnymi
poprawkami, a ostatecznie usunigta w 1936 r.

Wiadze wykonawcza wedle Konstytucji z 1922 r. sprawowata Rada Wykonaw-
cza z Przewodniczacym Rady Wykonawczej. Uksztaltowana w artykufach od 51 do
59 struktura Rady znaczaco odbiega od brytyjskiego pierwowzoru. W brytyjskim
systemie podstawe systemu stanowi kolektywna odpowiedzialno$¢ ministrow przed
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mendment+98&syears=1928, 16 12022; Constitution (Amendment No. 24) Act, 1936, [online] hteps://
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Parlamentem oraz nadrz¢dna pozycja premiera, na wniosek ktdrego monarcha mianuje
cztonkéw gabinetu. Ponadto, zgodnie z uksztaltowanym konwenansem, premierem zo-
staje lider ugrupowania, ktére zdobylo wigkszos¢ w Parlamencie. W wydaniu irlandz-
kim wprowadzono dwie grupy ministréw — gabinetowych i zewngtrznych. Ci pierwsi
byli wybierani i podlegli premierowi, w tym przypadku Przewodniczacemu Rady Wy-
konawczej na takiej samej zasadzie jak w modelu brytyjskim. Drugi rodzaj ministréw
byt wybierany i odpowiedzialny tylko przed Dail Eireann. Rozwiazanie to stanowito
odpowiedz na stabo$¢ upolitycznionej egzekutywy brytyjskiej, ktorej funkcjonowanie
zalezy od poparcia wigkszosci parlamentarnej. Ponadto genezy tego rozwiazania moz-
na dopatrywa¢ si¢ w dwoch zrédtach. Pierwszym z nich jest Konstytucja Pierwszego
Zgromadzenia. Tam réwniez, obok czterech ministerstw, istnialy stanowiska sekreta-
rzy stanu wybierane wedle takiego samego mechanizmu. W literaturze przedmiotu
obecny jest takze poglad, iz za Zrédlo takiego uksztaltowania si¢ struktury Rady Wy-
konawczej uwaza si¢ Konstytucje Konfederacji Szwajcarskicj*. Radzie Wykonawczej,
oprécz typowych kompetencji rzadu, przystugiwalo prawo przedterminowego zakon-
czenia dziatalnosci parlamentu. Mégt on by¢ rozwiazany przez Gubernatora na wnio-
sek Rady Wykonawczej. Ta ostatnia nie mogta jednak tego uczyni¢, nie posiadajac po-
parcia wigkszosci parlamentarnej. W Konstytucji, w artykule 51, zostata takze zawarta
zasada jej zbiorowej odpowiedzialnoéci przed izba nizszg Parlamentu. Zaréwno Prze-
wodniczacy Rady Wykonawczej, jak i ministrowie musieli by¢ cztonkami izby nizszej™.
Precyzyjnie zostala takze okre$lona liczba ministerstw, co bez watpienia wskazuje na
podobienstwo do Konstytucji Pierwszego Zgromadzenia z 1919 r. Irlandzka Rada Wy-
konawcza miata sklada¢ si¢ z nie wigcej niz siedmiu i nie mniej niz pigeiu ministréw.
Pigta poprawka do Konstytucji 1927 r. zwigkszyta t¢ liczbe do 12, z czego od trzech do
sze$ciu wybieranych bylo wedle wspomnianej procedury brytyjskiej, a od szesciu do
dziewigciu przez D4il Eireann.

To co odrézniato irlandzkiego Przewodniczacego Rady Wykonawczej od brytyj-
skiego premiera, to takze sposob jego nominacji. Byt on wybierany przez Dail Eireann
isam decydowal o personalnym sktadzie Rady Wykonawczej. W artykule 53 Konstytu-
cji zostata takze wprowadzona, nieznana modelowi brytyjskiemu, instytucja Wicepre-
zydenta Rady Wykonawczej.

Jesli chodzi o wladze sadownicza, Konstytucja z 1922 r., przeciwnie do swojej po-
przedniczki, zawierata przepisy regulujace strukture wladzy sadowniczej. Zostaly one
zawarte gléwnie w artykutach 65-75 ustawy zasadnicze;j.

Podsumowujac: Konstytucja Wolnego Panstwa Irlandzkiego z 6 grudnia 1922 r.
bez watpienia pozostawata w kregu ustaw konstytucyjnych, ktére wpisuja si¢ w brytyj-
ska tradycje ustawowa. Stan ten w duzej mierze wynikal réwniez z postanowieri traktatu

*  M.B. Furtas, Konstytucje Irlandii..., s. 100-101.

» Wyjatek stanowili ministrowie powolywani przez D4il Eireann. Oni nie musieli by¢ czlonkami nizszej

izby parlamentu Wolnego Panstwa Irlandii. W zalozeniu byli oni specjalistami w dziedzinie swoich re-
SOrtOw.

% Constitution (Amendment No. S) Act, 1927, [online] https://www.irishstatutebook.ie/eli/1927/
act/13/enacted/en/html?q=Amendment+58&years=1927, 16 1 2020.
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anglo-irlandzkiego z 1921 r., kt6ry ustanawial, iz wyspa otrzyma taki sam ustréj kon-
stytucyjny jak imperium brytyjskie. Owe podobienstwa do systemu Wielkiej Brytanii
widaé w strukturze organizacji wladzy panstwowej. Konstytucja z 1922 r. wprowadzata
bikameralny parlament, ktérego Irlandia nie do§wiadczyta za czaséw Pierwszej Konsty-
tucji Zgromadzenia. Ponadto Konstytucja z 1922 r. wprowadzata konstrukeje wladzy
ustawodawczej, w ktérej obok ciata ustawodawczego znajdowat si¢ Krél. Jest to niewat-
pliwie przeszczepienie na grunt irlandzki rozwiazan brytyjskich, gdzie Krél stanowi
jednoczesnie trzecia izbe¢ parlamentu, a takze spoiwo legislatywy, egzekutywy i judyka-
tywy. Réwniez instytucje Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego izb Oireachtas
byty wzorowane na brytyjskim spikerze Izby Gmin. Takze sam proces ustawodawczy
wzorowany byl na procedurach wypracowanych w imperium.

Niemniej jednak warto podkresli¢, iz Konstytucjaz 1922 r. nie stanowila bezreflek-
syjnej kopii rozwigzan brytyjskich. Zostaly one zmodyfikowane, a nawet udoskonalo-
ne. Swiadczy o tym struktura powolywania wladzy wykonawczej. Irlandzki premier nie
byt powotywany przez monarche, a bezposrednio wybierany przez D4il i sam decydo-
wal o obsadzie stanowisk ministerialnych. Cz¢$¢ ministréw byla powolywana na tej sa-
mej zasadzie co w westminsterskim pierwowzorze, a druga grupa byla wybierana przez
izba nizsza parlamentu i odpowiedzialna tylko przed nia.

Jednoczesnie Konstytucja przyjela szereg rozwiazan stuzacych przywréceniu réw-
nowagi pomiedzy wladzami. Na Rade¢ Wykonawcza nalozono ograniczenia w zakre-
sie korzystania z prawa rozwigzania Parlamentu, ktéry nie mégt by¢ rozwigzany w mo-
mencie, gdy rzad utracit poparcie wigkszosci.

Jesli chodzi o pozycje¢ irlandzkiego premiera, to jest ona wyraznie dominujaca, co
zostalo zawarte w tresci Konstytugji, a nie w drodze konwenansu. Petnigc funkeje Prze-
wodniczacego Rady Wykonawczej, zajmowal najwyzsze stanowisko w gabinecie. Tym
samym, na tle konstytucjonalizmu w tradycji brytyjskiej, premier ma wyraznie okreslo-
na i dominujacg pozycje w rzadzie.

Inng kwestia, ktéra odréznia rozwiazania irlandzkie z 1922 r. od klasycznego sys-
temu brytyjskiego, to wprowadzenie instytucji demokracji bezposrednich, takich jak
referendum i inicjatywa ludowa. Instytucje te byly obce dla systemu Wielkiej Brytanii
ze wzgledu na koncepcje suwerennosci Parlamentu. Niewatpliwie wprowadzenie tego
typu rozwiazan przywodzi na mysl inspiracje systemem Konfederacji Szwajcarskiej.

Tym samym uksztaltowany system polityczny pod rzadami Konstytucji z 1922 r.
mozna uzna¢ za zracjonalizowany parlamentaryzm z elementami systemu rzadéw zgro-
madzenia. Nie s3 to jednak inspiracje niepozwalajace na wliczenie systemu Wolnego
Panistwa Irlandii do réznorodnej rodziny parlamentaryzméw. Racjonalizacja systemu
irlandzkiego w tym kontekscie oznacza jurydyzacje przepiséw konstytucyjnych, a wigc
wpisanie mechanizméw znanych z konwenanséw brytyjskich w bardziej lub mniej
zmodyfikowanej formie do aktu konstytucyjnego.
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KONSTYTUCJA Z 1 GRUDNIA 1937 R.

Z biegiem czasu coraz czesciej pojawialy si¢ glosy krytykujace konstytucje Wolne-
go Panstwa Irlandzkiego, nawolujace do przeformutowania jej zalozen. Od 1923 do
1932 r. krajem rzadzila konserwatywna partia Cumann na nGaedheal (Wspélnota
Gacléw), optujaca za stopniow préba zmiany statutu dominium, przy jednoczesnym
poszanowaniu zafozen traktatu anglo-irlandzkiego. Po przeciwnej stronie stata partia
Fianna Fail (Zolnierze Przymierza) gloszaca hasta nacjonalistyczne, republikanskie.
Domagata si¢ ona utworzenia republiki zjednoczonej Irlandii.

Na tle powyzszego konfliktu doszto do prawno-politycznego ostabienia wiezi mig-
dzy Irlandig a imperium. W 1926 r. na konferencji imperialnej ustanowiono, ze Wielka
Brytania i dominia maja réwnorzedny status, nie bedac uzaleznionymi od siebie w kwe-
stiach spraw wewnetrznych i zagranicznych. Niemniej jednak panistwa tworzace bry-
tyjska Wspdlnote Narodéw pozostaja zwiazane wiernoscia wobec Korony. Ostatecznie
Statut westminsterskiz 1931 r. zréwnat status dominiéw Wielkiej Brytanii z nig sama®’.

W 1932 r. premierem Wolnego Panstwa Irlandii zostat przywddca partii Fianna
F4il, Famon de Valera. W czasie pelnienia swojej funkeji podjat on szereg dziatari ma-
jacych na celu zniesienie przysiegi wiernosci Koronie, co miato by¢ symbolicznym po-
czatkiem catkowitego uniezaleznienia si¢ Irlandii od Wielkiej Brytanii, a tym samym
zmiany formy panstwa. W rocznic¢ powstania wielkanocnego, w 1933 r., w Zycie we-
szfa ustawa znoszaca owa przysiege. W 1934 ., z inicjatywy premiera, pod obrady parla-
mentu trafil projeke likwidacji izby wyzszej Oireachtas, co faktycznie stato sic w 1936 1.
Niemnicej jednak do najwazniejszej reformy doszto w momencie kryzysu politycznego
w Wielkiej Brytanii zwiazanego z abdykacja kréla Edwarda VIII*®. 11 grudnia 1936 r.
rzad zlozyt projekt dwéch ustaw. Pierwsza z nich byta 27 poprawka do Konstytucji,
ktéra usuwata z jej tresci osobe brytyjskiego monarchy oraz Generalnego Gubernatora
wykonujacego czynnosci w jego imieniu. Drugi projekt ustawy dotyczyt stosunkéw za-
granicznych. Wedle niego kompetencja zawierania uméw mi¢dzynarodowych, miano-
wania przedstawicieli dyplomatycznych nadal nalezy do Kréla, ale w taki sposdb, w jaki
doradzi mu Rada Wykonawcza Wolnego Panstwa Irlandii.

Przyjecie wspomnianych dokumentéw stanowito etap prawnego procesu unieza-
lezniania si¢ od Wielkiej Brytanii, uzupetniony o prace nad nowa Konstytucja pan-
stwa”. W maju 1937 r. odbyta si¢ debata nad projektem nowej ustawy zasadniczej
w Diil Eireann. 14 czerwca tego samego roku doszto do glosowania nad poprawionym
projektem Konstytucji. Za oddato glos 62 deputowanych, przeciw 48%. 1 lipca 1937 r.

7 K. Kenny, Ireland and the British Empire, New York 2004, s. 211, Companion Series.

28

J. Plachecki, Ksztattowanie sig zrgbdw..., s. 123.

¥ Za zakoriczenie tego procesu mozna uznaé rok 1948, kiedy to parlament irlandzki uchwalit ustawe

o Republice Irlandii. Oficjalna nazwa panistwa stala si¢ Republika Irlandii. Ustawa ktadla tez kres obo-
wigzywaniu ustawy z 1936 . o stosunkach zagranicznych. Tym samym Irlandia zrezygnowata z czlon-
kostwa w Brytyjskiej Wspdlnocie Narodéw, przy jednoczesnym utrzymaniu bliskich stosunkéw z kra-
jami Wspdlnoty. Tamsze, s. 127-129.

30

W. Konarski, System konstytucyjny..., s. 22-23.
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przeprowadzono ogélnonarodowe referendum w tej sprawie, w kedrym frekwencja wy-
niosta 75,8%. Za opowiedzialo si¢ 56,52% obywateli bioracych udziat w glosowaniu.
Tym samym nowa Konstytucja Irlandii weszta w zycie 29 grudnia 1937 r.%! Czesto jest
ona nazywana Konstytucja de Valery ze wzgledu na jego osobiste zaangazowanie przy
jej projekcie oraz jej charakter, spéjny z wizja panstwa dwczesnego premiera. Jak wska-
zuje John O’Beirne Ranelagh, w owym czasie jedynie mniejszosé krytykowata konstytucje.
Wigkszos¢ uznala jg za oswiecone potgczenie wartosci liberalnych demokracji parlamen-
tarnej i nauk moralnych Kosciota®.

Konstytucja Irlandii z 29 grudnia 1937 r. w wielokrotnie nowelizowanej formie
obowiazuje do dzisiaj. W réznych okresach byta ona nowelizowana wedtug dwoch réz-
nych procedur. Od 1938 do 1941 r. kwesti¢ t¢ regulowat artykut 51, wedle ktérego
parlament miat prawo wprowadza¢ poprawki w okresie trzech lat od momentu objecia
urzedu prezydenta przez pierwsza wybrang na to stanowisko osobe, a wiec do 25 czerw-
ca 1941 r., bez obowiazku poddawania wspomnianych poprawek pod ogélnonarodowe
referendum. Glowa panstwa miata jednak prawo podja¢ decyzje o takowym referen-
dum lub nie. Wedle tej procedury dokonano nowelizacji ustawy zasadniczej w 1939
i 1941 r. Procedure zmiany Konstytucji w pdzniejszym czasie precyzuje artykut 46.
Ustanawia on, iz prawo wniesienia projektu poprawki ma izba nizsza parlamentu, ktéra
kolejno musi zosta¢ zaakceptowana przez obie izby. Nast¢pnie poprawka zostaje pod-
dana pod glosowanie w ogélnokrajowym referendum. Proces ten koriczy podpisanie jej
przez prezydenta®.

Konstytucja Republiki Irlandii sklada si¢ z preambuly i 16 rozdzialéw regulujacych
kolejno kwestie dotyczace narodu, paristwa, prezydenta, Parlamentu Narodowego,
rzadu, samorzadu lokalnego, stosunkéw migdzynarodowych, Adwokata Generalne-
go, Rady Paristwa, Kontrolera i Audytora Generalnego, sadéw, sadzenia przestgpstw,
praw podstawowych, przewodnich zasad polityki spotecznej, zmiany Konstytucji
i referendum.

Preambuta irlandzkiej Konstytucji z 1937 r. ma szczegdlnie religijny charakter, ktd-
ry zostal utrzymany w swym brzmieniu do czaséw wspolczesnych. Na samym jej po-
czatku zostaje wspomniana Trdjca Przenaj$wigtsza jako zrédlo wladzy. Kolejno wymie-
niony zostaje nardd irlandzki pokornie uznajacy obowiazki wobec Jezusa Chrystusa,
ktory wspomagal jego przodkéw w walce o nalezna niepodleglosé. Nastepnie preambu-
ta wymienia takie wartosci, jak godnos¢, wolnos¢ jednostki, zasade porzadku spotecz-
nego®*. Tym samym tekst preambuly niewatpliwie $wiadczy o polaczeniu przez ustro-
jodawce idei religijnych z wartosciami liberalno-demokratycznymi.

3' M. Wallner, System rzqdéw Irlandii. Rzecz o podziale wladzy w systemie parlamentarno-gabinetowym,

Lublin 2020, s. 107-108.

J. O’Beirne Ranclagh, Historia Irlandii. Narody i cywilizacje, przet. K. Baczyriska-Chojnacka, P. Choj-
nacki, Warszawa-Gdanisk 2003, s. 219, Narody i Cywilizacje.

Zob. szerzej: W. Konarski, System konstytucyjny..., s. 24.
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¥ Konstytucja Irlandii, przel. S. Grabowska, Warszawa 2006.
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Artykul 1 Konstytucji potwierdza, iz nardd irlandzki posiada niezbywalne, nie-
przedawnialne i suwerenne prawo wyboru wiasnej formy rzadu. Kolejno Irlandia zo-
staje nazwana suwerennym, niepodleglym panstwem demokratycznym. W artykule 6
Konstytucji zostata wyrazona zasada tréjpodziatu wladzy na ustawodawcza, wykonaw-
cza i sadownicza, pochodzaca z woli Boga i narodu.

Co ciekawe, struktura formalna Konstytucji, przed parlamentem i rzadem, omawia
pozycje prezydenta w artykulach 12-14. Mogloby to $wiadczy¢ o wzmocnieniu pozycji
glowy panistwa w systemie. Niemniej jednak, jak pokazuja tre$¢ i prakeyka konstytucyj-
na, tak si¢ nie stato, a jego funkcje stanowia przyktad arbitrazu politycznego wpisujace-
go si¢ w formule rzadéw parlamentarno-gabinetowych.

Instytucja Prezydenta w systemie politycznym Irlandii jest zupelnie nowym rozwia-
zaniem. Artykul 12 okresla go jako pierwsza osobe w panstwie, sprawujaca wladze wy-
konawczg oraz zadania nalozone nan przez Konstytucje i ustawe. Kolejny ustep tego
samego artykulu wprowadza element nieprzystajacy do modelowej formy parlamen-
taryzmu, a wiec wybér glowy panstwa w wyborach powszechnych. Dokonuje si¢ go
w wyborach tajnych, proporcjonalnych z zastosowaniem pojedynczego glosu prze-
chodniego, na siedmioletnia kadencj¢ z mozliwoscia jednej reelekeji. Prawo zglaszania
kandydata przystuguje nie mniej niz 20 cztonkom ktérej$ z izb parlamentu i wybie-
ralnym radom nie mniej niz czterech jednostek administracyjnych — hrabstw i miast
hrabstw. Samodzielnie zaproponowa¢ swoja kandydature moze tez byly prezydent pia-
stujacy to stanowisko przez jedna kadencj¢ oraz ustepujaca glowa paristwa. Co inte-
resujace, w Konstytucje wpisano rozwiazanie, wedle ktérego jedli o urzad prezyden-
ta ubiega si¢ tylko jeden kandydat, nie jest konieczne przeprowadzanie glosowania
dla jego wyboru. Konstytucja przewiduje sytuacje skrdcenia kadencji prezydenckiej
w przypadku $mierci, rezygnacji z piastowanego urzedu, usunigcia lub uznania go za
niezdolnego do jego sprawowania. Whniosek o postawienie w stan oskarzenia prezyden-
ta wnosi jedna z izb parlamentu. W razie wniesienia wniosku przez jedng z izb, druga
rozpatruje oskarzenie lub zleca jego rozpatrzenie. Na wypadek wspomnianych sytuacji
tymczasowo funkcje prezydenta przejmuje specjalna komisja, w skladzie: Prezes Sadu
Najwyzszego, przewodniczatcy Izby Reprezentantow, przcwodnicza‘cy Senatu, o czym
mowa w artykule 14 Konstytucji.

Jedli chodzi o kompetencje glowy paristwa, to pozwalaja one zaliczy¢ irlandzka
glowe panistwa do grupy stabych prezydentur. Jak wskazuje art. 13 ust. 9 Konstytugji,
prezydent wykonuje swoje uprawnienia tylko za rada rzadu, chyba ze dotyczy to jego
uprawnien osobistych lub tych, ktére sa rezultatem jego pracy z Rada Panstwa. Jest
to organ konsultacyjno-doradczy, ktdrego opinie nie sa wiazace dla prezydenta. W jej
sktad wchodza premier, jego zastepca, prezesi Sadu Najwyzszego, Naczelnego, Prze-
wodniczacy Izby Reprezentantéw, Senatu, doradca prawny rzadu, a takze byli prezy-
denci, premierzy, prezesi Sadu Najwyzszego oraz siedem os6b powotanych samodziel-
nie przez prezydenta.

Do jego kompetencji wzgledem wiladzy wykonawczej zalicza si¢ powolywanie
premiera, ale na wniosek izby nizszej, a na jego wniosek powolywanie pozostatych
cztonkéw rzadu. Za radg premiera przyjmuje on dymisje i odwoluje poszczegdlnych
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cztonkéw rzadu. Kolejne dwie jego kompetencje nominacyjne, odno$nie do doradcy
prawnego rzadu i Kontrolera-Audytora Generalnego, réwniez sa poprzedzone kon-
sultacjami. W przypadku pierwszej z wymienionej instytugji, z premierem, a drugiej,
z izbg nizsza. Konstytucja zobowigzywala takze prezydenta do podpisywania projek-
téw ustaw i publikowania ich w organie urzgdowym. Irlandzka glowa panstwa posia-
da takze prawo wygtaszania oredzi na forum obu izb parlamentu do narodu, na temat
spraw o znaczeniu ogélnokrajowym, publicznym. Do jego kompetencji nalezy takze
powolywanie sedziéw. Niemniej jednak obydwie te kompetencje prezydenta wymagaja
uprzedniej zgody i rady rzadu, na co wskazuje artykut 35 Konstytugji.

Irlandzki prezydent na gruncie Konstytucji uzyskal tez szereg kompetencji zwy-
czajowo przyznawanych glowie panistwa, takich jak prawo faski, bycie najwyzszym do-
wodca, nadawanie stopni wojskowych, przyjmowanie listéw uwierzytelniajacych oraz
dokonywanie akredytacji irlandzkich reprezentantéw za rada rzadu. Tym samym, jesli
chodzi o jego funkcje z zakresu polityki zagranicznej, to Konstytucja przyznaje im sym-
boliczny charakter.

Ustawa zasadnicza przewiduje takze istnienie osobistych uprawnieni prezydenta.
W artykule 13 stwierdza si¢, ze moze on odméwi¢ wykonywania wniosku o rozwia-
zanie nizszej izby parlamentu, w przypadku gdy z takim wnioskiem zwraca si¢ premier
nieposiadajacy poparcia w izbie. Prezydent samodzielnie moze zadecydowaé o odesta-
niu projektu ustawy do Sadu Najwyzszego w celu zbadania jego zgodnosci z Konsty-
tucja, przyjmuje petycje uchwalong wigkszoscia gloséw senatoréw i jedna trzecig Izby
Reprezentantéw, z prosba o niepodpisywanie danej ustawy. Prezydent w tej sprawie
podejmuje decyzje razem z Radg Panstwa. Prezydent moze takze, w przypadku prosby
skierowanej do niego przez Senat, skierowaé zapytanie do Komisji ds. Procedury i Przy-
wilejéw, czy dany projekt dotyczy finanséw. Ewentualna zgoda pozwala prezydentowi
na mianowanie cztonkéw owej komisji po konsultacji z Rada. Prezydent zyskuje tez
osobiste prawo dotyczace skrocenia procedury legislacyjnej w przypadku projektéw
ustaw o charakterze pilnym?.

Wiadzg¢ ustawodawczg Konstytucja z 1937 r. przyznala parlamentowi, ktdry nosi
nazwe Oireachtas. Wedle artykutu 15 sktada si¢ on z Prezydenta oraz dwdéch izb, Izb
Reprezentantéw noszacej nazwe Diil Eireann, oraz Senatu — Seanad Eireann. Usytu-
owanie prezydenta w parlamencie jest odwotaniem do brytyjskiej tradycji kréla w par-
lamencie i ma znaczenie czysto formalne. Czas pracy irlandzkiej legislatywy uwarunko-
wany jest dlugo$cia funkcjonowania izby nizszej. Konstytucja stanowi, iz nie moze ona
dziata¢ dluzej niz siedem lat, ale zezwala na skrécenie tego okresu. Ustawa wyborcza
z 1963 r. ustalita, ze okres dzialania izby nizszej nie moze trwa dluzej niz pigé¢ lat*. Pra-
wo jej rozwigzania nalezy do prezydenta na wniosek premiera.
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Dzigki zgodnej decyzji prezydenta korzystajacego z porady Rady Paristwa, Izby Reprezentantow, rzad
moze uzna¢ dany projekt za pilny. Jesli taki projeke trafi do Senatu, ktéry nie poprze jego ksztattu
uchwalonego przez Izb¢ Reprezentantéw, ustawa taka nie potrzebuje zgody izby wyzszej. Konstytucja
Irlandii..., art. 24, ust 1.
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Liczba cztonkéw Dail Eireann jest zmienna, jeden deputowany przypada na nie
wiecej niz 30 tys. i nie mniej niz 20 tys. obywateli, dlatego Konstytucja jej nie precyzuje
w artykule 16. Przedstawiciele do izby nizszej wybierani sa w wielomandatowych okre-
gach wyborczych” w wyborach proporcjonalnych z zastosowaniem metody pojedyn-
czego glosu przechodniego. Przewodniczacy izby nizszej wybierany jest z grona depu-
towanych. Prowadzi on posiedzenia izby oraz pilnuje porzadkéw jej obrad.

Seanad Eireann sktada si¢ z 60 cztonkéw, z ktérych 11 jest mianowanych, a 49 obie-
ralnych. Co wazne, irlandzki senat jest wyjatkowym przykladem izby wyzszej, kedrej
podstawe reprezentacji stanowia kryteria zawodowe lub funkcjonalne. 11 cztonkéw se-
natu jest mianowanych przez premiera. Obieralni senatorowie w liczbie 43 sa wybiera-
ni w glosowaniu tajnym oraz korespondencyjnym w systemie reprezentacji proporcjo-
nalnej z zastosowaniem pojedynczego glosu przechodniego. Przed kazdymi wyborami
tworzonych jest pig¢ list kandydatéw zawierajacych nazwiska osob posiadajacych wie-
dz¢ w nastgpujacych dziedzinach: jezyka i kultury narodowej, sztuki, edukacji, rolnic-
twa i pokrewnych dziedzin, ryboléwstwa, pracy zorganizowanej i niezorganizowanej,
przemystu i handlu, administracji publicznej, §wiadczen socjalnych. Z kazdej z tych list
wybieranych jest nie wigcej niz 11 i nie mniej niz 5 kandydatéw do senatu. Pozostatych
6 senatoréw, jak wskazuje artykut 18, wybieraja po 3 nast¢pujace uczelnie — Narodowy
Uniwersytet Irlandii oraz Uniwersytet Dublinski.

Jesli chodzi o kompetencje irlandzkiego parlamentu, to w artykule 12, ust. 2 Kon-
stytucja przyznaje mu wylaczne prawo stanowienia ustaw. Musza by¢ one jednak nie-
sprzeczne z jej trescig. Niemniej jednak sposréd obu izb wickszy wplyw posiada Diil
Eireann, przede wszystkim jesli chodzi o projekty ustaw budzetowych oraz poprawki
do Konstytugji®®. Irlandzki senat, pelnigc funkcje wyzszej izby parlamentu, izby reflek-
sji, dokonuje krytycznego namystu nad projektami przeglosowanymi przez izbe¢ nizsza.
Tym samym w przypadku irlandzkim mozemy méwi¢ o wystgpowaniu bikameralizmu
asymetrycznego. Prawo inicjatywy ustawodawczej posiada izba nizsza, po ogdlnej de-
bacie kieruje ona projekt do pracy w komisji, ktéra dokonuje jego sprawozdania. Kolej-
no nastepuje glosowanie nad przyjeciem projektu w izbie nizszej, ktora jest odsytana do
Seanad Eireann. Jesli tak si¢ nie stanie, w ciagu 160 dni, a po uplywie 90 dni, w czasie
ktérych miat on go rozpatrywad, projekt ustawy uwaza si¢ za uchwalony przez obie izby
parlamentu, o czym informuje artykut 23 Konstytucji. Jesli jednak od razu go przyjmie,
projekt trafia do glowy panstwa, ktéra moze go podpisa¢ i tym samym zakoriczy¢ pro-
ces ustawodawczy lub przesta¢ go po konsultacjach z Rada Paristwa do Sadu Najwyz-
szego w celu oceny zgodnosci z ustawg zasadnicza. Prezydent moze takze zastosowaé
weto ustawodawcze, ktdre moze by¢ odrzucone. Jesli chodzi o ustawy budzetowe, izba
nizsza w my$l artykutu 17 bezzwlocznie rozpatruje tego rodzaju projekty, a prawo ich

inicjowania nalezy do rzadu.
%7 Od roku 1947 sa to okregi trzy-, cztero- i pigciomandatowe. W. Konarski, Parlament Narodowy Irlan-
dii, Warszawa 1992, s. 7, Parlamenty.

3% Rzad ponosi odpowiedzialnos¢ tylko przed izba nizsza, senat nie moze inicjowaé projektoéw ustaw

finansowych, nie ma prawa inicjowania poprawek do Konstytucji. Zob. szerzej o asymetrycznosci ir-
landzkiego bikameralizmu M. Wallner, System rzqdéw Irlandii..., s. 123-126.
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Oproécz zwyczajowych uprawnien legislacyjnych irlandzki parlament pelni funkcje
kontrolne i kreacyjne. Wedle artykutu 13 nominuje on premiera i zatwierdza propono-
wanych przez niego kandydatéw na ministréw. Oireachtas moze zdymisjonowac pre-
miera i rzad poprzez uchwalanie wotum nieufnosci. Czlonkowie izby nizszej posiadaja
prawo interpelacji, zwykle w formie pisemnej. Kazda z izb parlamentu posiada takze
wspomniane prawo postawienia w stan oskarzenia prezydenta Irlandii, o czym mowa
w artykule 12 Konstytucji. Do wspélnych prerogatyw obu izb nalezy tez prawo zwré-
cenia si¢ do prezydenta ze wspSlnym wnioskiem o odmowe podpisania ustawy regulu-
jacej kwestie o znaczeniu narodowym™.

Konstytucja Irlandii rzadowi z premierem na czele poswigca 6 rozdzial i tylko jeden,
ale bardzo obszerny artykut 28. Wedle niego rzad sktada si¢ z nie mniej niz 7 i nie wigcej
niz 15 czlonkdéw, ktdrych mianuje prezydent na wniosek premiera, nazywanego Tao-
iseach, ktéry jest liderem zwycigskiej partii. Ten natomiast mianowany jest przez glo-
we paistwa na wniosek Déil Eireann. Konstytucja przyznaje irlandzkiemu premierowi
prawo mianowania swojego zastepcy sposrod cztonkéw rzadu, zwanego Ténaiste. Co
jednak istotne, irlandzkiej ustawie zasadniczej nie jest znane pojecie zastgpey premiera,
okreslenie to zyskalo unormowanie prawne w wyniku interpretacji Sadu Najwyzszego
z 1998 r.* Ténaiste tymczasowo przejmuje funkcje premiera, gdy ten jest czasowo nie-
obecny, umrze lub jest niezdolny do wykonywania swoich obowiazkéw. Irlandzka Kon-
stytucja przyjmuje wymog odnos$nie do premiera i jego zastepcy, by byli oni czlonkami
izby nizszej Oireachtas. Wedle artykutu 28 Konstytucji ministrowie musza by¢ czton-
kami ktérej$ z izb przy wymogu, iz tylko dwéch moze by¢ senatorami. Konstytucja
przewiduje takze urzad doradcy prawnego — Adwokata Generalnego rzadu, ke6ry we-
dle konstytucji nie wchodzi w jego sktad, ale w praktyce uczestniczy w jego pracach. Po-
woluje go prezydent po przedstawieniu kandydatury na to stanowisko przez premiera.

Premier i ministrowie maja prawo bra¢ udzial w posiedzeniach obu izb Oireach-
tas. Rozwigzanie to niewatpliwie stanowi o nasyceniu relacji rzad — parlament.

Zaréwno irlandzki rzad, jak i premier ponosza kolektywna odpowiedzialnosé przed
Dail Eireann. Premier moze podaé si¢ do dymisji w kazdej chwili, sktadajac swoja re-
zygnacj¢ na rece prezydenta. Jednakze zawsze, gdy dymisje sklada premier, pozostali
czlonkowie gabinetu réwniez to robia. Niemniej jednak Konstytucja przewiduje, ze
moga to uczyni¢ takze poszczegélni ministrowie, sktadajac swoja rezygnacje na rece
premiera w celu przekazania jej prezydentowi, ktéry przyjmuje takowa decyzje whasnie
za rada szefa gabinetu. Irlandzki premier zgodnie z ustgpem 10 artykutu 28 w przypad-
ku straty poparcia w Dail Eireann podaje si¢ do dymisji, chyba ze glowa panistwa roz-
wiaze izbe nizsza za jego rada, a on uzyska poparcie nowo powolanej izby.

Irlandzki rzad odbywa swoje posiedzenia cyklicznie, ale takze istnieje mozli-
wo$¢ zwolywania posiedzen w trybie awaryjnym. Co ciekawe, z punktu widzenia sil-
nej pozycji rzadu i premiera w irlandzkim systemie politycznym Konstytucja bardzo

¥ W tym przypadku potrzebna jest wigkszos¢ czonkéw izby wyzszej i nie mniej niz jedna trzecia nizszej,
o czym mowa w artykule 21 Konstytucji.
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Zob. szerzej: W. Konarski, System konstytucyjny..., s. 72.
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lakonicznie wypowiada si¢ o jego kompetencjach, oprécz tego, ze ma on wiladze wy-
konawcza. Niemniej jednak ustawa zasadnicza po$wigca szczegdlng uwage kompeten-
cjom rzadu w kwestii kontaktéw migdzynarodowych. Artykut 29 w ustepie 4 stwier-
dza, iz wladza wykonawcza w sprawach zagranicznych i sprawach z nimi zwigzanych
jest sprawowana przez rzad.

W kwestiach ustawodawczych rzad posiada prawo inicjatywy ustawodawczej
w przypadku ustawy budzetowej, ktdra przeklada izbie nizszej. Niemniej jednak kaz-
da jej decyzja w tej sprawie musi by¢ poprzedzona rekomendacja gabinetu, podpisa-
na przez premiera. Tym samym mozna stwierdzié, iz to gabinet faktycznie decyduje
w sprawach finansowych kraju. Jak wskazuje Wawrzyniec Konarski, takze w kwestii ini-
cjatywy legislacyjnej mozna zauwazy¢ dominujaca role rzadu wzgledem prac ustawo-
dawczych parlamentu®.

Szczegdlowe doprecyzowanie jego funkeji odnalezé mozna w licznym ustawodaw-
stwie. Warto w tym miejscu przywola¢ systematyke kompetencji rzadu sformutowana
przez badacza Basila Chubba, ktéry stwierdzil, iz brak konkretnych umocowan co do
zadan rzadu w ustawie zasadniczej ma odzwierciedlad rzeczywisto$¢ polityczng pan-
stwa i elastyczne mozliwosci dopasowania si¢ kompetencji gabinetu do niej. Wedle ba-
dacza irlandzki rzad decyduje o najwazniejszych sprawach panstwa, koordynuje dzia-
talnos¢ resortdéw, administracji panistwa, przedstawia projekty ustaw parlamentowi,
prezentuje mu sprawozdania ze swojej dziatalnosci®. Jedli chodzi o kompetencje pre-
miera, to niewatpliwie zajmuje on silng pozycje. Wynika to z przytoczonej charaktery-
styki wladzy wykonawczej Irlandii. Jest on szefem ugrupowania, ktore wygrato wybory,
awiec posiada silna legitymizacje wyborcza do sprawowania swojej funkcji, swoja osoba
stanowi personifikacj¢ gabinetu, samodzielnie decyduje o jego skfadzie, a takze powo-
tuje szeféw kancelarii obu izb parlamentu. Co najwazniejsze, kieruje porzadkiem obrad
rzadu. Mianuje 11 senatoréw. O jego szczeg6lnej pozycji $wiadczy tez fake, iz informuje
on irlandzka glowe panstwa o sprawach polityki wewngtrznej i zagranicznej, co zostato
zawarte w artykule 28 Konstytucji. Ponadto na jego wniosek prezydent ma prawo zwo-
tywania i rozwigzywania izby nizszej, o czym byla mowa juz wezesniej.

Dopetnienie monteskiuszowskiego podzialu wladzy w irlandzkiej Konstytucji
z 1937 r. stanowig niezawisle sady, ktérym zostaly poswigcony jej dziewiaty rozdzial.
Ustawa zasadnicza wprowadza system sadéw powszechnych, ktdry tworza sady pierw-
szej instancji i Sad Najwyzszy.

Podsumowujgc: system polityczny uksztaltowany przez Konstytucje Irlandii
z 1937 1. utrzymal system parlamentarno-gabinetowy naturalnie nawiazujacy do roz-
wiazan brytyjskich, ale takze do wlasnej tradycji konstytucyjnej. Najwazniejsze ogra-
ny panstwowe, tak jak w przypadku poprzednich aktéw konstytucyjnych, otrzymaty
swoje irlandzkie formy jezykowe. Konstytucja Republiki Irlandii z 1937 r. ponownie
wprowadzala instytucje izby wyzszej do systemu politycznego Irlandii. Wyraznie asy-
metryczny model relacji obu izb parlamentu bezsprzecznie przypomina rozwiazanie
# W. Konarski, System konstytucyjny...,s. 79.

# B. Chubb, The Government and Politics of Ireland, Dublin 1992,'s. 151-152.
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znane z systemu brytyjskiego. Innym elementem niewatpliwie zaczerpni¢tym z modelu
brytyjskiego jest formuta prezydenta w parlamencie, a takze kluczowa zasada odpowie-
dzialnosci rzadu przed parlamentem.

Zupelnie nowym rozwigzaniem w systemie rzadow tego paristwa jest wprowadze-
nie urzgdu prezydenta, wybieranego w wyborach powszechnych, co réwniez nie pasuje
do modelowej parlamentarno-gabinetowej formy rzadéw. Jednakze kompetencje pre-
zydenta zawarte w Konstytucji pozwalaja stwierdzi¢ o jego stabej pozycji systemowe;.
Niewatpliwie owa staba pozycja irlandzkiej glowy panstwa, a wiec symbolu paristwa,
centralnej postaci podczas uroczystosci paristwowych jest tozsama z formalng pozycja
brytyjskiego monarchy.

Niemniej jednak system uksztaltowany na gruncie Konstytucji z 1937 r. zawiera
elementy zupelnie odmienne od brytyjskiej tradycji konstytucyjnej. Po pierwsze, Kon-
stytucja Irlandii jest spisanym aktem konstytucyjnym, sztywnym, w odréznieniu od
Konstytucji Wielkiej Brytanii w znaczeniu materialnym. Ponadto w systemie irlandz-
kim to nardd stanowi zrédlo wladzy, a rzad nie jest rzadem Jej Krolewskiej Mosci ani
rzadem prezydenta.

Niewatpliwie na czoto relacji migdzy organami wladzy wylania si¢ pozycja rzadu
z premierem. Najbardziej znaczaca w tym kontekscie kompetencja rzadu z premierem
jest prawo rozwigzania izby nizszej parlamentu. W praktyce decyzje o tym podejmuje
premier, a oglasza ja prezydent. Cho¢ moze on odmoéwic jej ogloszenia, to brak takiej
sytuacji w historii funkcjonowania systemu przesadza o faktycznym podejmowaniu tej
decyzji przez szefa gabinetu. Tak wigc prawo rozwiazania parlamentu przez egzekuty-
we w tym przypadku dziata jako pewnego rodzaju instrument odstraszania parlamentu
przed wycofywaniem swojego poparcia dla rzadu. Ponadto, jak wskazuje Michal Wall-
ner, uksztattowany w Konstytucji podziat wladzy w praktyce przebiega inaczej, na ko-
rzy¢ pozycji rzadu i premiera®. Uprawnieniom rzadu w irlandzkim systemie politycz-
nym towarzyszy stabos¢ wladzy ustawodawczej, ktéra czyni z rzadu dominujaca sife.
Oproécz wspomnianej juz kompetencji egzekutywy do rozwiazania izby nizszej, wyni-
ka to z formuly kolektywnej odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem. Préba po-
stawienia wniosku nieufnosci dla jednego ministra przez czlonka izby nizszej z tej sa-
mej partii nie tylko najpewniej konczy si¢ porazka, ale takze w skrajnym przypadku
moze doprowadzi¢ do glosowania nad wotum nieufnosci dla calego rzadu, a to wiaze
si¢ z ostabieniem wlasnej partii i utrata przez nia wladzy. Dodatkowo dominujaca role
rzadu mozna zauwazy¢ takze w kwestii inicjatywy legislacyjnej, a w konsekwencji prac
ustawodawczych parlamentu.

PODSUMOWANIE

Zabiegi racjonalizacyjne, jak zostalo wspomniane w pierwszym podrozdziale pracy,
moga przyjmowac rézne formy, w zaleznosci od potrzeb danego systemu politycznego.

# Zob. szerzej: M. Wallner, System rzqdéw Irlandii..., s. 154-182.
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W przypadku konstytucjonalizmu irlandzkiego ksztalt owego systemu politycznego
w duzej mierze byt determinowany walka o niepodlegtos¢ i niezalezno$¢ od wplywéw
Wielkiej Brytanii. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy sa rozwiazania przyjete na
gruncie aktéw konstytucyjnych tego panstwa i widoczne w nich proby racjonalizacji
formy rzadéw.

Konstytucja Pierwszego Zgromadzenia z 21 stycznia 1919 ., cho¢ formalnie usta-
wa zasadnicza nie byta, gdyz nie istnialo niepodlegle panstwo irlandzkie, to stanowita
jego wazny fundament. Wprowadzala zasade¢ odpowiedzialnosci parlamentarnej rza-
du przed cialem ustawodawczym. Co wazne, to na jej gruncie wyodrebniono funkeje
premiera pod nazwa Prezydenta Zgromadzenia. Mimo jej celu, jakim bylo zamanife-
stowanie zerwania z brytyjskim panowaniem, przemycita ona do irlandzkich rozwia-
zan ustrojowych modele instytucji znane z tradycji westminsterskiej. Ponadto w usta-
nowionym ksztalcie organéw panistwowych mozna dopatrywac¢ si¢ elementéw rzadéw
zgromadzenia. Bardziej wlasciwe wydaje si¢ jednak okreslenie systemu politycznego
pod rzadami Konstytucji z 1919 r. parlamentaryzmem niezracjonalizowanym, z wyraz-
nie dominujacg pozycja parlamentu.

Kolejna ustawa zasadnicza wyspy, podpisana w 1922 r., ustanawiala Wolne Pan-
stwo Irlandzkie bedace dominium imperium brytyjskiego. Przyjety wéwczas ustrdj byl
w duzej mierze zdeterminowany traktatem anglo-irlandzkim podpisanym rok wezes-
niej. Tym samym Irlandia otrzymata system konstytucyjny na wzér Wielkiej Brytanii.
Analiza rozwigzan konstytucyjnych pozwala stwierdzié, iz w tym czasie uksztattowal
si¢ w Irlandii zracjonalizowany parlamentaryzm z elementami systemu rzadéw zgroma-
dzenia. Nie s3 to jednak inspiracje niepozwalajace na wliczenie systemu Wolnego Pan-
stwa Irlandii do réznorodnej rodziny parlamentaryzméw. Racjonalizacja systemu ir-
landzkiego w tym kontekscie oznaczata jurydyzacje przepisow konstytucyjnych, a wigc
wpisanie mechanizméw znanych z konwenanséw brytyjskich w bardziej lub mniej
zmodyfikowanej formie do aktu konstytucyjnego Wolnego Panistwa Irlandii.

Na tle swojej poprzedniczki wspolczesnie obowiazujaca Konstytucja Republika
Irlandii zdaje si¢ nie wprowadza¢ rewolucyjnych zmian do uksztaltowanego systemu
politycznego w tym panstwie. Wyjatek stanowi tu fundamentalna zmiana, jaka bylo
uniezaleznienie si¢ panistwa od Wielkiej Brytanii przejawiajace si¢ m.in. w usunigciu
przysiegi na wierno$¢ brytyjskiemu monarsze.

Oprécz tej, oczywis’cie ogromnej, zmiany, struktura organéw Wiadzy wzorowana
na westminsterskim modelu niewiele si¢ zmienita. Z pewnoscig zovum stanowi wpro-
wadzenie do systemu instytucji Prezydenta, niemniej jednak jego staba pozycja i czysto
formalna rola przypomina funkcjg, jaka petni zneutralizowany politycznie monarcha
w Wielkiej Brytanii.

W kontekscie podejmowanego tematu warto takze zwréci¢ uwage na urzad irlandz-
kiego premiera. Konstrukcja Taoiseacha, wzorowana na swoim brytyjskim odpowied-
niku, pozwala na stwierdzenie, iz instytucje irlandzkiego premiera mozna zaliczy¢ do
grona najsilniejszych szeféw rzadéw we wspdtezesnych systemach politycznych. Wska-
zuja na to nie tylko rozwigzania zawarte w Konstytucji Republiki Irlandii, ale takze
praktyka polityczna. O wzmocnieniu pozycji premiera wzgledem innych organéw
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wladzy $wiadczg nie tylko jego kreacyjne funkcje w stosunku do rzadu i prowadzonej
przez niego polityki. Duzy wplyw ma na to fake, iz jest on przywddca ugrupowania,
ktére wygrato wybory, posiada wige duza legitymizacje wyborcza i stanowi personifika-
cje porazek i sukceséw swojego gabinetu. Jak stwierdza Wawrzyniec Konarski, w przy-
padku premiera konfrontacja z praktyka polityczna pozwala zauwazy¢ jego wzrastajaca
role w systemie, co w duzej mierze zalezy od cech osobistych osoby petniacej te funkgje.
Tym samym mozna wyodr¢bni¢ w Irlandii premierostwa o charakterze autokratycz-
nym, czego usposobieniem jest premier de Valera, oraz o charakterze menadzerskim,
ktérego przyktadem jest sprawowanie tej funkeji przez Seana Lemassa, Garreta FitzGe-
ralda, Bartiego Aherna*. Warto pamigta¢ takze o roli, jaka odgrywaja uwarunkowania
kontekstowe, a wige uklad sit w parlamencie.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze racjonalizacja systemu parlamentarno-
gabinetowego na przykladzie Republiki Irlandii pod rzadami Konstytucji z 1937 r.
niewatpliwie polega na jurydyzacji mechanizméw sprawowania wladzy. W przypadku
instytucji premiera ma ona tutaj przede wszystkim formalny wymiar. Wiaze si¢ to ze
wzrostem jego znaczenia na przestrzeni lat, a takze czynnikami historycznymi i tym,
jak wazna role odgrywali premierzy w ksztattowaniu niepodleglej Irlandii. Nie mozna
jednak w przypadku irlandzkim méwi¢ o racjonalizacji parlamentaryzmu w wariancie
wzmocnienia wladzy wykonawczej poprzez instytucje premiera. Jego pozycja nie jest
tak silna, jak w systemie kanclerskim wystepujacym w Niemczech, gdzie kanclerz sta-
nowi obok rzadu i prezydenta trzeci organ wladzy wykonawczej. Model urzedu premie-
raw Irlandii zdaje si¢ by¢ zjurydyzowanym modelem swojego brytyjskiego pierwowzo-
ru. To co odrédznia na pozér podobna pozycje irlandzkiego premiera od brytyjskiego,
to wlasnie umocowanie w Konstytucji przepiséw szczegélnie wzmacniajacych jego role
w systemie i niepoprzestanie na postaci konwenanséw konstytucyjnych typowych dla
tradycji westminsterskicj.
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