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The Council of Cracow Seniors as an Institution of Social Participation in
Local Self-Government

This article presents the results of research carried out on the Council of Krakow
Senior Citizens. The Council was analysed from the perspective of social par-
ticipation institutions applied in self-government in Poland. On the basis of the
research, the main features of the council of seniors as an institution were indi-
cated, and the legal basis for its operation and the practice of the Krakow Senior
Citizens’ Council were described. The article also includes the results of a survey
conducted among councillors. The results of the research led to the conclusion
that the council of seniors is an institution that attempts to undertake diverse
activities for the senior citizens despite its limited abilities and is very active in
this matter.
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WPROWADZENIE

W artykule przedstawiono wyniki badai dotyczacych Rady Krakowskich Senioréw

(RKS). Analiza podstaw prawnych tej instytucji, praktyki dziatania oraz uzyskanie opi-

nii radnych miato na celu przetestowanie trzech hipotez badawczych:

1. aktywnos¢ i dziatalno$¢ RKS potwierdza zasadno$¢ ustanowienia w przepisach pra-
wa rad seniordw;

2. prawne regulacje ograniczaja aktywno$¢ i mozliwoéci dzialania radnych;

3. pozycja politycznoustrojowa rady daje ograniczone mozliwosci partycypacji
obywatelskie;j.

Do zrealizowania powyzszych celéw badawczych artykut podzielono na cztery
czescei:

1. rady senioréw — zagadnienia wprowadzajace;

2. podstawy prawne dzialania rad senioréw i RKS;

3. prakeyka dziatania tej instytucji

4. Rada Krakowskich Senioréw w opiniach radnych IV kadencji.

Badania dotyczace Rady Krakowskich Senioréw mialy charakter studium przypad-
ku (ang. case study), w ramach ktérego zastosowano analiz¢ aktéw prawnych i doku-
mentdw, metod¢ empiryczng oraz badania ankietowe wérdd radnych (szerzej przedsta-
wione w dalszej czesci tekstu).

WPROWADZENIE TEORETYCZNE

Partycypacja spoleczna jako przedmiot badan naukowych posiada bogatg literature.
Wystarczy wspomnieé, ze w popularnej bazie Springer Link hasto participation otrzy-
muje 49 519 rekordéw wylacznie w publikacjach z dyscypliny nauki o polityce, wérdd
ktérych 31778 to rozdzialy w monografiach, 17 600 artykuly, a 141 to ksigzki'. Partycy-
pacja spofeczna etymologicznie rozumiana jako uczestniczenie w czyms, branie udziatu®
to interdyscyplinarny przedmiot badan i jednoczesnie wielowymiarowe zjawisko.

Na podstawie literatury przedmiotu mozna wyodrebni¢ cztery podstawowe pro-
blemy badawcze dotyczace partycypacji spolecznej sprowadzajace si¢ do nastepujacych
pytan:

1. keo partycypuje (podmiot partycypacii)?

2. w czym partycypuje (przedmiot partycypacji)?

3. wjaki sposob (instytucje partycypacji)?

4. jaki jest stopient zaangazowania (poziom partycypacji)?

' Baza Springer Link, hasto participation, [online] https://link-1springer-1com-1hzIpibt35150.bps.
bj.uj.edu.pl/search?new-search=true&query=participation&dateFrom=e&rdatelo=facet-sub-disci-
pline=%22Political+Science %22 sortBy=relevance, 24 V1 2024.

? M. Galon, K. Plebaniczyk, D. Sicklucki, M. Swistak, Minimalizm  formalny. Stosowanie instytucji party-
cypacji spotecznej w Krakowie w swietle koncepcji Smart City, Krakéw 2022, 5. 55-56.
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Jezeli chodzi o pierwszy problem, podmiotem partycypacji moze by¢ jednostka,
grupa lub organizacja. Biorac pod uwagg kryterium przedmiotu partycypacji — we-
dtug jednej z najogdlniejszych propozycji Lisy Goodson i Jenny Phillimore — moz-
na wyodrebni¢: partycypacje wertykalna, czyli uczestnictwo w dzialaniach panstwa,
jego organdéw lub administracji publicznej, partycypacj¢ horyzontalna, czyli aktyw-
no$¢ w ramach konkretnej grupy spotecznej oraz partycypacje indywidualna ozna-
czajaca réznego typu dzialania indywidualne, jak np. podpisywanie petycji. Trzeci
problem dotyczy form partycypacji i propozycji ich uporzadkowania oraz klasyfiko-
wania. Z politologicznego punktu widzenia najczgéciej podejmuje si¢ zagadnienie
partycypacji wertykalnej, w ramach ktérego wymienia si¢ procesy decyzyjne, wyko-
nywanie zadan publicznych* czy administrowanie. Kompleksowego przegladu litera-
tury w tym zakresie dokonata Anna Kolomycew’. Interesujacy propozycje przedsta-
wit Kamil Glinka, ktéry wyodrebniajac 30 instytugji i form, pogrupowal je w dwie
kategorie:

a. ugruntowane, ktdre podzielil na twarde (np. budzet partycypacyjny) i mickkie
(np. punkty konsultacyjne),

b. nowe, do ktérych nalezg takie formy partycypacji, jak np. Future City Game czy
Urban Lab®.

Przedmiotem badan sa najczedciej tradycyjne, formalnie ustanowione instytugje, ta-
kie jak: referenda, konsultacje spoteczne, budzet partycypacyjny, rady spoleczne czy
inicjatywy obywatelskie. Czwarty problem, coraz cz¢sciej podnoszony w nauce, wiaze
si¢ z rozstrzygnigciem, w jakim stopniu partycypujacy wplywaja na proces decyzyjny
i sprawy publiczne. Jedng z najbardziej popularnych i wptywowych propozycji przed-
stawifa Sherry R. Arnstein. Wedtug niej partycypacja przybiera posta¢ drabiny sktada-
jacej si¢ facznie z 0§miu poziomdéw podzielonych na trzy ogdlniejsze kategorie’:

1. Pierwsza kategoria to brak uczestnictwa, obejmujaca manipulacje i terapic. Ozna-
cza ona w praktyce jednokierunkowa komunikacj¢ administracja — obywatele pola-
czong z proba ksztaltowania postaw i opinii.

2. Druga kategoria to tokenizm, czyli: informowanie, konsultowanie i lokowanie. Na
tym poziomie obywatele sa wytacznie informowani albo angazowani w procesy de-
cyzyjny poprzez konsultowanie w bardzo ograniczonym zakresie.

3. Tizecia najwyzsza kategoria — stopnie wladzy obywateli — oznacza faktyczng party-
cypacje. Wystepuja tu: partnerstwo (wspolne decydowanie), delegowanie wladzy

> Community Research for Participation: From Theory to Method, red. L. Goodson, J. Phillimore, Chica-
g02012,s.5.

K. Burski, Prawne instrumenty partycypacji spotecznej w polskim samorzqdzie terytorialnym, Warszawa
2021, s. 40.

A. Kolomycew, Instrumenty zaangazowania obywatelskiego. Zalozenie teoretyczne demokracji partycy-
pacyjnej a praktyka ich stosowania, Warszawa 2023, s. 75-87.
K. Glinka, Przeskalowane urban governance. Doswiadczenia miast wojewddzkich w Polsce, Warszawa

2023,s. 56-57.

7 S.R.Arnstein, 4 Ladder of Citizen Participation, ,,Journal of the American Institute of Planners” 1969,
vol. 35, no. 4,s. 217-223.
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(obywatele maja przewage w procesach decyzyjnych) oraz kontrola obywatelska

(obywatele kontrolujg procesy decyzyjne)®.

Drabina spofecznej partycypacji Arnstein zainspirowala powstanie kolejnych, mniej
lub bardziej skomplikowanych, klasyfikacji stopnia zaangazowania obywateli w sprawy
publiczne, przybierajacych mniej lub bardziej rozbudowanych i ztozonych konstrukeji.

W pewnym uproszczeniu stopnie zaangazowania obywatelskiego mozna sprowa-
dzi¢ do trzech zasadniczych pozioméw:

1. informowanie, czyli jednostronne przekazywania informacji obywatelom;

2. konsultowanie, czyli dwukierunkowa komunikacja, ktdrej celem jest pozyskiwanie,
rozpoznawanie opinii, potrzeb i oczekiwan obywateli;

3. szeroko pojmowane wspotdecydowanie, w ramach ktérego w réznych formach oby-
watele partycypujg w procesach decyzyjnych’.

RADY SENIOROW JAKO INSTYTUCJE SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Historia rad senioréw w polskim samorzadzie sigga poczatku XXI wicku. W 2004
roku w Gdyni powotano pierwsza tego typu rade'’, a w kolejnych latach ich liczba stop-
niowo rosta i w doprowadzita do wniesienia 24 maja 2013 roku do Marszatka Sejmu
projektu ustawy wprowadzajacej gminne rady senioréw. Wedtug wnioskodawcow do-
tychezas w Polsce powstato kilkanascie rad seniordw, jednak w wielu gminach inicjatywy
zainteresowanych srodowisk seniorskich napotykajg na opdr wladz samorzgdowych, ktore
odmawiajg ich powolywania wskazujgc na brak bezposredniej podstawy prawnej. Przewi-
dywanym skutkiem ustawy bedzie wzrost zainteresowania rad gmin powolywaniem gmin-
nych rad senioréw"'.

Ustawe te uchwalono 11 pazdziernika 2013 roku'?, co doprowadzito do wyraznego
zwigkszenia dynamiki ich tworzenia. Jak wynika z ustalen Jana Zapolskiego-Downara
i Oliwii Wyrzykowskiej, od 2013 roku do konca lipca 2022 roku liczba gminnych rad
senioréw wzrosta z 46 do 393", Warto nadmienié, ze przed wejsciem w zycie tych prze-
piséw rady senioréw powolywano w drodze uchwat organéw stanowiacych, a upraw-
nienie to wywodzono z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktd-
rymi do wlasciwosci organdw stanowiacych naleza wszystkie sprawy mieszczace sig

8 Tamze.
9

D. Dhugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele wspotdecydujg. Przewodnik po partycypacji spotecznej, Warszawa
2005, s. 21; L. Rajca, Administracja publiczna i spoteczenstwo, [w:] Administracja publiczna. Zarys wy-
kladu, red. A. Pawlowska, K. Radzik-Maruszak, J. Itrich-Drabarek, Warszawa 2023, s. 303.

P. Bacal, Prawne bariery rozwoju partycypacji spolecznej w samorzqdzie terytorialnym, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2022, nr 10, s. 93.

"' Druk nr 1572, Sejm RP VII kadencji, Warszawa, 24 maja 2013.

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2013
poz. 1318.

J. Zapolski-Downar, O.Wyrzykowska, Gminne rady senioréw w teorii i praktyce, Poznati 2022,s. 51.
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w zakresie dzialait gminy, o ile inne przepisy nie stanowia inaczej'®. Dziesigé lat pdznicj
ustawa z 9 marca 2023 roku wprowadzono formalne podstawy do powolywania po-
wiatowych i wojewddzkich rad senioréw', tym samym sankcjonujac funkcjonujacy juz
prakeyke ich powotywania na tych poziomach samorzadu terytorialnego.

Rady senioréw w ujeciu ogdlnym mozna scharakteryzowaé za pomoca czterech
cech. Po pierwsze, z formalnego punktu widzenia rady nalezy uzna¢ za instytucje
partycypacji spofecznej. Wskazuje na to wyraznie art. 5¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowiacy, ze: Gmina sprzyja solidarnosci migdzypokoleniowej oraz tworzy
warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej 0s6b starszych w spotecznosci lokalnej'®.
Identyczne przepisy zawarte s3 w ustawic o samorzadzie powiatowym i samorzadzie
wojew6dztwa. Utworzenie samorzadowej rady senioréw w tym ujeciu stwarza bowiem
mozliwo$¢ podejmowania dzialait w przestrzeni publicznej w dwéch podstawowych
wymiarach — odwolujac si¢ do wspomnianej propozycji Goodson i Phillimore — czyli
wertykalnym i horyzontalnym'”. W wymiarze wertykalnym rady senioréw wykonuja
okre$lone funkcje wobec organéw stanowiacych i wykonawcezych jednostek samorzadu
terytorialnego. Natomiast w wymiarze horyzontalnym rady senioréw pozwalaja na po-
dejmowanie dziatan w ramach grupy spotecznej, ktéra reprezentuja, co z jednej strony
mozna rozumie¢ jako urzeczywistnianie wynikajacej z ustaw solidarnosci migdzypoko-
leniowej, a z drugiej — jako mozliwo$¢ realizacji réznorodnych przedsiewzig¢ ukierun-
kowanych na potrzeby i oczekiwania ludzi starszych.

Po drugie, rady senioréw jako instytucje partycypacji spolecznej wedtug regula-
cji ustawowych wypelniaja zadania konsultacyjne, doradcze i inicjatywne. Jednakowo
brzmiace przepisy ustawy o samorzadzie gminnym (art. 5¢)*¥, ustawy o samorzadzie po-
wiatowym (art. 3f)", ustawy o samorzadzie wojewddztwa (art. 10¢)* nie precyzuja
wprawdzie, wobec jakich instytucji i podmiotéw zadania te sa wykonywane, ale w lite-
raturze przedmiotu uznaje si¢, ze rady seniordéw to organy pomocnicze zaréwno calej
wspdlnoty samorzadowej, jak i jej organdw stanowiagcych® oraz wykonawczych*. Nie
s to wiec, co nalezy podkresli¢, organy wyposazone w kompetencje wladcze i decyzyj-
ne, a jedynie inicjujace i wspomagajace dziatalnos¢ innych organéw jednostek samorza-
du terytorialnego.
¥ D. Sylwestrzak, Rada senioréw i jej charakter prawny, [w:] Samorzqd terytorialny jako forma upodmio-
towienia spolecznosci lokalnych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2023, s. 440.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powia-
towym oraz ustawy o samorzadzie wojew6dztwa, Dz.U. 2023 poz. 572.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2024 poz. 1465, ze zm.
Community..., s. 5.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym...

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 2024 poz. 107, ze zm.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 2024 poz. 566, ze zm.

21

Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, s. 220; R. Medrzyc-
ki, Zasada solidarnosci spolecznej w prawie samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2021, . 185.

2 T. Moll, Rada senioréw — sposéb realizacji potrzeby zwigkszania aktywnosci spolecznej oséb starszych,

»Samorzad Terytorialny” 2015, nr 11, 5. 70-71.
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Po trzecie, warto réwniez nadmieni¢, ze rady senioréw mieszcza si¢ w dos¢ sze-
rokim spektrum instytucji partycypacji spolecznej ustanowionych na poziomie usta-
wowym, obejmujacym: referenda (organizowane w sprawach odwotania organéw po-
chodzacych z wyboréw powszechnych i bezposrednich, ustalenia woli mieszkancéw
jednostki dotyczacych rozstrzygniecia okreslonej sprawy, samoopodatkowania miesz-
kancéw gminy); obywatelska inicjatywe uchwalodawcza; inicjatywe lokalna; konsul-
tacje spoleczne, ktdrych forma w $wietle regulacji prawnych jest budzet obywatelskis
organy opiniodawczo-doradczych reprezentujace rézne grupy spoteczne®. W tej gru-
pie mieszcza si¢ rady senioréw, a jej najstarszym i najbardziej popularnym przyktadem
s3 rady mlodziezowe. Rady te byly ustanawiane od poczatku lat dziewig¢dziesigtych®.
11 kwietnia 2001 roku nadano im range ustawowa przez wprowadzenie odpowied-
nich przepiséw do ustawy o samorzadzie gminnym?®, aw 2021 roku przepisy dotycza-
ce tych rad wprowadzono réwniez do ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzg-
dzie wojewddzewa®.

Po czwarte, rady seniordéw to organy, ktére majg charakter reprezentacyjny, tzn. re-
prezentuja interesy konkretnej grupy spolecznej”’. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze
grupa osob starszych jest coraz liczniejsza. Ze statystyk Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego wynika, ze w 1990 roku w Polsce ludzie w wicku powyzej 65 roku zycia stanowili
10,2% ogétu ludnosci, w 2000 roku — 12,4%, w 2010 roku — 13,5%, w 2020 - 18,5%,
aw 2022 roku — 19,5%?®. Natomiast w Krakowie liczba 0séb powyzej 60 roku zycia
nie tylko stale ro$nie, ale zwigksza si¢ rowniez ich udziat w strukturze demograficznej
mieszkaricdw miasta. Dane przedstawia tabela 1.

Mozna wigc stwierdzié, ze rady senioréw reprezentuja coraz istotniejsza liczeb-
nie grupg spoleczng, co w polaczeniu z opisanymi wyzej cechami upodabnia je do
grup intereséw (grup lobbingowych). Grupy interesu to — w $wictle bardzo ogdlnej
definicji — zorganizowane stowarzyszenia stawiajace sobie za cel wywieranie wply-
wu na polityke lub dzialania rzadu; charakteryzuje je koncentracja na relatywnie
waskim wycinku spraw zwiazanych z interesem danej grupy”. Wirdd cech konsty-
tuujacych grupy interesu wskazuje si¢ réwniez na zapewnienie im dostepu do naj-
wazniejszych o$rodkéw decyzyjnych oraz aideologiczny charakter pozwalajacy na
podejmowanie wspolpracy z innymi osrodkami politycznymi niezaleznie od ich

% K. Glinka, Przeskalowane..., s. 95.

24

P. Bacal, Prawne bariery..., s. 95.

»  Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiato-

wym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzagdowej w wojewddztwie oraz o zmianie niekté-

rych innych ustaw, Dz.U. 2001 nr 45 poz. 497.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, Dz.U. 2021 poz. 1038.

A. Kolomycew, Instrumenty..., s. 170.

26

27

28

Rocznik demograficzny, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 46-48.
¥ A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 336.
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profilu politycznego®. Warto réwniez zwr6ci¢ uwage, ze pojecie grupy intereséw jest
bardzo szerokie i obejmuje rézne organy, podmioty i organizacje spetniajace rézno-
rodne funkeje, do ktdrych zalicza si¢ przede wszystkim®': funkcj¢ reprezentacyjng
(czyli reprezentacj¢ intereséw okreslonych $rodowisk wobec organéw decyzyjnych),
funkcje partycypacyjng (czyli zapewniajaca uczestnictwo przedstawicieli okreslonych
grup w procesach decyzyjnych), funkcje wykonawcza (czyli uczestniczenie w proce-
sie ksztaltowania i prowadzenia polityk publicznych), funkcje ekspercko-szkoleniows
(czyli dostarczania specjalistycznej wiedzy i umiejetnoéci do organédw decyzyjnych)
oraz funkcj¢ opiniodawczo-konsultacyjng. W literaturze przedmiotu podnosi si¢ réw-
niez, ze rady senioréw nie s3 ani partiami politycznymi, ani think tankami®.

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne dotyczace mieszkaicéw Krakowa

Liczba 0sb powvie Udzial procentowy oséb

Rok Liczba mieszkaricéw N powyze) powyzej 60 roku zycia
60 roku zycia S (o
w grupie mieszkancow

1995 744 987 128 679 17,27%
2003 757 685 142 155 18,76%
2013 758 992 182751 24,08%
2023 806201 198 251 24,62%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk GUS, [online] heeps://bdLstat.gov.pl/bdl/dane/te-
ryt/kategoria/1787,20 VI 2024.

PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA RAD SENIOROW I RKS

Rady senioréw zostaly wprowadzone, jak wspomniano, do przepiséw prawa 11 paz-
dziernika 2013 roku w drodze nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym?. Uchwa-
lone wéweczas regulacje prawne stwarzaty formalne podstawy do powolywania rad se-
nioréw wylacznie w gminach oraz ich jednostkach pomocniczych. Wprowadzony do
ustawy o samorzadzie gminnym art. Sc byt stosunkowo krétki, sktadat si¢ bowiem z sze-
$ciu przepisow okreslajacych tryb powotywania rad senioréw, ich zadania oraz wskazu-
jacych na ich reprezentacyjny charakeer.

3 D. Dlugosz, Wiadza wykonawcza a grupy intereséw. Podstawowe kwestie teoretyczne i praktyka polskic

administracji, [w:] Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputo-
wicz, Warszawa 2008, s. 218-220.
' K. Kalinka, Administracja publiczna wobec grup naciskn, Krakéw 2018, s. 52-61.

32

D. Tykwinska-Rutkowska, Mlodziezowe rady gmin i gminne rady seniordw jako forma partycypacji
mieszkaricow gminy (spolecznosci lokalnych) w samorzqdzie terytorialnym, ,Samorzad Terytorialny”
2017, nr 9, s. 62-63.

3 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym...
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W $wietle tych regulacji rady senioréw staly si¢ organami konsultacyjnymi, dorad-
czymi i inicjatywnymi, powotywanymi przez organ stanowiacy z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek zainteresowanych srodowisk. W skfad rad mogli wchodzi¢ przedstawiciele
0s0b starszych oraz przedstawiciele podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych,
w szczegblnosci reprezentanci organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadza-
cych uniwersytety trzeciego wicku. Podstawg dziatania rad senioréw staly si¢ statuty
uchwalane przez rady gmin.

Nadanie radom senioréw statusu instytucji ustawowej oraz tre$¢ przyjetych regu-
lacji prawnych spotkaly si¢ poczatkowo z krytyka w literaturze przedmiotu®. Gléwne
zarzuty sprowadzaly si¢ do: niesprecyzowania, kto moze wej$¢ w sklad rady, braku de-
finicji ,seniora’, braku uzasadnienia dla koniecznosci specjalnego traktowania, w tym
aktywizowania i edukowania os6b starszych, ktére — w przeciwieristwie do mlodziezy
posiadajacej miodziezowe rady gmin — dysponuja czynnym i biernym prawem wybor-
czym. Obawiano si¢ réwniez, ze rady senioréw beda organami przejsciowymi dla oséb,
ktérym nie udato si¢ zdoby¢ mandatéw radnych i w praktyce beda dla nich przyjem-
nym tymczasowym miejscem zakotwiczenia, niekoniecznie na koniec kariery polityczne®.
Dostrzegano przy tym pozytywne aspekty ustanowienia rad, czyli zapewnienie star-
szym osobom mozliwo$ci zabiegania o podejmowanie oczekiwanych przez nie dziatan
w sektorze publicznym (np. komunikacja zbiorowa). Argumentem za nadaniem statu-
su ustawowego rad senioréw, wskazywanym w uzasadnieniu projektu ustawy, byt réw-
niez wspomniany fakt zwigkszania si¢ populacji 0sb starszych w spoleczenstwie.

W Sejmie IX kadencji podjeto dziatania zmierzajace do poszerzenia i doprecyzo-
wania regulacji prawnych dotyczacych rad senioréw oraz wprowadzenia formalnych
podstaw do ich powolywania na poziomach powiatéw i wojewddzew. Pierwszy projekt
ustawy zaktadajacy wprowadzenia zmian w tym obszarze wplynat do Marszatka Sejmu
22 stycznia 2020 roku®, a drugi 14 listopada 2022 roku”. Ze wzgledu na duze podo-
bienstwo w obszarze wprowadzanych regulacji prawnych oba projekty byly procedo-
wane wspSlnie. W uzasadnieniu do pierwszego projektu ustaw stwierdzono, ze zakta-
dane zmiany przyniosa pozytywne skutki spoleczne, poniewaz rady senioréw odgrywajg
istotng role w przygotowaniu spotecznosci lokalnych na zmiany wynikajgce z wwarunko-
wa demograficznych®®, w drugim z kolei podnoszono konieczno$¢ wykorzystania przez
samorzady doswiadczenia, wiedzy i umiej¢tnosci senioréw oraz podkreslano, ze rady
senioréw gwarantujg wplyw na ksztattowanie lokalnych dzialar na rzecz tej grupy spo-
tecznef. Warto jednak zauwazy¢, ze w projektowanych zmianach nie przewidywano
zwickszenia kompetencji rad senioréw.

3 Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, [online] hteps://
sip.lex.pl/#/commentary/587391626/189066, 20 V1 2024.

3 Tamze.

¢ Druk nr 243, Sejm RP IX kadencji, Warszawa, 22 stycznia 2020.

% Druk nr 2919, Sejm RP IX kadencji, Warszawa, 14 listopada 2022.

3% Druk nr 243, Sejm RP IX kadencji, Warszawa, 22 stycznia 2020, s. 6.

¥ Druk nr 2919, Sejm RP IX kadencji, Warszawa, 14 listopada 2022, s. 8.
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Zmiany przepiséw dotyczace rad senioréw zostaly uchwalone 9 marca 2023 roku®

i polegaty przede wszystkim na:

1.

2.
3.

Doprecyzowaniu pojecia seniora, ktorym w $wietle przepiséw jest osoba, ktéra
ukonczyla 60 rok zycia.

Wprowadzeniu rad senioréw na poziomie powiatéw i wojewddztw.
Skonkretyzowaniu procedury tworzenia rad poprzez rozwinigcie poprzednich
przepiséw, w $wietle ke6rych rady byly tworzone z inicjatywy organu stanowiacego
lub na wniosek zainteresowanych srodowisk. Obecnie z wnioskiem o utworzenie
rady musi wystapi¢ okreslona liczba mieszkancéw (dane zawiera tabela 1), ktdrzy
ukonczyli 60 rok zycia, a wniosek ten jest rozpatrywany przez organ stanowiacy
w ciagu 3 miesi¢cy od daty ztozenia. W przypadku odrzucenia wniosku o powo-
lanie rady, kolejny moze by¢ zlozony przez ten sam podmiot nie weze$niej niz po
uplywie 6 miesiecy.

Doprecyzowaniu przepiséw dotyczacych statutu rady seniordw, kedry jest uchwala-
ny przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego i musi okreslaé: tryb
i kryteria wyboru jej czlonkdéw, zasady i tryb jej dziatania, dlugos¢ jej kadencji, przy
czym kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja organu stanowiacego JST, zasady
wygasniecia mandatu i odwotania jej czlonkéw.

Dodaniu przepisu stwierdzajacego, ze koszty obstugi administracyjno-biurowej
rady ponosi organ wykonawczy JST. Wprowadzenie tej regulacji rozwiazato pro-
blem finansowania prac rad seniordw.

Tabela 2. Liczba 0s6b uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o powotlanie rady senioréw
JST Liczba mieszkanicéw powyzej 60 roku zycia
Gmina do 20 000 mieszkaricéw Co najmniej 50
Gmina powyzej 20 000 mieszkancow Co najmniej 100
Powiat do 100 000 mieszkaricéw Co najmniej 150
Powiat powyzej 100 000 mieszkaricéw Co najmniej 250
Wojewddztwo do 2 000 000 mieszkaricéw Co najmniej 500

Wojewddztwo powyzej 2 000 000 mieszkaricéw Co najmniej 800

Zrédto: Ustawa z dnia 9 marca 2023 1. 0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie
powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, Dz.U. 2023 poz. 572.

Po wprowadzeniu przepiséw o radach senioréw do ustawy o samorzadzie gminny

w Krakowie powolano Radg¢ Krakowskich Senioréw (RKS). Pierwszy statut rady zostal
uchwalony przez Rad¢ Miasta Krakowa 11 czerwca 2014 roku®, nastgpnie trzykrotnie

40

41

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o...

Uchwala nr CIX/1640/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie powolania
Rady Krakowskich Senioréw oraz nadania jej Statutu, [online] https://www.bip.krakow.pl/2dok_
id=1678&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D20259%26typ%3Du, 20 V1 2024.
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nowelizowany - 9 lipca 2014 roku®, 27 kwietnia 2016 roku® i 10 lipca 2019 roku*,
a 23 listopada 2022 roku zastapiony nowym, obecnie obowiazujacym®.

Analiza wymienionych powyzej dokumentéw §wiadezy o tym, ze regulacje statuto-
we Rady Krakowskich Senioréw cechuja si¢ stabilno$cia. Trzy kolejne zmiany statutu
oraz uchwalenie nowego to proces ciaglego uzupetniania, poprawiania i dostosowywa-
nia do nowych okolicznosci regulacji przyjetych w 2014 roku. Podczas prezentacji pro-
jektu statutu podczas obrad Rady Miasta 23 listopada 2022 roku Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia UMK, Elzbieta Kois-Zurek stwierdzita, ze: propozycje
zmian, ktdre zostaly zawarte w tym druku wynikajg przede wszystkim z dotychczasowych
doswiadczen, jezeli chodzi o prace Rady Krakowskich Seniordw oraz wnioskéw mieszka-
nek i mieszkancéw Krakowa*. Podobne uzasadnienie zawieral projeke statutu, w keo-
rym wskazywano na to, ze proponowane zmiany s3 efektem doswiadczen dotychcza-
sowej dziatalnosci RKSY. Tytulem przykladu, w pierwszej nowelizacji statutu usunigto
niespdjnos¢é regulacji statutowych dotyczacych liczebnosci RKS*, a w statucie uchwa-
lonym w 2022 roku zamieniono wyraz ,.senior” na ,,osobe starszg” i nazwe organu Wal-
ne Zgromadzenie na Zebranie Wyborcze.

Przedstawienie kompletnych regulacji statutowych dotyczacych RKS wykra-
cza poza mozliwosci artykutu, dlatego ograniczono si¢ do trzech najwazniejszych za-
gadnien: sktadu rady i sposobu jego powolywania, trybu pracy rady oraz jej zadan
i kompetencji.

Rada Krakowskich Senioréw od ustanowienia w 2014 roku sktada si¢ z 25 radnych.
W pierwszej wersji statutu jej kadencje okreslono na 4 lata, ale nowelizacja z 2016 roku

% Uchwala nr CX11/1748/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie zmiany w zalaczni-
ku do Uchwaly Nr CIX/1640/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie powola-
nia Rady Krakowskich Senioréw oraz nadania jej Statutu, [online] hteps://www.bip.krakow.pl/2dok _
id=1678&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D20259%26typ%3Du, 20 VI12024.

# Uchwala nr XLII/755/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwa-
tly Nr CIX/1640/14 z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie powolania Rady Krakowskich Senioréw
oraz nadania jej Statutu (z pdzniejszymi zmianami), [online] https://www.bip.krakow.pl/?dok_

id=167&sub_dok_id=1678&sub=uchwala&query=id%3D20259%26typ%3Du, 20 VI 2024.

#  Uchwatla nr XX1/416/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwa-
ty Nr CIX/1640/14 z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie powolania Rady Krakowskich Seniorow
oraz nadania jej Statutu (z pdzniejszymi zmianami), [online] https://www.bip.krakow.pl/?dok_
id=1678&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D20259%26typ%3Du, 20 V1 2024.

% Uchwala nr C/2721/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie powolania
Rady Krakowskich Senioréw oraz nadania jej Statutu), [online] hetps://www.bip.krakow.pl/?dok_
id=167&sub_dok_id=1678&sub=uchwala&query=id%3D20259%26typ%3Du, 20 VI 2024.

Stenogram z Sesji nr C Rady Miasta Krakowa VIII kadendji, odbytej w dniu 23 listopada 2022 r., 5. 89,
[online] https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/364956/karta, 20 V1 2024.

Zarzadzenie Nr 3180/2022 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia
i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie
powolania Rady Krakowskich Senioréw oraz nadania jest statutu, [online] hteps://www.bip.krakow.
pl/2dok_id=103305&sub=drukiuchw8&prid=30257, 20 V12024.

W § 8 pkt 2 pierwotnie wystgpowala liczba 15 radnych, podczas gdy § 9 pke 1 stanowil, ze Rada liczy
25 czlonkéw.
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skrécono ja do 3 lat, przy czym kadencja pierwszej rady wynosita 2 lata. Juz w 2014
roku przyjeto zasade obowiazujaca réwniez pod rzadami obecnego statutu, ze radnymi
moga by¢ wylacznie mieszkancy Krakowa, ktorzy ukonczyli 60 rok zycia. Radni wybie-
rani s przez Zebranie Wyborcze (wezedniej, jak wspomniano, noszace nazwe Walnego
Zgromadzenia) zwolywane przez Prezydenta Miasta Krakowa. W zebraniu uczestni-
cza przedstawiciele podmiotéw uprawnionych do zglaszania kandydatéw, czyli osoby
zgloszone przez podmioty dziatajace na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci organiza-
cje pozarzadowe oraz podmioty prowadzace uniwersytety trzeciego wicku. Kandydata
na radnego moze réwniez zglosi¢ grupa 20 oséb, ktére ukoniczyly 60 rok zycia. Statut
z 2022 roku przyznal réwniez takiej grupie oséb prawo do zgloszenia uczestnika Ze-
brania Wyborczego oraz poszerzyl liste podmiotéw uprawnionych do zgtaszania kan-
dydatur o kluby seniora.

Radni wybierani sa w systemie wigkszosciowym, a za wybrane uznaje si¢ te osoby,
ktére otrzymaly najwicksza liczbe gloséw. W przypadku gdy dwoje lub wigcej kandy-
datéw otrzyma identyczna liczbe gloséw, przeprowadza si¢ dla nich dodatkowe gloso-
wanie. Poczatkowo, tj. na podstawie regulacji przyjetych w 2014 roku kazdy uczestnik
glosowania dysponowat 25 glosami, w nowelizacji z 2016 roku wprowadzono regula-
cje, zgodnie z ktbra kazdy uprawniony uczestnik, moze oddaé wazny glos na co najmniej
10 kandydatéw, a nie wigcej niz na 25 kandydatéw do Rady, a w statucie z 2022 roku
ograniczono uprawnienia uczestnikéw Zebrania Wyborczego do mozliwosci poparcia
maksymalnie 3 kandydatéw.

Rada Krakowskich Senioréw obraduje na posiedzeniach zwolywanych przez Prze-
wodniczacego przynajmniej raz na kwartal. W posiedzeniach uczestniczy réwniez Pre-
zydent Miasta Krakowa lub jego przedstawiciel oraz Przewodniczacy Rady Miasta Kra-
kowa lub wyznaczona przez niego osoba. Rada posiada organy wewnetrzne, do ktérych
poczatkowo nalezeli: Przewodniczqcy, dwdch Wiceprzewodniczgcych oraz Sekretarz,
a zgodnie z obecnym statutem jest nim piecioosobowy zarzad w skladzie: Przewodni-
czqca (-y), dwie (-bch) Wiceprzewodniczgce (-ych), Sekretarzyni (-rz) i Czlonkin (-6w)
zarzgdu. RKS moze rowniez powolywaé zespoly tematyczne oraz zespoly ekspertow.

Jezeli chodzi o zadania, regulacje statutowe powtarzaja przepisy ustawowe, okresla-
jac radg jako ciato o charakterze inicjatywnym, doradczym i konsultacyjnym wobec or-
ganéw Krakowa jako gminy. Od 2014 roku RKS ma za zadanie wspdtpracowal z orga-
nami Krakowa we wszystkich obszarach dotyczacych oséb starszych. Liczba obszaréw
zwickszyla si¢ z 10 do 11, a ich pola tematyczne to: integracja i wspieranie srodowiska
0s6b starszych oraz reprezentowanie zbiorowych intereséw tych osob na zewnatrz, ak-
tywno$¢ ludzi starszych, problemy ich wykluczenia oraz warunkéw zycia, profilakey-
ka i promocja zdrowia oraz bezpieczenistwo publiczne. Natomiast lista konkretnych,
cho¢ jednoczesnie przyktadowo wymienionych zadait RKS wykracza poza dziatania
inicjatywne, doradcze i konsultacyjne wobec organéw miasta Krakowa i obejmuje
m.in.: dazenie do odtworzenia i umocnienia mi¢dzypokoleniowych wigzi spotecznych,
budowanie pozytywnego wizerunku senioréw, upowszechnianie wiedzy o potrzebach
i prawach osdb starszych, a takze wedlug obecnie obowiazujacego statutu podejmowa-
nie dzialari w sprawach razacego naruszenia bezpieczenistwa i godnosci oséb starszych.
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Whioskowa¢ mozna, ze w $wietle regulacji statutowych dazy si¢ do maksymalnego
wykorzystania potencjatu Rady Krakowskiej Senioréw w zakresie podejmowania dzia-
tan dotyczacych oséb starszych i reprezentacii ich intereséw wobec organéw miasta
oraz miejskiej administracji.

PRAKTYKA FUNKCJONOWANIA RADY KRAKOWSKICH SENIOROW

Pierwsze posiedzenie Rady Krakowskich Senioréw odbyto si¢ 30 wrzesnia 2014 roku.
Od 16 lutego 2023 roku dziata rada IV kadencji. Przez ponad 9 lat rada odbyta 94 po-
siedzenia i podjeta 142 uchwaly (szczegétowe dane przedstawiono w tabeli 3).

Tabela 3. Praktyka dzialania RKS - dane ilosciowe

KadengaRKS R LRI i povedaeni
1kadendja 23 28 301X 2014 18 VI 2016
itk 33 26 3X 2016 10X 2019
10l kadengja 23 70 2 XT1 2019 15 XTI 2022
( ;:31‘15‘36;5"2"‘4) 15 18 16112023

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych dotyczacych prac RKS, [online] heeps://dlaseniora kra-
kow.pl/250449,artykul,rada_krakowskich_seniorow.html, 20 VI 2024.

W ujeciu ilosciowym RKS nalezy uzna¢ za instytucj¢ wykazujaca si¢ dos¢ wysoka
aktywnoscig. W praktyce posiedzenia rady odbywaja co miesigc z wylaczeniem przerw
wakacyjnych oraz miedzy kadencjami. Rada III kadencji zbierata si¢ wprawdzie rza-
dziej, ale na mniejsza liczbe posiedzenn w 2021 i 2022 roku wplyw mialy ograniczenia
wynikajace z pandemii COVID-19. W tym okresie rada organizowata rowniez posie-
dzenia w formie zdalne;j.

Analiza proceséw decyzyjnych rady rowniez prowadzi do wniosku, ze jest to in-
stytucja aktywna. Wprawdzie wedlug danych ilosciowych tylko podczas 45% (42)
ze wszystkich posiedzen zostaly podjete uchwaly, natomiast podczas wigkszosci, czyli
55% (52 posiedzen) nie glosowano nad ich przyjeciem. Jednak zapoznanie si¢ z do-
kumentacja dotyczaca prac rady”, w tym protokotami z posiedzen oraz tresciami
procedowanych dokumentéw, pozwala stwierdzié, ze nawet podczas posiedzen nie-
konczacych si¢ gtosowaniem nad uchwatami rozpatrywano réznorodne sprawy i po-
dejmowano decyzje. Dla przykladu, wedlug dokumentacji zamieszczonej na stronie
internetowej rady podczas posiedzenia I1I/2014 przeprowadzonego 16 pazdziernika
2014 roku nie podjeto zadnych uchwal. Jednak wedtug protokotu porzadek obrad

#  Krakéw dla Seniora, [online] https://dlaseniora.krakow.pl/250449,artykul,rada_krakowskich_senio-
row.html, 20 VI12024.
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obejmowal 11 punktéw, z keérych 8 dotyczylo zadan rady. Podczas tego posiedzenia
m.in. omdéwiono projekt ,Gminnego Programu Aktywizacji i Integracji Spotecznej
Senioréw”, przyjeto plan posiedzen do konca 2014 roku czy wybrano przedstawicieli
na szkolenie , Aktywnos$¢ jest dla kazdego seniora”". Natomiast podczas posiedzenia
17 listopada 2022 roku réwniez nie glosowano nad uchwatami, ale zajmowano si¢
m.in. sprawozdaniami z programéw miejskich adresowanych do senioréw (np. ,, Asy-
stent Seniora 80+, ,Seniorzy badaja, urz¢dnicy stuchaja”) lub sprawozdaniem z prze-
biegu prac nad aktualizacja statutu RKS!. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze nie
wszystkie uchwaty dotyczyly realizacji zadan rady, tylko dotyczyly spraw formalnych,
organizacyjnych i personalnych, np. zmian w statucie, powolania organéw wewngtrz-
nych, obsadzenia wakujacych mandatéw.

W tym miejscu istotne jest zwrdcenie uwagi na pewna specyfike i jednoczesnie nie-
konsekwencj¢ w terminologii i opisie dziatan Rady Krakowskich Senioréw. Podejmuje
ona bowiem réznorodne decyzje, ale nie wszystkie z nich umieszczane sa w wykazie
podjetych uchwal. Taka praktyka pozostaje w sprzecznosci ze stanowiskiem literatury
przedmiotu, w ktérej uchwala jest traktowana jako forma dziatania organu kolegial-
nego i w zwigzku z tym kazda decyzja podj¢ta w glosowaniu powinna by¢ traktowana
jako podjecie uchwaly®?. Wyodrebnianie tylko niektérych decyzji jako uchwatl wpro-
wadza wigc nieporzadek w dokumentacje. Ponadto nie jest jasne, dlaczego pewne decy-
zje, np. dotyczace spraw wewnetrznych i organizacyjnych, traktowane sg jako uchwaty
1zamieszczane w Wykazie, ainne — nie. Mozna to tiumaczyc’ statusem tego organu, keo-
ry — jak wspomniano — nie posiada uprawnien wladczych i keérego decyzje nie maja
formalnie wiazacego charakteru. Sg to jedynie opinie, inicjatywy, stanowiska, rekomen-
dacje i decyzje wewnatrzorganizacyjne, ktére — w przeciwienstwie do uchwat organéw
stanowiacych JST — nie podlegaja postgpowaniu nadzorczemu i nie moga by¢ w tym
trybie uchylone. Ujmujac to inaczej, statut rad senioréw nie wymusza petnej formaliza-
¢ji podejmowanych dziatan, w tym tworzenia kompletnego rejestru uchwal.

W praktyce — na podstawie przyjetych uchwat i problematyki podejmowanej pod-
czas obrad — mozna wyodrebnié trzy gléwne obszary aktywnosci Rady Krakowskich
Senioréw.

Po pierwsze, zgodnie z regulacjami ustawowymi i statutowymi rada podejmuje réz-
norodng dziatalno$¢ ukierunkowang na senioréw, przedstawiajac wnioski, opiniujac
projekty uchwat rady miasta czy organizujac przedsiewziecia. Przykladowe dziatania
wymieniono powyzej, ale w uzupelnieniu mozna podaé np. uchwale 14/2015 z 14 maja
2015 roku, w ktérej wnioskowano do prezydenta miasta o podjecie dziatan majacych
na celu zwigkszenie liczby 16zek na szpitalnych oddziatach geriatrycznych. Natomiast

0 Protokdt2/2014 z posiedzenia Rady Krakowskich Senioréw w dniu 16 pazdziernika 2014 r., [online]
https://dlaseniora.krakow.pl/start/148702,artykul,dokumenty_z_posiedzenia_rady_krakowskich_
seniorow_w_dniu_16_pazdziernika_2014_r_.html, 20 VI2024.

Protokét z posiedzenia Rady Krakowskich Senioréw w dniu 17 listopada 2022 r., [online] heeps://dla-
seniora.krakow.pl/start/266180,artykul,posiedzenic_rady_krakowskich_seniorow_17_11_2022_r_.
html, 20 VI 2024.

Status prawny rady gminy, red. M. Chmaj, Warszawa 2012, 5. 91-92.
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podczas posiedzenia 30 listopada 2023 roku przyjgto uchwale w sprawie obnizenia
wicku senioréw do korzystania z bezplatnych przejazdéw srodkami transportu publicz-
nego w Krakowie. Przeglad dokumentacji dziatan rady pozwala zauwazy¢, ze w 2023
i podczas pierwszych posiedzen 2024 roku zapoznala si¢ ona z relacjami dotyczacymi
dziatan Krakowa w ramach polityki senioralnej.

Po drugie, RKS podejmuje réwniez dziatania o szerszym zasiegu zwiazane z dzia-
taniami inicjowanymi w Krakowie przez inne podmioty i instytucje, np. w uchwa-
le nr 8/2015 z 15 stycznia 2014 roku rada zwrécita si¢ z apelem do wladz Krakowa
o podjecie dziatan w celu wstrzymania likwidacji Rodzinnych Ogrédkéw Dziatko-
wych, w uchwale 10/2015 z 16 kwietnia 2015 roku wystapilta do wladz miasta o udzie-
lenie informacji o budowie mieszkan komunalnych i socjalnych. W trakcie posiedzenia
23 sierpnia 2023 roku rada zapoznata si¢ z informacja przedstawiong przez Zastgpcg
Dyrektora Wydziatu Strategii, Planowania i Monitorowania Inwestycji Miejskich do-
tyczaca przygotowania nowej strategii rozwoju Krakowa. Podczas posiedzenia 18 stycz-
nia 2024 roku rada przyjeta uchwale w sprawie nadania tytutu Honorowego Obywatela
Krakowa Sobiestawowi Zasadzie, a 2 kwietnia 2024 roku nadata Jackowi Majchrow-
skiemu tytut honorowego cztonka RKS.

Po trzecie, czg$¢ aktywnosci rady dotyczyla spraw wewngtrznych zwigzanych z do-
konywaniem zmian w statucie, powolywaniem organéw RKS czy podejmowaniem de-
cyzji w sprawie organizacji konsultacji spotecznych w sprawie zmian w statucie RKS
(np. uchwata 36/111/2022 z 12 lipca 2022 roku).

Na wymienione powyzej obszary aktywnosci Rady Krakowskich Senioréw moz-
na réwniez spojrze¢ z innej perspektywy. Przeglad tematyki posiedzers RKS pozwala
bowiem zauwazy¢, ze wyraznie wigksza ilosciowo czg$¢ jej dziatan trudno jest umie-
$ci¢ w triadzie podstawowych funkeji, tj. inicjatywnych, doradczych, opiniodawczych.
Wiele dziatan i decyzji ma charakter wewnatrzorganizacyjny polegajacy na przyjmo-
waniu protokoléw z poprzednich sesji, powolywaniu zespotéw tematycznych, ustala-
niu harmonogramu dyzuréw, uzgadnianiu form wspélpracy z innymi instytucjami, jak
np. z radg mlodziezowq lub radami dzielnic. Spora cz¢é¢ posiedzent wypelnia réwniez
uzyskiwanie informacji, np. regularnie przedstawia si¢ radzie polityke senioralng Kra-
kowa czy informuje o organizowanych w Krakowie przedsiewzigciach dla oséb star-
szych. W tabeli 4 przedstawiono porzadki obrad wybranych sesji RKS.

Zawarte w tabeli 4 przykladowe programy sesji pochodzace z réznych kadencji RKS
wskazujg na typowy zestaw zagadnien poruszanych w trakcie posiedzen rady. Nie jest
mozliwe zamieszczenie wszystkich, ale wydaje sig, ze te trzy majg charakeer reprezenta-
tywny. Z reguly porzadek obrad obejmuje kilka lub kilkanascie punktéw, wsréd ked-
rych dominuja sprawy wewnatrzorganizacyjne i formalne, nastepnie pozyskiwanie in-
formacji i na koricu przyjmowanie uchwal.

Przeglad dokumentacji prac RKS prowadzi do wniosku, ze jest to instytucja aktyw-
na i, co cickawe, podejmowanie uchwal nie wydaje si¢ by¢ celem o fundamentalnym
znaczeniu dla tej instytucji. Wydaje sie, ze raczej koncentruje si¢ ona na zdobywaniu
informacji oraz dyskutowaniu réznorodnych kwestii zwiazanych z polityka senioralng
oraz w SZerszym ujeciu — spraw miasta.
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Tabela 4. Porzadki obrad wybranych sesji RKS

Sesjaz 19 X 2023 roku Sesjaz 18 XI12021 roku Sesjaz 1512015 roku

1. Otwarcic obrad RKS. 1. Otwarcie obrad. 1. Rozpoczgcie.

2. Przyjecie porzadku obrad 2. Przyjecie porzadku obrad 2. Przyjecie porzadku obrad.
RKS. RKS. 3. II Ogdlnopolskie Senioralia

3. Przyjecie protokotu z po- 3. Informacje Pelnomocnika w Krakowie 2015.
siedzenia RKS 14 X 2023 Prezydenta ds. Polityki 4. Informacja i propozycje
roku. Senioralnej Miasta, wspolpracy z organizacjami

4. Informacja na temat polity- Pani Anny Okoniskiej- samorzadu gminy.
ki senioralnej Miasta — Pani Walkowicz, na temat polity- 5. Informacja o skladzie i pra-
Anna Okoriska-Walkowicz. ki senioralnej w Krakowie. cy Komisji Tematycznych

5. Podjecie uchwat: 4. Dziatalno$¢ Zarzadu RKS RKS.

—101V 2023 roku w spra- i Miejskiego Centrum 6. Rozszerzenie skladu
wie wygasniecia mandatu Informacji dla Senioréw po- Komisji Tematycznych
—111V 2023 roku w spra- miedzy posiedzeniami RKS. RKS o osoby spoza Rady.
wie uzupelnienia sktadu 5. Uchwata w sprawie po- 7. Informacja szczegdlowa
RKS. wolania nowego Czlonka o terminach posiedzen

6. Dyskusja nad uchwaty Komisji Tematycznej nr 2 Rady.

w sprawie obnizenie wicku »Komisji ds. Profilakeyki, 8. Informacja o wizytéwkach
uprawniajacego do bezplat- Promocji, Ochrony Zdrowia dla Czlonkéw Rady.

nych przejazdéw komuni- i Niepelnosprawnosci” 9. Informacja o poczcie
kacja miejska. 6. Strategia Rozwigzywania internetowej.

7. Oméwienie zasad funk- Probleméw Spotecznych 10. Ustalenia dyzuréw
cjonowania mediéw spo- w Krakowie do roku 2030. Czlonkéw Rady w miesia-
feczno$ciowych RKS - 7. Informacja o realizacji spo- cach lutym i marcu 2015
Wiceprzewodniczacy tkan przedstawicieli RKS roku.

Zarzadu Marek Pilch. z Radami Dzielnic. 11.Glosowanie Uchwaly

8. Oméwienie sprawy 8. Zblizajaca si¢ nowa kaden- Nr 8/2015.
wolontariatu i wsp6l- cja RKS i sprawa aktualizacji ~ 12. Opinia i poparcie petycji
pracy z Mlodziezowa Statutu. do Wtadz Miasta w sprawie
Rada Krakowa — Sybilla 9. Wyjazdy studyjne. remontu drég dojazdowych
Borowicka. 10. Wolne wnioski. w Bursie przy ul. Focha 38.

9. Wolne wnioski. 11.Zakoriczenie.

10.Zakonczenie posiedzenia.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dotyczacych prac RKS, [online] https://dlaseniora.kra-
kow.pl/250449,artykul,rada_krakowskich_seniorow.html, 20 VI12024.

RADA KRAKOWSKICH SENIOROW W SWIETLE OPINII RADNYCH

Wazng oraz interesujaca perspektywe do analizy Rady Krakowskich Senioréw daja opi-
nie os6b petniacych funkcje radnych IV kadencji. W celu ich uzyskania 21 marca 2024
roku zostaly przeprowadzone badania ankietowe. Uczestniczylo w nich 17 z 25 rad-
nych (czyli 68%). Ankieta skladata si¢ z 14 pytan dotyczacych kompetencji rady, relacji
z organami miasta Krakowa oraz jej dziatan i osiagnie¢.

Wykres 1 przedstawia zbiorcze zestawienie odpowiedzi na pierwszych 6 pytan. Py-
tania te dotyczyly oceny znaczenia (wpltywu) uprawniert RKS na dziatania i decyzje
Rady Miasta Krakowa oraz oceny wlasnej aktywnosci radnych. Przy ich konstruowaniu
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postuzono sig skalg R. Likerta® skladajacy si¢ ze skali od 1 do 5 uporzadkowanej rosna-
co, tj. ,1” 0znacza najnizsza warto$¢, a ,,5” najwyzsza. Zrezygnowano w tej grupie pytan
z wyodrebniania odpowiedzi ,nie mam zdania’, poniewaz fakt petnienia funkeji rad-
nego pozwala przyjaé zalozenie, ze kazdy z radnych posiada opini¢ w tej sprawie, a jesli
nie zamierza udzieli¢ odpowiedzi, to moze nie zaznaczy¢ zadnej odpowiedzi. Wykres 1
przedstawia $rednia wszystkich odpowiedzi.

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze radni nisko oceniaja ogélny wplyw swoich
dziatan na dziatania podejmowane przez Rade Miasta Krakowa — $rednia udzielonych
odpowiedzi wynosi 2. Taki sam wynik uzyskala ocena posiadanych uprawnien dorad-
czych, a minimalnie wyzszy — 2,2 — ocena skuteczno$ci uprawnien konsultacyjnych.
Wyraznie wyzej radni oceniaja znaczenie posiadanych uprawnien inicjatywnych, ktére
uzyskaly wynik 2,7, ale i tak wynik ten lokuje kompetencje w pierwszej potowie skali.
Ponizej potowy skali, czyli réwniez dos¢ nisko radni ocenili znaczenie podejmowanych
dziatan na rzecz os6b starszych, wykraczajacych poza kompetencje ustawowo przyzna-
ne radom senioréw. Natomiast do$¢ dobrze — 3,8 — radni ocenili wlasng aktywnos¢
w ramach RKS. Z odpowiedzi na te pytania mozna wyciagnaé wniosek, ze wedtug wia-
snych opinii radni wykazujg si¢ aktywnos$cia w ramach rady, podejmowane przez nig
dziatania nie cechujg si¢ wysoka skutecznoscig, a najbardziej efektywne sa przedsig-
wzigcia podejmowane na rzecz senioréw w Krakowie.

Wykres 1. Ocena znaczenia uprawnient Rady Krakowskich Senioréw

3,8
2,7 29
2,2

Pytanie siodme miato charakter uzupetniajacy do poprzednich. Radni zostali po-
proszeni o uporzadkowanie w skali od 1 do 4 dziatari podejmowanych przez RKS, przy
czym 1 oznaczato najmniej wazne uprawnienie lub dzialanie, a 4 najistotniejsze. W ten
sposob kazde z czterech grup dziatai podejmowanych przez rade uzyskato sumaryczny
wynik punktowy, ktéry przedstawia wykres 2. Wynika z niego, ze za najmniej skuteczne

3 A.C. Elliot, W.A. Woodward, Szatistical Analysis. Quick Reference Guidebook with SPSS Examples,
California 2007, s. 40.
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radni uznaja dziatania inicjatywne (15 punktéw), nastepnie konsultacyjne (26 punk-
toéw), inne dzialania podejmowane na rzecz oséb starszych (31 punktéw), a jako najbar-
dziej skuteczne oceniaja dzialania doradcze (40 punktdw).

Wykres 2. Ocena dziatart RKS

Wyraznie mozna zauwazy¢ niespdjno$¢ odpowiedzi na to pytanie z odpowiedzia-
mi na pytania od 2 do 5, na podstawie ktérych kolejnos¢ podejmowanych dziatan pod
wzgledem znaczenia przedstawia si¢ inaczej, jedynie uprawnienia konsultacyjne znaj-
duja si¢ w tym samym miejscu. Szczegdlnie widoczna jest ona w przypadku dziatan
doradczych, ktére w pytaniach od 2 do 5 uznane zostaly za najmniej istotne, a w py-
taniu 7 za najwazniejsze. Rozbieznos¢ t¢ mozna interpretowaé na dwa sposoby. Po
pierwsze, mozna by¢ ona efektem pewnych trudnosci w praktycznym rozdzieleniu po-
siadanych uprawnien migdzy trzy gléwne kategorie i tym samym trudnosci w przypo-
rzadkowaniu podejmowanych dziatan konkretnej grupie kompetencji. Po drugie, pyta-
nie 7 miato bardziej ogélny charakter, nie dotyczyto konkretnego organu lub instytucji
i w ten sposob mogto zostaé potraktowane przez ankietowanych. Szerszy kontekst od-
powiedzi na to pytanie koresponduje z odpowiedziami na pytania 12 i 13. Zapytano
w nich radnych o oceng wspétpracy RKS z organami miasta Krakowa, tj. organem sta-
nowiacym oraz organem wykonawczym. Wyniki zawarto w ponizszej tabeli.

Po pierwsze, mozna zauwazy¢, ze radni wyraznie gorzej oceniaja wspdlprace z rada
miasta niz z prezydentem. Czworo radnych ocenito wspélprace z rada miasta jako
»zta’, a w przypadku prezydenta uczynitfa tak tylko jedna osoba. Ponadto wspdtprace
z prezydentem 5 0séb ocenilto jako ,dobry’, podczas gdy wedtug radnych wspétpraca
z radg miasta uktada si¢ wylacznie Zzle lub poprawnie. Po drugie, udzielone odpowie-
dzi $wiadczg o tym, ze radni RKS nie s3 zadowoleni ze wspéipracy z organami miasta,
o czym $wiadczy dominacja odpowiedzi, iz uklada si¢ ona poprawnie — w przypadku
organu stanowiacego taka odpowiedz wybralo 73% radnych, a w przypadku organu
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wykonawczego 60%. Jako przyktad i uzupelnienie tego zagadnienia warto przywota¢
fragmenty posiedzenia rady z sierpnia 2023 roku, podczas ktérego radni zwracali uwa-
ge, Z€ rézne imprezy i Wydarzenia adresowane do senioréw organizowane przez miasto
nie uwzgledniaja Rady Krakowskich Senioréw. Zwrécono np. uwage, ze na plakacie re-
klamujacym ,,Senioralia” jest logo UMK, ale nie ma logo RKS. Nieprzypadkowo (cho¢
w kontekscie zaopatrzenia w wod¢ mineralna) jeden z radnych zwrécit uwage, ze czfon-
kowie Rady sq traktowani przez pracownikéw UM jak pigte kolo u wozu.

Tabela 5. Ocena wspdlpracy RKS z organami Krakowa

Ocena
Organ . ) ;
Zle Poprawnie Dobrze Swietnie Nie mam
zdania
Rada Miasta Krakowa 4 11 0 0 2
Prezydent Miasta Krakowa 1 9 5 0 2

Zrédlo: opracowanie na podstawie przeprowadzonych ankiet.

Pytania 8, 9 i 10 dotyczyly wezesniejszej aktywnosci radnych w samorzadzie te-
rytorialnym. Z ankiet wynika, ze jedenascioro radnych petni funkcje radnego po raz
pierwszy. Z szesciorga pozostatych radnych trzy osoby zasiadaja w radzie drugg ka-
dencje, jedna — na trzecia, a dwie legitymuja si¢ najdtuzszym stazem, gdyz pelnia te
funkcje juz czwarta kadencje. Ponadto szescioro radnych wskazalo, ze w przesztosci
pelnito funkcje radnego samorzadowego lub/i pracowalo w administracji samorza-
dowej. Pytanie 11 dotyczylo wytypowania najwazniejszego, wedtug opinii radnych,
osiagniecia Rady Krakowskich Senioréw. Na to pytanie jedna osoba nie udzielila od-
powiedzi, dziewig¢ nie potrafilo podaé takiego osiagniecia, a siedem odpowiedzialo,
ze potrafi je wymieni¢, przy czym w dwoch ankietach nie zaznaczono ani odpowiedzi
»tak”, ani ,,nie”, ale wypetniono rubryke z prosba o wskazanie tego osiagniccia. W zde-
cydowanej wigkszosci ankiet wpisano wigcej niz jedno osiagnigcie rady, odpowiedzi
niekiedy cechowaly si¢ duzym stopniem ogdlnosci, a jedno osiagniecie zostato napi-
sane nieczytelnie. Eacznie w ankietach wymieniono 10 osiagnie¢ Rady Krakowskich
Senioréw. Radni zaliczyli do nich:

— dzialalno$¢ sportowa i zdrowotna;
— wniosek w sprawie obnizenia wieku uprawniajacego do bezplatnego korzystania

z transportu zbiorowego do poziomu 60 i 65 lat;

— Centra Aktywnosci Senioréw;

— spotkania senioréw i reklama dzialan na rzecz senioréw;

- wyklady profesoréw onkologii;

- cykliczne imprezy dla senioréw w Parku Jordana;

— przedstawienie seniorom mozliwosci uczestniczenia w zyciu miasta;

- integracje $rodowiska senioréw;

— pomoc w rozwigzywaniu problemdw;

— powolanie Ogdlnopolskiego Porozumienia o Wspdtpracy Dla Senioréw.
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Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczylo oceny obowiazujacych regulacji prawnych
dotyczacych rad senioréw. Zestawienie odpowiedzi zawiera tabela 6. Nalezy wyjasnié,
ze w przypadku tego pytania byta mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi.
Na to pytanie w jednej ankiecie nie udzielono odpowiedzi.

Tabela 6. Opinie radnych o regulacjach prawnych dotyczacych rad senioréw

Pytanie Liczba wskazani

Obowiazujace regulacje prawne nie wymagaja zmian 0

Rady senioréw posiadajg za malo uprawnien inicjatywnych 4

Rady senioréw powinny obowiazkowo opiniowaé niektére 13
projekty uchwat

Organ wykonawczy powinien obowiazkowo zasiega¢ opinii -

rad senioréw w niektdrych sprawach

Rady senioréw posiadaja za mato innych uprawnier (jakich?) 2

Zrédto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych ankiet.

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze wedtug radnych obowiazujace regulacje praw-
ne powinny zosta¢ zmienione przez przyznanie radom senioréw wigkszych uprawnien,
w szczeg6lnosci w obszarze opiniowania niekt6rych projektéw uchwat. Nalezy rowniez
wyjasni¢, ze celowo nie pytano radnych, czy rady senioréw posiadaja za duzo upraw-
nien, poniewaz w $wietle regulacji ustawowych, o czym byla mowa w poczatkowej cz¢-
§ci artykulu, s one niewielkie. W dwdch ankietach zaznaczono réwniez odpowiedz
rady senioréw posiadajg za malo innych uprawnier, ale rubryke, w ktérej byta mozli-
wo$¢ ich wymienienia, potraktowano jako mozliwo$¢ wpisywania komentarzy. W jed-
nej zwrécono uwage na brak prawnika na dyzurach w siedzibie przy ul. Daszynskiego,
aw drugiej stwierdzono, ze Rada Miasta Krakowa stara si¢ ogranicza¢ mozliwosci dzia-
tania RKS, na co wskazuje préba wykreslenia z jej statutu prawa inicjatywy.

Z przeprowadzonej ankiety wylania si¢ obraz Rady Krakowskich Senioréw jako in-
stytugji, ktérej cztonkowie angazuja sic w prowadzong dziatalnosé, a czesé¢ z nich jest
w stanie poda¢ osiagnigcia RKS, ale ktéra w swojej dziatalnoéci natrafia na bariery w po-
staci zbyt matych kompetencji i nie najlepiej uktadajacej si¢ wspotpracy z organami Kra-
kowa, w tym w szczegdlnosci z rada miasta. Wyniki ankiety okazaly si¢ tez trudne w in-
terpretacji ze wzgledu na wspomniane rozbieznosci w odpowiedziach na pytania.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza doprowadzita do zweryfikowania wszystkich trzech sformuto-
wanych hipotez. Po pierwsze, dziatalno$¢ Rady Krakowskich Senioréw w ujeciach ilo-
sciowym i jako$ciowym potwierdza zasadnosci ustanowienia tego typu instytucji. Rada
spotyka si¢ czesto, zajmuje si¢ sprawami ludzi starszych, a gtéwne obszary jej akeyw-
nosci to organizacja przedsiewzigc dla os6b starszych oraz pozyskiwanie informacji na
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temat polityki senioralnej miasta. Waznym, przywolanym wczesniej argumentem jest
réwniez struktura demograficzna Krakowa, w ktérej osoby starsze stanowig coraz licz-
niejsza grupe. Po drugie, z przeprowadzonych ankiet wynika, ze radni niezbyt wysoko
oceniajg swéj wplyw na dzialania organéw miasta, a o wspdlpracy z nimi maja opinie
raczej negatywna. Wskazane przez respondentéw osiagniecia RKS to w zdecydowanej
wickszoéci dziatania podejmowane samodzielnie, nieb¢dace efektem realizacji podsta-
wowych uprawnien. Po trzecie, analiza uprawnien RKS i jej formalnoprawnego statu-
su $wiadczy o tym, Ze jest instytucja pozbawiona uprawnien wladczych, ktérej zadania
maja charakter opiniodawczo-doradczy i zasadnie sytuuja ja w grupie organéw kon-
sultacyjnych. W swietle opinii radnych Rada Krakowskich Senioréw posiada za mato
uprawnien, a wedtug radnych uprawnienia te powinny zosta¢ zwickszone.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna réwniez stwierdzi¢, ze RKS jako in-
stytucja partycypacji spotecznej aktywizuje si¢ raczej w wymiarze horyzontalnym niz
wertykalnym, cho¢ jednoczeénie ten drugi wyraznie oceniany jest przez radnych jako
niewystarczajacy, co wynika z kompetencji rady. Rada Krakowskich Senioréw, ktéra
jest formalnie ustanowiong instytucja samorzadows o charakterze doradczym, inicja-
tywnym i konsultacyjnym, w praktyce stala si¢ grupa lobbingowa, wypelniajac gléwnie
funkcje o charakterze reprezentacyjnym i opiniodawczo-konsultacyjnym. Stosunkowo
duzo miejsca w pracach radnych zajmuja sprawy wewnatrzorganizacyjne i mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze ta sfera to substytut braku mozliwosci dziatania na innych polach.
Przeprowadzone badania ankietowe prowadza do wniosku réwniez, ze radni chcieliby
mie¢ mozliwos¢ podejmowania wickszej ilosci inicjatyw ukierunkowanych na osoby
starsze. Z punktu widzenia stopnia zaangazowania lokuje si¢ ona na niskich szczeblach
drabiny partycypacji spolecznej Arnstein, tj. informowania i konsultowania.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze Rada Krakowskich Senioréw to instytucja
partycypacji spolecznej, ktdrej potencjat nie jest wykorzystywany przez organy miasta
Krakowa i ktéra wskutek niezadowalajacych (dla siebie) relacji z nimi oraz niewielkich
kompetencji wydaje si¢ szuka¢ pola do wigkszej aktywnosci.
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