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DIABEE TKWI W SZCZEGOLACH

POROWNANIE REZOLUC]JI 15/9 ORAZ REZOLUC]JI 48/13
RADY PRAW CZEOWIEKA ONZ

The Devil Is In the Details. Comparison of Un Human Rights Council
Resolution 15/9 And Resolution 48/13

When on October 8, 2021, the United Nations Human Rights Council issued
resolution no. 48/13, proclaiming the human right to a clean, healthy and sus-
tainable environment, this event was described as a breakthrough act for con-
temporary international law. It was expected to achieve at least the same success
as Resolution no. 15/9 on the human right to water and sanitation. However,
an in-depth comparative analysis of both acts from the perspective of their effec-
tiveness in international law leads to different conclusions. Resolution no. 48/13,
although it does bring the international community closer to the customary hu-
man right to the environment, has a number of shortcomings that may lengthen

the path to this goal.
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WPROWADZENIE

Kiedy w lutym 2021 roku David Attenborough przestrzegal Rade¢ Bezpieczenstwa
ONZ (RB ONZ), ze zmiany klimatyczne sa najwigkszym zagrozeniem, przed jakim
ludzkos¢ kiedykolwick stata, nie mogt si¢ spodziewad, iz natura szybko potwierdzi jego
stowa. Od huraganu Ida w Luizjanie?, przez powodzie w srodkowej Europie?, konczac
na katastrofalnym cyklonie Tauktae na Oceanie Indyjskim®, $wiat nawiedzil szereg ka-
tastrof naturalnych, ktdrych nasilenie oraz destrukcyjnos¢ bezposrednio mozna taczy¢
z ocieplajaca si¢ planeta’. A ekstremalne zdarzenia pogodowe to tylko jedna z negatyw-
nych konsekwencji coraz wyzszych $rednich temperatur. Nalezy spodziewa¢ sig, ze kaz-
dy nastepny rok bedzie coraz trudniejszym wyzwaniem dla cywilizacji.

Globalne wyzwania wymagaja za$ globalnych rozwiazan, regut postgpowania, ktdre
beda obowiazywaé wszystkich czlonkéw spotecznoéci miedzynarodowej, czyli whasci-
wie sformufowanego prawa migdzynarodowego. W ciagu ostatnich dziesigcioleci przy-
jeto szereg aktéw prawnomiedzynarodowych, majacych na celu powstrzymanie zmian
klimatycznych, na czele z Porozumieniem Paryskim z 2015 roku. Trudno jednak nie
zauwazy¢, ze dzialania te nie przyniosly jeszcze spodziewanych efektéw®. Stad mozna
wywnioskowad, ze istnieje przestrzen na nowe normy prawa miedzynarodowego, ktére
moglyby poméc powstrzymaé globalne ocieplenie. Wsrdd nich takze te proklamujace
istnienie nowych praw jednostki.

Przyczynkiem do napisania niniejszej pracy byl jeden z aktéw Rady Praw Czlowie-
ka ONZ (RPCz) - Rezolucja 48/13 Rady Praw Czlowicka ONZ z dnia 8 pazdzierni-
ka 2021 r. dotyczaca praw czlowieka do czystego, zdrowego i zrtéwnowazonego $rodo-
wiska (Rezolucja 48/13)”. Wzbudzita ona entuzjazm zaréwno wsréd politykéw?, jak

' Climate Change Biggest Threat Modern Humans Have Ever Faced, World-Renowned Naturalist Tells
Security Council, Calls for Greater Global Cooperation, un.org, 23 11 2021, [online] https://www.un-
.org/press/en/2021/sc14445.doc.htm, 2 IV 2022,

A. Gurgul, Huragan ,Ida” uderzyt w Luizjane. Okolo miliona ludzi nie ma pradu, jest pierwsza ofiara
Smiertelna, wyborcza.pl, 30 VIII 2021, [online] https://wyborcza.pl/7,177851,27508962,huragan-
-ida-uderzyl-w-luizjane-kilkaset-tysiecy-ludzi-nie-ma.html, 2 IV 2022.

3 Powddzt w Niemczech. ,Katastrofa Narodowa”, dw.pl, 16 VII 2021, [online] hetps://p.dw.com/p/3wY-
av, 21V 2022.

*  J. Yeung, E. Mitra, India Lashed by Strongest Cyclone to Ever Hit West Coast as it Reels from Covid Di-
saster, cnn.com, 16 VII 2021, [online] https://www.cnn.com/2021/05/18/india/india-cyclone-tauk-
tae-covid-monsoon-intl-hnk/index.html, 2 IV 2022.

5 M. McGrath, Climate Change: Huge Toll of Extreme Weather Disasters in 2021, bbe.com, 27 X112021,

[online] https://www.bbc.com/news/science-environment-59761839, 2 IV 2022.

Co zostalo przystepnie wyjasnione przez niemieckg organizacj¢ pozarzadows Climate Action Tracker,

zob. https://climateactiontracker.org/global/cat-thermometer/, 2 IV 2022.

7 Rezolucja 48/13 Rady Praw Czlowicka ONZ z dnia 8 pazdziernika 2021 r. dotyczaca praw czlowicka

do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska, sygn. A/HRC/48/13.

E. Farge, UN Declares Access to a Clean Environment a Human Right, reuters.com, 8 X 2021, [on-

line] hteps://www.reuters.com/business/environment/un-passes-resolution-making-clean-environ-
ment-access-human-right-2021-10-08/, 2 IV 2022.
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i przedstawicieli nauki prawa mi¢dzynarodowego’. David Boyd, byly specjalny spra-
wozdawca ONZ ds. praw czlowicka i srodowiska, przyréwnat jej znaczenie'® do inne-
go aktu tego organu — Rezolucji 15/9 Rady Praw Czlowicka ONZ z dnia 30 wrzesnia
2010 r. dotyczacej praw czlowicka i dostgpu do wody pitnej i urzadzen sanitarnych'!
(Rezolucja 15/9). Komentarze $wiadcza o tym, ze Rezolucja 15/9 byla katalizatorem
zmian prakeyki panstw, dzicki czemu prawo cztowicka do wody stalo si¢ co najmniej
norma zwyczajows iz statu nascends’. Uwazna lektura obu aktéw prawnych nieko-
niecznie prowadzi jednak do az tak pozytywnych wnioskéw. Dlatego teza niniejszego
tekstu jest stwierdzenie, ze z uwagi na tres¢ oraz okolicznosci jej uchwalenia Rezolucja
48/13 najprawdopodobniej nie przyczyni si¢ do rozwoju zwyczajowego prawa miedzy-
narodowego w takim stopniu jak Rezolucja 15/9.

Celem niniejszego artykutu jest poréwnanie wspomnianych rezolucji pod wzgle-
dem ich potencjalnego wplywu na rozwdj prawa migdzynarodowego. Podstawowym
paradygmatem opracowania jest pozytywizm prawniczy, a metoda badawcza — metoda
poréwnawczo-prawna z elementami metody formalno-prawnej. Jako gtéwny ,wzorzec
kontroli” przyjety zostat model teoretyczny Nigela White’a odno$nie do realnego od-
dzialywania aktdw soff-law (jakimi niewatpliwie s3 rezolucje RPCz) na ,,twarde” prawo
miedzynarodowe®.

Niniejszy artykut sklada si¢ z czterech czesci. Na wstepie krétko przedstawiono ce-
chy taczace oba akty w celu udowodnienia zasadnosci ich poréwnywania. W drugim
rozdziale szczegélowo oméwiono Rezolucje 15/9, a w kolejnym — Rezolucje 48/13.
Opracowanie koriczy si¢ podsumowaniem, w ktdrym przedstawiono wnioski z poréw-
nania obu aktéw prawnych, istotne z perspektywy przysztych dziatan prawotwérczych
spolecznosci migdzynarodowej.

Przed rozpoczeciem whasciwej analizy warto zwrdcié uwage na cztery aspekty oma-
wianego zagadnienia.

Po pierwsze, uchwaly RPCz s zasadniczo niewigzace prawnie'®. Rada jako organ
pomocniczy moze korzystaé wylacznie z kompetencji posiadanych przez organ od-
powiedzialny za jej stworzenie, czyli Zgromadzenie Ogélne ONZ (ZO). Jako ze ten

*  A. Savaresi, The UN HRC Recognizes the Right to a Healthy Environment and Appoints a New Special
Rapporteur on Human Rights and Climate Change. What Does It All Mean?, ejiltalk.org, 21 X 2021,
[online] https://www.cjiltalk.org/the-un-hrc-recognizes-the-right-to-a-healthy-environment-and-
appoints-a-new-special-rapporteur-on-human-rights-and-climate-change-what-does-it-all-mean/,
21V 2022.

10 The best example we have of what kind of a difference these UN resolutions make is if we look back at the
resolutions in 2010 that for the first time recognized the right to water. That was a catalyst for governments
allover the world who added the right to water to their constitutions, their highest and strongest laws. Zob.
The Human Right to a Clean and Healthy Environment: 6 Things You Need to Know, news.un.org,
15X 2021, [online] https://news.un.org/en/story/2021/10/1103082, 2 IV 2022.

Rezolucja 15/9 Rady Praw Czlowicka ONZ z dnia 30 wrzesnia 2010 r. dotyczaca praw czlowieka i do-
stepu do wody pitnej i urzadzen sanitarnych, sygn. A/HRC/RES/15/9.

Zob. przypis nr 27.
B N. White, The Law of International Organizations, Manchester 2012, s. 147-169.

" B. Rudolf, United Nations Commission on Human Rights/United Nations Human Rights Council, [w:]
Max Planck Encyclopedias of International Law, red. A. Peters, R. Wolfrum, Oxford 2022, s. 5.
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https://www.ejiltalk.org/the-un-hrc-recognizes-the-right-to-a-healthy-environment-and-appoints-a-new-special-rapporteur-on-human-rights-and-climate-change-what-does-it-all-mean/
https://news.un.org/en/story/2021/10/1103082

328 Szymon Kucharski POLITEJA 7(94)/2024

organ nie moze wydawa¢ rezolucji wiazacych iz foro externo, podobnie rezolucji RPCz
nie mozna uzna¢ za samoistne zrédto zobowiazan prawnych wobec paristw.

Po drugie, niniejszy artykul nie zakltada, ze panistwa poczuja si¢ zwigzane omawia-
nymi dokumentami, ale przyjmuje, iz moga one sta¢ si¢ katalizatorami rozwoju prawa
zwyczajowego, ktére moze stanowi¢ zrédlo powszechnego prawa miedzynarodowe-
go (ang. general/universal international law), rozumianego jako prawo wiazace wobec
wszystkich cztonkéw spolecznosci migdzynarodowe;'s.

Po trzecie, trzeba pamictal, ze — w przeciwienistwie do Komitetu Praw Czlowieka
ONZ - RPCzjest organem politycznym, a nie eksperckim lub guasi-sagdowym'®. Z jed-
nej strony oznacza to, ze dziatania Rady moga by¢ mniej sprofesjonalizowane niz inicja-
tywy innych podmiotéw systemu ONZ. Z drugiej jednak strony glosowanie na forum
RPCz mozna oceniaé z perspektywy zasad tworzenia zwyczaju miedzynarodowego,
gdyz glos ,,za” aktem przewidujacym dang norma prawna mozna uwazaé za deklaracje
ksztaltujaca co najmniej opinio iuris w sprawie nowej normy prawnomiedzynarodowe;j'’.

Po czwarte, finalne zalozenie ma charakter pozaprawny. Za stanowiskami Mie-
dzyrzadowego Komitetu ds. Zmian Klimatu'® oraz Polskiej Akademii Nauk'?, nalezy
jednoznaczenie stwierdzié, ze postepujace zmiany klimatyczne sg faktem, tak jak ich
antropogeniczne pochodzenie. Bez przyjecia tego stwierdzenia wszelka dyskusja praw-
nicza b¢dzie oderwana od rzeczywistosci i moze prowadzié¢ do falszywych wnioskow?.

Krétko, acz trafnie, zdefiniowal Roman Kwiecieri powszechne prawo migdzynarodowe jako prawo
calej i dla calej spolecznosci migdzynarodowej, co nastgpnie uzupelnil przedstawieniem trzech znaczen
tego terminu najczesciej stosowanych w doktrynie: normatywne, tj. prawo migdzynarodowe wiazace
wobec wszystkich panistw, systemowe, skupiajace si¢ na spéjnosci systemowej prawa miedzynarodowe-
go, a takze oparte na koncepcji common law of mankind, w ktérej w centrum ochrony prawa migdzy-
narodowej znajduje si¢ jednostka ludzka (zob. R. Kwieciers, Teoria i filozofia prawa migdzynarodowego,
Warszawa 2011, s. 82-83). Szczegélnie pierwsza z tych perspektyw bedzie stosowana w niniejszym ar-
tykule, jednakze nie s3 one wobec siebie rozlaczne, a wzajemnie si¢ uzupelniaja. Jako zrédta powszech-
nego prawa mi¢dzynarodowego R. Kwiecien wymienia w szczegdlno$ci normy ius cogens, prawo zwy-
czajowe, oraz ogdlne zasady prawa (tamze, s. 88-90).

Wigcej o kompetencjach oraz mozliwosci wptywu KPCz na prawo miedzynarodowe, zob S. Kuchar-

ski, Studium..., s. 23-39.

Jak twierdzit juz w 1949 r. Joseph L. Kunz, mi¢dzynarodowe decyzje oraz prakeyka organizacji mig-
dzynarodowych moga stanowi¢ dowody na istnienie opinio iuris. Zob. ].L. Kunz, The Nature of Cus-
tomary International Law, ,American Journal of International Law” 1949, vol. 47, no. 4, s. 667. Por.
takze: R. Wolfrum, Sources of International Law, [w:] Max Planck..., s. 32, s. 40-45; M.N. Shaw, Inter-
national Law, Cambridge 2008, s. 88.

8 Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, I and 11 to the Fifth Assess-
ment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, red. R K. Pachauri, L.A. Meyer, Cam-
bridge 2014.

Y ¥ trosce o ziemie i ludzi, ,,Academia. Magazyn Polskicj Akademii Nauk” 2019, nr 1(6), Zmiany Kli-
matu Wyd. Spec., s. 4-5.

Wida¢ to szczegdlnie po hipotetycznym postawieniu tez przeciwnych. Jezeli zmiany klimatu nie na-
stepuja, to brak potrzeby wprowadzania nowych instytucji prawnych, majacych na celu powstrzyma-
nie globalnego ocieplenia lub tagodzenia jego skutkéw. Wtedy analizowanie szczegélnie Rezolucji
48/13 wydaje si¢ bezzasadne. W sytuacji zas, kiedy zmiany klimatu s faktem, ale nie s3 spowodowane
przez dziatalno$¢ cywilizacji ludzkiej, to nalezy oceniaé je z perspektywy naturalnej sity wyzszej, nie
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METODOLOGIA ALBO DLACZEGO TA ANALIZA
POROWNAWCZA MA SENS

Komparatystyka prawnicza pokazuje swoja site wtedy, gdy jest prawdziwie uzyteczna®.
Aby ta metoda mogta by¢ w pelni utylitarna, obiekty poddawane poréwnaniu musza
mie¢ pewne cechy wspélne. Dopiero gdy podobne instytucje natrafiajace na podob-
ny problem zastosuja jakie$ rozwigzanie, moze by¢ ono uzyte przez kolejne instytucje
w nowych odstonach tego samego problemu. Bez takiego zatozenia wnikliwa porow-
nanie staje si¢ bezprzedmiotowe niczym kolokwialne zestawianie ze sobg ,,kolorowego
z kwadratowym”. Dlatego nalezy podkresli¢, ze skonfrontowanie Rezolucji 15/9 oraz
48/13 nie jest motywowane wylacznie wyzej wspomnianym cytatem D. Boyda. Ana-
liza poréwnawcza obu aktéw wynika z tego, ze taczy je szereg wspdlnych kontekstow:
normatywny, podmiotowy oraz polityczny.

Po pierwsze, obie rezolucje proklamuja istnienie ,,nowych” praw cztowicka, nieza-
wartych wezesniej w zadnej normie powszechnego prawa migdzynarodowego publicz-
nego oraz odnoszacych si¢ uniwersalnie do kazdej osoby ludzkiej. Zaréwno Powszech-
na Deklaracja Praw Czlowicka, jak i Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowicka, milczg
o prawie do wody badz $rodowiska. Normy o podobnej tresci mozna odnalezé w trak-
tatach zawierajacych prawa konkretnej grupy ludzi (np.: w Konwencji w sprawie elimi-
nacji wszelkich form dyskryminacji wobec kobiet*, Konwencji o prawach oséb niepel-
nosprawnych? oraz Konwengji o prawach dziecka**) badz w regionalnych umowach
mig¢dzynarodowych (tj.: Afrykanskiej Karcie Praw Czlowicka i Ludéw?, wraz z Pro-
tokotem Dodatkowym dotyczacym Praw Kobiet?, Arabskiej Karcie Praw Czlowie-
ka?” a takze Dodatkowym Protokole do Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowicka

stanowiacych czynnika mobilizujacego panistwa Globalnej Péinocy i Potudnia do wspéldziatania na
rzecz zapobiegania naruszen praw czlowicka wynikajacych z globalnego ocieplenia. Oba wnioski nie
przystaja do wspolczesnej rzeczywistosci.
' Wiecej o komparatystyce prawniczej zob. np. Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-Chamera,
Komparatystyka kultur prawnych, Warszawa 2010.

2 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie

Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r,, art. 14 ust. 2 lit. H., Dz.U. 1982 nr 10,
poz.71.

#  Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjed-

noczonych dnia 16 grudnia 2006 r., art. 28 ust. 2(a), Dz.U. 2012 poz. 1169.

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r., art. 24 ust. 2 lit ., 27 ust. 3, art. 29 ust. 1 lit. E, Dz.U. 1991, nr 120 poz. 526.

Afrykanska Karta Praw Czlowicka i Ludéw przyjeta przez Zgromadzenie Unii Afrykanskiej z dnia
28 czerwca 1981, art. 24.

Protokét Dodatkowy do Afrykariskiej Karty Praw Czlowicka i Ludéw o Prawach Kobiet w Afryce,
przyjety przez Zgromadzenie Unii Afrykariskiej dnia 11 lipca 2003, art. 15, 16, 18.

24
25
26

27

Arabska Karta Praw Czlowicka przyjeta przez Lige Pafistw Arabskich dnia 22 maja 2004 r., art. 38
in fine. Jest to druga wersja AtKPCz — pierwsza, z 1994 r., nie ustanawiala prawa czlowicka do $rodo-
wiska.
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odnosnie do praw ckonomicznych, spolecznych i kulturalnych)®. Ponadto nicked-
re traktaty prawnoczlowiecze o zasiggu regionalnym zawieraja odniesienia do wyzej
wspomnianych norm®. Dyskusje w sprawie statusu zwyczajowego prawa do wody™
oraz prawa do srodowiska® wciaz trwaja w doktrynie. Proklamacja istnienia Rezolucji
15/9 oraz 48/13 przez organ pomocniczy Zgromadzenia Ogélnego ONZ hipotetycz-
nie moze mie¢ znaczenie®. Szczegdlnie, ze obydwie rezolucje maja specyficzny charak-
ter. Z uwagi na argumenty prawne oraz metodologiczne co do ich klasyfikacji** trud-

no nazwa¢ omawiane regulacje prawami ,,nowej generacji” — odpowiedniejsze zdaje si¢
% Dodatkowy Protokét do Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowicka dotyczacy praw ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Paristw Amerykanskich
dnia 17 listopada 1988, art. 11.

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r,,
art. 1, Dz.U. 2003 nr 78 poz. 706. D. Boyd w swojej analizie praktyki panstw w przyjmowaniu prawa do
srodowiska przyjmuje, ze ten traktat o charakterze regionalnym ustanawia prawo czlowicka do srodowi-
ska. Wydaje si¢ to jednak daleko idacym uproszczeniem. Konwencja z Aarhus postuguje si¢ tym okresle-
niem w preambule oraz pierwszym artykule, ale nie ustanawia jednoznacznie takowego prawa — gwaran-
tuje ona szereg innych praw proceduralnych w zakresie ochrony srodowiska w celu przyczynienia si¢ do
ochrony prawa kazdej osoby, z obecnego oraz przyszlych pokolen, do Zycia w Srodowisku odpowiednim dla jej
zdrowia i pomysinosci. Tworcy tej umowy miedzynarodowej wychodza z zalozenia, ze omawiane prawo
jednostki obowiazuje, lecz funkcjonuje poza zakresem normatywnym omawianej konwencji. Zwiazanie
si¢ trescia Konwencji z Aarhus mozna najwyzej w tym kontekscie traktowad jako konkludentny ake jed-
nostronny przyblizajacy do wyksztalcenia si¢ zwyczaju miedzynarodowego. Por. D.R. Boyd, Catalyst for
Change. Evaluating Forty Years of Experience in Implementing the Right to a Healthy Environment, [w:)
The Human Right to a Healthy Environment, red. J. H. Knox, R. Pejani, Cambridge 2018, 5. 17-18.

3 Tak np.: G.A. Cavallo, The Human Right to Water and Sanitation: From Political Commitments to
Customary Rule?, ,Pace International Law Review” 2012, vol. 3, no. 5, s. 200; N. Ndeunyema, Uz-
muddying the Waters: Evaluating the Legal Basis of the Human Right to Water Under Treaty Law, Cus-
tomary International Law, and the General Principles of Law, ,Michigan Journal of International Law”
2020, vol. 41, no. 1, s. 486; T. Arden, Water for All? Developing a Human Right to Water in National
and International Law, ,International and Comparative Law Quarterly” 2016, vol. 69, no. 4, s. 787-
789. Zob. takze: S. Kucharski, Studium..., s. 46-47.

3t Zob. L. Collins, Are We There Yer? The Right to Environment in International and European Law,
»The McGill International Journal of Sustainable Development Law and Policy” 2007, vol. 3, no. 2,
s. 121-153; B. Lewis, Environmental Rights or Right to Environment? Exploring the Nexus between Hu-
man Rights and Environmental Protection , ,The Macquarie Journal of International and Comparative
Environmental Law” 2012, vol. 8, no. 1, s. 36-47; R. Bratspies, Reasoning Up to Human Rights: Envi-
ronmental Rights as Customary International Law, [w:] The Human...,s. 122-135.

29

32 Wiecej o mozliwosciach przeksztalcenia si¢ zobowiazania o charakterze soff-law w takie o charakterze

hard-law, zob. P.-M. Dupuy, Formation of Customary International Law and General Principles, [w:]
The Oxford Handbook of International Environmental Law, red. D. Bodansky, ]. Brunnée, E. Hey,
Oxford 2012, s. 449-466.

Zasadna jest twierdzenie, ze podzial na generacje praw czlowicka nie jest whasciwy z punkeu widzenia
obowiazujacych regulacji. Jak to ujeto w Deklaracji Wiederiskiej z 1993 roku, prawa czlowieka trzeba
traktowad jako niepodziclne i nierozerwalnie ze soba powiazane, za$ paristwa powinny zapewniaé row-
noczesnie wszelkie relewantne prawa jednostki. Zgodnie z najnowszymi analizami podziat ten traci na
znaczeniu tym bardziej, im bardziej komplikuje si¢ rzeczywistos¢ spoleczna, co prowadzi do coraz czgst-
szego wystepowania stanéw faktycznych niedajacych si¢ zakwalifikowa¢ do danej generacji — jak prawo
do wody. Por. S. Domaradzki, M. Khvostova, D. Pupovac, Karel Vasak’s Generations of Rights and the
Contemporary Human Rights Discourse, ,Human Rights Review” 2019, vol. 20, no. 1, s. 423-443.
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stwierdzenie, ze obie konstrukcje podkreslaja obserwowang coraz czgéciej ,,przenikal-
no$¢” miedzy prawami osobistymi i politycznymi oraz ekonomicznymi i spolecznymi,
jak to celnie ujgta S. Joseph**. Zawarcie obu norm w tekscie prawnym moze pozwolié na
lepsze zdefiniowanie opisanego wyzej zjawiska.

Po drugie, Rezolucje 15/9 oraz 48/13 ustanowione zostaly przez Radg Praw Czlo-
wicka ONZ utworzona w 2006 roku w miejsce Komisji Praw Czlowicka subsydiarnej
wobec Rady Gospodarczej i Spolecznej)®. Rada Praw Czlowicka ONZ jest organem
pomocniczym Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, wigc ma charakter polityczny, a nie
ekspercki. Ma to swoje wady, szczeg6lnie dotyczace merytorycznej zawartoéci aktéw
RPCz, ale i zalety: w wypowiedziach Rady zawarte s3 wypowiedzi czlonkéw spolecz-
nosci miedzynarodowej, czyli panistw, jak podkreslono we wstepie do niniejszego ar-
tykutu. Tozsamos$¢ podmiotu wydajacego poréwnywane akty moze réwniez pozwolié
na wyciaganie ostroznych wnioskéw co do przysztoéci, jezeli uda si¢ wychwyci¢ jakis
wylaniajacy sie trend.

Po trzecie, nalezy pamigta, ze omawiane rezolugje, chociaz nowe dla powszechne-
go prawa miedzynarodowego, zawieraja tresci stosunkowo oczywiste z perspektywy in-
nych paradygmatéw prawnoczlowieczych albo ,,szkét’, jak to okreslita Marie-Bénédicte
Dembour®. Woda¥ oraz czyste érodowisko®® sa niezbedne do egzystencji i rozwoju

3 S. Joseph, Extending the Right to Life Under the International Covenant on Civil and Political Rights:
General Comment 36, ,Human Rights Law Review” 2019, vol. 19, no. 1, s. 356-359.

3 Szerzej o kompetencjach RPCz ONZ, zob.: A. Gliszczynska-Grabias, Rada Praw Czlowieka — kompe-
tencje i funkcjonowanie, [w:) Mechanizmy ochrony praw cztowicka w ramach ONZ. Analiza systemowa,
red. R. Wieruszewski, Warszawa 2017, s. 395-418.

% M.B. Dembour, What Are Human Rights? Four Schools of Thonght, ,Human Rights Quarterly” 2010,
vol. 32 no. 1, s. 1-20. W polskiej doktrynie na koncepcje M.B. Dembour powoluje si¢ Michat Balce-
rzak. Zob.: M. Balcerzak, Podstawy migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, Torun 2017, s. 16-17.

Woda ma fundamentalne znaczenie dla zdrowia oraz zycia czlowieka. Zob. B.M. Popkin, K.E. D’Anci,
LH. Rosenberg, Water, Hydration, and Health, ,Nutrition Reviews” 2010, vol. 68, no. 8, s. 439-458.
Zgodnie z analizami FAO woda (obok zywnosci i energii) odgrywa strategiczng role w budowaniu bez-
pieczenistwa w mikro- i makroskali. Zob. Food and Agriculture Organization of the United Nations,
The Water-Energy-Food Nexus. A New Approach in Support of Food Security and Sustainable Agriculture,
Rome 2014. Nie sposob nie zauwazy¢ kluczowego znaczenia dostepu do wody dla egzystencji ludzi. Sko-
ro przetrwanie jednostek oraz spoleczeristw bez stodkiej wody jest niemozliwe, to prawo naturalne do
niej, na zasadzie imperatywu kategorycznego Kanta, wydaje si¢ w pelni uzasadnione. Obok tych empi-
rycznych argumentdw warto zwrdci¢ uwage na rozpowszechnienie tego pogladu w réznych systemach
religijno-etycznych. O szczegdlnej wartosci wody wspomina wielokrotnie Biblia (w Starym Testamencie
warto przypomnie¢ w szczegdlnosei: Rdz 1, 1-26; Kpt 14, 1-9; Ps 78, 16. 20; Ez 34, 26; w Nowym zas:
J7,37-39; 1] 6; Ap 16, 12). Judaizm oraz islam proklamuja specjalne ,,prawo do pragnienia’, polegajace
na roszezeniu czlowicka potrzebujacego wody do skorzystania z najblizszego jej zrodta. Zob. D. Koump-
arou, The Right of Thirst: Water as a Human Right and as a Commons, ,,Global NEST Journal” 2018,
vol. 20, no. 3, s.638; L. Murphy, lrag’s Constitutional Mandate to Justly Distribute Water: The Implications
of Federalism, Islam, International Law and Human Rights, ,George Washington International Law Re-
view” 2010, vol. 42, no. 4, s. 772. O tym, jak aktualne sg to twierdzenia, $wiadczy m.in. niedawna wypo-
wiedz papieza Franciszka. Por. Franciszek, Encyklika Landaro Si’, Watykan 2015, 5. 25-29, s. 185.

W zaleznosci od zrédla wplyw determinantéw srodowiskowych na zachorowalnos¢ oraz $miertelnos¢
szacowany jest miedzy 13 a 90%, z czego WHO ocenia go na ok. 30% (por. ].M. Gibson, Environmen-
tal Determinants of Health, [w:] Chronic lllness Care, red. T. Daaleman, M. Helton, Cham 2018, 5.451-
467). Zwiazek $rodowiska naturalnego oraz bezpieczenistwa jest oczywisty (wigcej o podstawowych

38



332 Szymon Kucharski POLITEJA 7(94)/2024

czlowicka, dlatego przedstawiciele doktryny prawa naturalnego traktuja je jako wiazace
nakazy moralne jednostki. Oba te hasta wielokrotnie umieszczane byly na sztandarach
rozmaitych ruchéw spotecznych z calego $wiata®. Oznacza to, ze Rezolucje 15/9 oraz
48/13 nie pochodza wylacznie z gabinetéw urzednikéw ONZ, prawnikéw czy dyplo-
matdw, ale za ich powstaniem stoja réwniez starania wielu grup, czgsto ze soba niepo-
wigzanych, ksztaltujacych oddolnie rzeczywistoséé spoleczna.

REZOLUCJA 15/9

Pierwszy z omawianych aktéw RPCz zostal wydany we wrzesniu 2010 roku. Chro-
nologia ma kardynalne znaczenie dla zrozumienia jego roli, gdyz w dniu 28 lipca tego
samego roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjelo rezolucj¢ o podobnej tresci, réw-
niez proklamujaca prawo cztowicka do wody®. Nalezy wigc stwierdzié, ze analogiczna
uchwata RPCz nie miata charakteru stricte pionierskiego dla powszechnego prawa mig-
dzynarodowego, lecz raczej nosita znamiona tekstu konkretyzujacego i wyjasniajacego

sferach tych powiazan zob. P. Hough, Environmental Security: An Introduction, Abingdon 2021). Po-
dobnie jak w przypisie nr 31 mozna zalozy¢, ze dostgp do zdrowego srodowiska ma charakeer tak
fundamentalny dla zycia oraz zdrowia jednostek i spoteczenistw, iz istnieje nakaz moralny polegaja-
cy na umozliwieniu takiego dostgpu. Réwniez w wielu systemach etycznych pojawiaj si¢ wypowie-
dzi potwierdzajace szczegolne prawo do czystego srodowiska oraz obowiazek ludzi do dbalosci o nie,
jak choéby w katolicyzmie (zob. RW. Miller, Climate Change, Catholic Social Teaching, and Human
Rights, ,Interdisciplinary Journal for Religion and Transformation in Contemporary Society” 2020,
vol. 6, no. 1, 5. 171-192) lub w islamie (zob. A.B. Abdulkadir, Az Expository Study of the Islamic Ap-
proach in the Jurisprudence to the Right to Healthful Environment, ,JJUM Law Journal” 2013, vol. 21,
no. 1, s. 99-118). Ponadto warto zwrdcié uwage, ze tuz przed pazdziernikowym posiedzeniem RPCz
ONZ papiez Franciszek jednoznacznie przyznat istnienie prawa czlowicka do srodowiska na forum
publicznym. Zob. L. Zengarini, Pope Francis: A Healthy Environment is Right of Every Human Be-
ing, vaticannews.va, 29 IX 2021, [online] https://www.vaticannews.va/en/pope/news/2021-09/fran-
cis-healthy-environment-human-right.html, 2 IV 2022.

¥ Prawo do wody jako koncepcja wiodaca dzialalnosci aktywistycznej spolecznosci pojawilo si¢ m.in.:

w Unii Europejskiej (por. J. van den Berge, R. Boelens, J. Vos, How the European Citizens Initiative
»Water and Sanitation is a Human Right!” Changed EU Discourse on Water Services Provision, ,Utrecht
Law Review” 2020, vol. 16, no. 2, s. 48-59), Boliwii (por. A. Dwinnel, M. Olivera, The Water is Ours
Damn it! Water Commoning in Bolivia, ,Community Development Journal” 2014, vol. 49, no. S1,
s. 44-52) czy w Republice Potudniowej Afryki (por. C. Clark, Fundamentalne znaczenie wspélnoty
w realizacji prawa do wody. Przyklad Republiki Potudniowej Afryki, [w:] Prawo do wody. W perspek-
tywie politycznej, gospodarczej i spofecznej, red. F. Sultana, A. Loftus, ttum. K. Makaruk, Warszawa
2012, 5. 221-238). Podobnie prawo do $rodowiska czesto stawalo si¢ przedmiotem demonstracji oraz
aktéw obywatelskiego niepostuszenistwa, cho¢by w Kolumbii (zob. S.H. Jimenéz, J.A. Lopez Pacheco,
Derechos humanos y bienes comunes. Conflictos socioambientales en Colombia, ,Descatos” 2016, no. 51,
s. 130-141) lub na Filipinach (zob. A.G.M. La Vifia, The Right to a Sound Environment in the Philip-
pines: The Significance of the Minors Oposa Case, ,Review of International, European and Comparative
International Environmental Law” 2006, vol. 3, no. 4, s. 246-252).

Rezolucja 64/292 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 28 lipca 2010 r. dotyczaca prawa czlowie-
ka do wody i warunkéw sanitarnych, sygn. A/RES/64/292. Zostala ona przyjeta bez sprzeciwu, przy
czym 44 panstwa — kojarzone z tzw. Globalng Pétnoca — wstrzymaly si¢ od glosu.
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wezesniejsza wypowiedz ZO. Rezolucja RPCz zostala przyjeta bez glosowania, droga
konsensu. Warto wspomnie¢, ze w momencie uchwalania tego aktu w radzie nie zasia-
dali przedstawiciele 4 sposréd 5 najwigkszych panstw-emitentéw dwutlenku wegla, ko-
jarzonych z najsilniejszym przeksztalcaniem $rodowiska naturalnego™.

Juz tytut zapowiada istotng tres¢ Rezolucji 15/9: deklaruje ona prawo do wody
i warunkéw sanitarnych (ang. 7ight to water and sanitation). Mozna z tego wyciagnaé
whniosek, ze prawo do wody bedzie definiowane duzo szerzej niz wezesniej wspomniane
»prawo do pragnienia”. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze rezolucja ta explicite
nie okresla, czy prawo do wody stanowi prawo osobiste czy tez gospodarcze, ale pod-
kresla ich nieroztaczny zwiazek®. Wazng ogélna obserwacja wynikajaca z rezoludji jest
okreslenie podmiotu zobowiazanego w ramach prawa do wody*. Co do zasady jest nim
panistwo; nie wyklucza to jednak mozliwosci delegowania $wiadczenia ustug wodnych
i sanitarnych na podmioty niepanstwowe. Takie przeniesienie zadan nie oznacza jed-
nak delegacji odpowiedzialnosci: panistwa wciaz musza monitorowaé sposdb wypetnia-
nia tych obowiagzkéw przez podmioty prywatne.

Bezposrednie sposoby implementacji prawa do wody zostaly opisane w pkt 8 Rezolu-
cji 15/9.Po pierwsze, w pkt 8 lit. a rezolucja wzywa do stworzenia odpowiednich narzedzi
i mechanizméw, aby stopniowo realizowa¢ prawo czlowicka do wody. To normatywnie
najistotnicjsza deklaracja tego aktu: uzywajac bowiem nomenklatury z art. 2 (1) Migdzy-
narodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSiK)*, re-
zolucja de facto pozycjonuje prawo do wody jako prawo gospodarcze. W konsekwencji
ocena wykonania powinnosci wynikajacych z prawa do wody bedzie polegata na badaniu
nalezytej starannosci paristw w poszerzaniu jego implementacji. Innym materialnym za-
daniem paristw zawartym w Rezolugji 15/9 jest nakaz ksztattowania infrastrukeury wod-
nej zgodnie z zasadami réwnosci plci oraz niedyskryminacji (pke 8 lit. ¢). Dalej rezolu-
cja zauwaza istnienie pewnych powinnosci proceduralnych, tj.: zapewnienie spotecznej
partycypacji w zarzadzaniu infrastrukturg wodna (pke 8 lit. b), stworzenia adekwatnej

4 Por. . Friedrich, M. Ge, A. Pickens, This Interactive Chart Shows Changes in the World’s Top 10 Emit-
ters, wriorg, 10 XII 2020, [online] https://www.wri.org/insights/interactive-chart-shows-changes-
worlds-top-10-emitters, 2 IV 2022. Pig¢ najwickszych panstw-emitentéw dwutlenku wegla to Chiny,
USA, Rosja, Indie oraz Japonia. Na wykresie w przywolanym zrédle trzecie miejsce przyznano pola-
czonym 27 panistwom czlonkowskim UE, mimo iz UE nie jest podmiotem pafistwowym. Dlatego
w tekscie gléwnym stwierdzono, Ze cztery z pigciu najwickszych panstw-emitentéw nie zasiadato na
Radzie w momencie przyjecia rezolucji, gdyz reprezentowana byla na niej Japonia, keéra nie wyrazita
protestu. Co wazne, wszystkie panistwa czlonkowskie UE, ktére byly obecne na omawianej sesji RPCz
ONZ (w tym Polska), réwniez nie zlozyly sprzeciwu, przyczyniajac si¢ do przyjecia rezolucji droga
konsensusu.

@

Rezolucja 15/9 RPCz ONZ..., pkt 2-3. Podzial na prawa polityczne i osobiste oraz gospodarcze i spo-
feczne - jak okreslono w przypisie nr 26 — nie jest zasadniczo wlasciwy, ale moze mieé istotne znacze-
nie, jesli omawiany jest z perspektywy Miedzynarodowych Paktéw Praw Czlowicka ONZ. Por. S. Ku-
charski, Studium..., s. 32, przypis nr 95.

#  Rezolucja 15/9 RPCz ONZ..., pkt 4-5.

44

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169.
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architektury prawnej oraz skutecznego nadzoru nad jej realizacja (pke 8 lit. ¢), a takze
wprowadzenia mechanizmdéw uzyskiwania odszkodowania i zados¢uczynienia za naru-
szenia prawa do wody (pke 8 lit. f). Te kwestie proceduralne posrednio nawiazuja do po-
stulatu, aby prawo do wody oznaczalo réwniez prawo do udziatu w cyklu hydrospotecz-
nym®. Ostatnim elementem obowiazkéw panistw jest zalecenie przyjecia paradygmatu
prymatu praw czlowicka przy ksztattowaniu polityki wodnej (pke 8 lit. d).

O ile powyzsze fragmenty opisywaly bezpo$rednie, pozytywne i negatywne powin-
noéci panstw wynikajace z prawa do wody, o tyle pkt 9 Rezolucji 15/9 stanowi o po$red-
nich obowiazkach w relacjach mie¢dzy administracja publiczng a podmiotami prywat-
nymi. Poniewaz ustugi wodne sa nierzadko prywatyzowane, panstwa powinny zadba¢
o realizacj¢ prawa czlowieka do wody oraz warunkéw sanitarnych réwniez wtedy, gdy
zajmuja si¢ tym podmioty niepanstwowe. Ostatnia prawnie relewantna czgé¢ rezolugji
to punke 11 traktujacy o istotnosci kooperacji migdzynarodowej w zapewnieniu prawa
do wody. Tre$ciowo jest to kolejne nawiazanie do nomenklatury art. 2 (1) MPPGSiK*.
Tym bardziej nalezy ocenié, ze Rezolucja 15/9 posrednio uznaje prawo do wody jako
prawo gospodarcze.

W podsumowaniu powyzszych rozwiazan warto powrdci¢ do uwag poczynionych
na poczatku tego fragmentu. Jako instrument prawny niekoniecznie pionierski, ale
raczej precyzujacy wezesniejsza wypowiedz ZO, Rezolucja 15/9 zasadniczo spelnifa
swoja role. Posrednio umiescita prawo czlowicka do wody i warunkéw sanitarnych
w ramach zakresu normatywnego MPPGSIK, jednoczesnie jednak nie odrywajac
zwiazkéw tego prawa z prawami osobistymi i politycznymi — sposréd ktérych prawo
do zycia i prawo do prywatnosci ma najistotniejsze znaczenie praktyczne dla realizacji
prawa do wody. Ponadto opisata ona szereg zobowiazan panstw w celu implementacji
tego prawa réwniez zwiazanych z regulacja podmiotéw prywatnych. Otwarta kwestia
pozostaje pytanie, czy ta rozbudowana tres¢ trafitaby do ostatecznego tekstu, gdyby na
obradach Rady w 2010 roku pojawili si¢ przedstawiciele pafistw najsilniej zanieczysz-
czajacych planete.

REZOLUCJA 48/13

Podobnie jak w przypadku Rezolucji 15/9 czas proklamacji przez RPCz prawa czlo-
wicka do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska nie jest przypadkowy. Tym
razem jednak nie byt on podyktowany wezesniejszg aktywnoscia Zgromadzenia Ogdl-
nego ONZ - Rada jako pierwsza wypowiedziala si¢ w tej kwestii w systemie Naro-
déw Zjednoczonych. Co wazniejsze, Rezolucja 48/13 zostata przyjeta na kilka tygodni
przed miedzynarodowym szczytem klimatycznym w Glasgow, co kaze przypuszczal,

® J.Budds, J. Linton, The hydrosocial Cycle: Defining and Mobilizing a Relational-dialectical Approach ro
Water, ,,Geoforum” 2014, nr 57, s. 170-180.

Por. Komentarz Generalny KPGSiK nr 3 z dnia 14 grudnia 1990 r. dotyczacy charakteru zobowiazan
paristw-stron (art. 2 ust. 1), E/1991/23, 5. 13-14.
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ze miala ona by¢ $rodkiem polityczno-prawnego nacisku na reprezentantéw COP26%.
W kwestii okoliczno$ci uchwalenia aktu zaszla znaczaca réznica w poréwnaniu do Re-
zolucji 15/9, gdyz tym razem przeprowadzono glosowanie. Czterdziesci trzy paristwa
opowiedzialy si¢ za przyjeciem Rezolucji 48/13, cztery wstrzymaly sie, nike nie zglo-
sit sprzeciwu. Glosy wstrzymujace si¢ zostaly ztozone przez przedstawicieli Chin, Ro-
sji, Indii oraz Japonii, czyli przez paristwa kojarzone z najwyzszymi emisjami dwutlen-
ku wegla oraz najwickszym zanieczyszczaniem $rodowiska naturalnego. Piate panstwo
z tej grupy, Stany Zjednoczone, w momencie uchwalania rezolugji nie bylo czlonkiem
Rady Praw Czlowieka, chociaz (z powodu dolaczenia do RPCz ONZ w 2022 roku)
uczestniczylo w dyskusji ze statusem obserwatora®.

Podobnie istotna, jak w przypadku Rezolucji 15/9, jest analiza tytulu, de facto po-
wtérzonego w pierwszym artykule merytorycznym badanego aktu. W Rezolucji 48/13
Rada Praw Czlowicka przyznaje, ze prawo do czystego, zdrowego oraz zréwnowazone-
go $rodowiska jest prawem kazdej osoby. Sformutowanie to niesie za sobg szereg kon-
sekwencji. Po pierwsze, jednoznacznie postuguje si¢ ono jezykiem praw jednostki, nie
za$ obowiazkéw panstw, co bylo charakterystyczne dla wezesniejszych aktéw prawa
miedzynarodowego ochrony srodowiska. Jak zauwaza Rebecca Bratspies, wielostronne
umowy miedzynarodowe dotyczace tego tematu mialy zazwyczaj daleko idace ambicje,
lecz bardzo wasko okreslone realne zobowiazania, co czynilo je mniej efektywnymi; po-
nadto migdzypanstwowy charakter tych norm utrudniat pokrzywdzonym jednostkom
praktyczne ich wykorzystanie®. Wprowadzenie nowego prawa czlowicka zwigksza na-

¥ Taka interpretacja sugerowana jest nawet w oficjalnych komunikatach prasowych. Por. Access to

a Healthy Environment, Declared a Human Right by UN Rights Council, news.un.org, 8 X 2021, [on-
line] hteps://news.un.org/en/story/2021/10/1102582, 2 IV 2022.

Nieoficjalne informacje wskazywaly na to, ze Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytania do samego
korica prébowaly zablokowa¢ przyjecie rezolugji (zob. E. Farge, K. Abnett, V. Volcovici, Clean En-
vironment Could Become U.N. Human Right. Not So Fast, Say U.S., Britain, reuters.com, 5 X 2021,
[online] https://www.reuters.com/business/environment/clean-environment-could-become-un-hu-
man-right-not-so-fast-say-us-britain-2021-10-05, 2 IV 2022. Przedstawiciele Londynu ostatecznie
zaglosowali za omawianym aktem. Nie znamy formalnego zdania Waszyngtonu w tej sprawie, aczkol-
wiek niekt6rzy informatorzy sugeruja, ze Stany Zjednoczone wciaz sa przeciwne rezolucji. Por. K. Sur-
ma, The UN's Top Human Rights Panel Votes to Recognize the Right to a Clean and Sustainable Envi-
ronment, insideclimatenews.org, 7 X 2021, [online] https://insideclimatenews.org/news/07102021/
human-rights-panel-right-to-clean-sustainable-environment/, 2 IV 2022. Taka postawa bytaby konse-
kwentna z diugoletnia polityka sprzeciwiania si¢ nowym zobowigzaniom prawnoczlowieczym przez
USA. Por. Observations by the United States of America on the Relationship between Climate Change
and Human Rights, [online] https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Submis-
sions/USA.pdf, 2 IV 2022. Na marginesic warto zauwazy¢ intrygujacy zbieg okolicznosci, na ktéry
zwraca uwage K. Surma. Otéz Stany Zjednoczone nie zasiadaly w 2021 roku w Radzie Praw Czlo-
wicka, gléwnie z uwagi na radykalne wycofanie si¢ przez administracj¢ Prezydenta Donalda Trumpa
z wszelkich zobowigzan prawnoczlowieczych w 2018 roku. W efekcie nie mogly one na pazdzierni-
kowej sesji zaglosowa¢ przeciwko rezolucji, co potencjalnie zaburzytoby odbiér aktu jako przyjetego
»bez glosu sprzeciwu”. Powyzsza anegdota dobitnie ukazuje, jak duza role odgrywa aktywnos¢ (badz
jej brak) panistw na arenie prawnomiedzynarodowej.

48

¥ R.Bratspies, Do We Need A Human Right to a Healthy Environment?, ,Santa Clara Journal of Interna-
tional Law” 2015, vol. 31, no. 13, s. 45-48.


https://news.un.org/en/story/2021/10/1102582
https://www.reuters.com/business/environment/clean-environment-could-become-un-human-right-not-so-fast-say-us-britain-2021-10-05
https://www.reuters.com/business/environment/clean-environment-could-become-un-human-right-not-so-fast-say-us-britain-2021-10-05
https://insideclimatenews.org/news/07102021/human-rights-panel-right-to-clean-sustainable-environment/
https://insideclimatenews.org/news/07102021/human-rights-panel-right-to-clean-sustainable-environment/
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Submissions/USA.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Submissions/USA.pdf
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cisk na podmioty panstwowe, gdyz jego naruszenie niemal na pewno bedzie skutkowaé
wkroczeniem przez ofiary naruszenia na droge sadowa. Inne okreslenia zobowiazuja-
ce panistwo do ograniczania degradacji srodowiska, takie jak ,,obowiazek ochrony” lub
»zobowiazanie do prowadzenia zréwnowazonej polityki’, jakkolwiek wyrazaja warto-
$ci pochodne prawom cztowieka, tak nie w petni je realizuja. Widaé to w praktyce na
przykiadzie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra w art. 5, art. 31, art. 68 i art. 75
przewiduje ogélny obowiazek ochrony $rodowiska przez RP. Trafnie uznata Dagmara
Kuzniar, ze uregulowanie tej materii w ustawie zasadniczej nie przyznaje identycznego
poziomu ochrony jak w normie o charakterze prawa podmiotowego, ktérej wprowa-
dzenie mogloby znaczaco poprawi¢ zaréwno stan $rodowiska, jak i sytuacje obywateli*’.

Druga kwestig poruszona w art. 1 Rezolucji 48/13 jest uscislenie tresci prawa czlo-
wicka do srodowiska poprzez dodanie trzech okreslen: ,czyste”, ,zdrowe” oraz ,zréw-
nowazone”. Ten zabieg jezykowy ma dwie funkcje. Po pierwsze, zwraca uwage na aspeke
materialny prawa jednostki do §rodowiska, obok czysto proceduralnego®'. Innymi sto-
wy, kazdy czlowiek powinien mie¢ mozliwo$¢ uzyskania informacji odnosnie do ota-
czajacej go natury oraz szans¢ na partycypacje w procesie decyzyjnym dotyczacym jego
lokalnego $rodowiska naturalnego. Zobowiazania panstw w rozumieniu Rezolugji
48/13 idq dalej — stan przyrody musi spetnia¢ pewne elementarne standardy. Ponadto
dzi¢ki uzyciu podanych wyzej stow RPCz jeszcze mocniej odwolata si¢ do antropocen-
trycznego ujecia ochrony $rodowiska’?. Okredlenia ,,zdrowe” oraz ,czyste” nawiazuja

0 D. Kuzniar, Prawo do zdrowego srodowiska jako konstytucyjnie gwarantowane prawo podmiotowe, ,,Prze-

glad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 3(61), s. 201-218. Réznice mozna tatwo wykazaé poprzez eks-
peryment mentalny, polegajacy na ocenie prawnej polityki srodowiskowej prowadzonej w Krakowie.
Wprowadzenie przez Sejmik Wojewédztwa uchwaly ,antysmogowe;j” (zob. Uchwale nr XVIII/243/16
z dnia 15 stycznia 2016 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Micjskiej Krakdw ograniczer
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastgpuje spalanie paliw) oraz szeroko zakrojonej akeji wy-
miany instalacji grzewczych na paliwa state doprowadzita w ciagu drugiej dekady XXI w. do znaczacej
poprawy jakosci powietrza w tym miescie (zob. M. Rataj, J. Holewa-Rataj, Analiza zmian jakosci po-
wietrza Malopolski w latach 2012-2020, ,Nafta-Gaz” 2020, nr 11, s. 854-863). Wspomniana uchwala
weszta w zycie po trzech latach, proces wymiany tzw. kopciuchéw réwniez wymagat czasu, w efekcie
stan powietrza w Krakowie poprawit si¢ zauwazalnie dopiero niedawno. Oceniajac te sytuacj¢ z per-
spektywy obowiazku paristwa do ochrony §rodowiska, nalezaloby stwierdzi¢, ze Rzeczpospolita Pol-
ska zachowata si¢ w sposdb whasciwy, gdyz podjela radykalne dzialania na rzecz poprawy warunkéw
atmosferycznych w stolicy Malopolski, szczegélnie po roku 2016 i wprowadzeniu omawianego aktu
prawa miejscowego. Jedynym potencjalnym zarzutem, aczkolwiek trudnym do udowodnienia, bytaby
zbyt pdzna reakcja na problem, ktory trapit Krakéw od lat. Co jednak zrobi¢ z faktem, ze w okresie
miedzy intensyfikacja polityki srodowiskowej a realnym ograniczeniem smogu w miescie ludzie weiaz
odczuwali negatywne skutki zanieczyszczonej atmosfery? Moglo to przyczyniaé si¢ do pogorszonego
nastroju, chordb, a nawet przedwczesnych zgonéw. Gdyby Konstytucja lub wigzace RP prawo migdzy-
narodowe przewidywaly prawo czlowicka do $rodowiska, sytuacja bylaby inna: péki naruszenie trwa,
péty mozna zadad jego zaprzestania lub szuka¢ rekompensaty za spowodowane szkody.

Wigcej o szczegdtowych prawach proceduralnych oraz materialnych wynikajacych z prawa cztowicka
do ochrony $rodowiska zob. D. Shelton, Human Rights and the Environment: What Environmental
Rights Have Been Recognized?, ,Denver Journal of International Law and Policy” 2006, vol. 35, no. 1,
s. 129-171.

2 E.Daly, J.R. May, Learning from Constitutional Environmental Rights, [w:] The Human..., s. 51-53.
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do tego paradygmatu; natura sama w sobie bywa zanieczyszczona oraz niebezpieczna
dla dobrostanu czlowicka (np. z uwagi na powszechne wystgpowanie w niej mikroorga-
nizméw chorobotworczych, ktére eliminujemy z naszego mieszkania przez sprzatanie).
Wynika z tego, ze Rezolucja 48/13 nie zobowiazuje panistw do przywrécenia zupelnie
dzikiego stanu przyrody. Przymiotnik ,zréwnowazony” za$ jednoznacznie nalezy wia-
zaé ze zrébwnowazonym rozwojem cywilizacji, czyli ze spelnianiem potrzeb obecnego
pokolenia bez uniemozliwiania osiagniecia tego przez przyszlte pokolenia®.

Problem z Rezolucja 48/13 polega na tym, ze oprdcz uznania przez Radg istnienia
prawa czlowicka do $rodowiska (wraz z wyzej opisanymi przymiotami) nie zawiera ona
zbyt wiele tresci. Artykut 2 rezolucji wskazuje na nierozerwalnos¢ tego prawa z innymi
prawami jednostki, co — z uwagi na rozbudowane orzecznictwo oraz doktryne w tym
temacie®® — jest malo nowatorskie. Nastgpny przepis przypomina o koniecznosci imple-
mentacji wielostronnych traktatéw z dziedziny prawa ochrony $rodowiska, co notabene
réwniez wskazuje na polityczne aspiracje twércéw rezolucji dotyczace wspomniane-
go szezytu klimatycznego w Glasgow. Artykul 4 Rezolucji 48/13 zawiera rekomenda-
cje dla panstw dotyczace realizacji prawa do $rodowiska. Sa one lakoniczne oraz nie-
skonkretyzowane: RPCz zacheca do wzmacniania zdolnosci spoteczenistw w zakresie
ochrony $rodowiska (pkt 4 lit. a), do dzielenia si¢ dobrymi prakeykami (pke 5 lit. b),
do przyjmowania polityk oraz strategii (pke 4 lit. ¢), a takze do stosowania paradygma-
tu prymatu prawa cztowieka do czystego, zdrowego oraz zréwnowazonego $rodowiska
w wypracowywaniu przez pafistwa Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (pke 4 lit. d).
Na koniec, w art. 5 i art. 6 rada podtrzymuje swoje zainteresowanie tym tematem oraz
kieruje sprawe do Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

Omawiana uchwata pozostawila po sobie szereg pytan. Po pierwsze, nie odniesio-
no si¢ w najmniejszym stopniu do klasyfikacji prawa do $rodowiska jako prawa oso-
bistego i politycznego lub gospodarczego i spolecznego. Pomimo przenikalnoéci obu
porzadkéw wiasciwa kategoryzacja pozwolitaby lepiej wyinterpretowaé obowiazki
panstw co do realizacji tego prawa. Wtasnie, realizacji — w rezolucji nie mozna znalezé
jednoznacznego odwolania do prawnoczlowieczej triady obowiazkéw: respektowania,
ochrony oraz wypetniania (ang. 7o respect, to protect, to fulfil). Poszczegélne stowa po-
jawiaja si¢ w tekscie prawnym, ale w sposéb nieuporzadkowany. Utrudnia to poten-
cjalnym odbiorcom wyciagniecie praktycznych wskazéwek co do przyszlego dziatania.
Ponadto, oprécz przypomnienia w preambule Guiding Principles on Business and Hu-
man Rights oraz krétkiej zachety do wspétpracy w budowaniu spotecznej zdolnosci,
rezolucja milezy o roli podmiotéw niepanistwowych. Chociaz rekomendacje Rady nie
bytyby wobec nich wiazace, to wskazywalyby na potencjalne modele budowania relacji
na styku panstwa, spoleczenistwa obywatelskiego oraz biznesu. Powyzsze kwestie nie
maja charakteru technicznego, a wrecz przeciwnie — s3 one kluczowe dla praktycznego
wypelniania prawa czlowieka do $srodowiska.

53 World Commission on Environment and Development, Our Common Future, From One Earth to One
World, Genewa 1982, 5. 27.

% Zob. D. Shelton, Human..., s. 132-163. Por. takze S. Joseph, Extending...
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POROWNANIE REZOLUC]JI 15/9 ORAZ REZOLUC]JI 48/13
Z PERSPEKTYWY KONCEPCJINIGELA WHITE A

Zdawac¢ by si¢ mogto, ze rozwazania zawarte w niniejszym artykule nie maja prakeycz-
nego znaczenia. Rezolucje RPCz nie s3 wigzace dla aktoréw panstwowych, wiec nie
moga by¢ np. podstawa prawna dla orzeczen sadowych w Rzeczypospolitej Polskiej.
Popieranie jednego badz drugiego aktu Rady przez jej cztonkéw nie tworzy automa-
tycznie normy zwyczajowej, gdyz wsparcie danej rezolucji moze by¢ wyrazone przez
co najwyzej czterdziesci siedem panstw®’. Tym bardziej trudno uwazaé, aby omawiane
przepisy przeksztalcily sie w zasady ogélne prawa migdzynarodowego. Nie ma watpli-
wosci, ze z punktu widzenia mocy wigzacej powyzsze akty nie sg zZrédtami zobowigzan
czlonkéw wspélnoty miedzynarodowej. Chociaz teoretycznie moga, jak zostato to wy-
zej powiedziane, doprowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ opinio iuris i w konsekwencji (w po-
laczeniu z jednoznaczng prakeyka panstw) przyblizy¢ powstanie norm o charakterze
wiazacym. Same w sobie nie maja jednak dostatecznej powszechnosci i jednoznaczno-
$ci, aby uzna¢ normy w nich zawarte za wigzace.

W tym momencie nalezy jednak przypomnie¢ o nowatorskiej koncepcji Nigela Whi-
te’a na temat zrodel prawa migdzynarodowego®. Zgodnie z ugruntowang opinia dokery-
ny*’ moc wiazaca norm zawartych w rezolugji oraz rekomendacji wydawanych przez or-
gany organizacji migdzynarodowej moze albo plynaé z traktatu (jak decyzje RB ONZ na
podstawie rozdziatu VII KNZ), albo moze pojawi¢ si¢ z czasem, przez przeksztalcenie
tych norm w wigzace prawo zwyczajowe (jak wedtug czgéci doktryny wydarzylo si¢ z Po-
wszechng Deklaracja Praw Czlowicka)®®. White nie zgadza si¢ z takim punktem widze-
nia. Jego zdanie, rozwdj organizacji miedzynarodowych po 1945 roku spowodowal, ze
wspolczesnie maja one znaczacy wplyw na tres¢ prawa migdzynarodowego, podczas gdy
tradycyjnie ujmowany katalog zrédel prawa miedzynarodowego z art. 38 Statutu Mig-

dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci nie ulegl zmianie®. W konsekwencji za$
5 Mozna oczywiscie rozwazaé, czy najistotniejsze normy zawarte w obu rezolucjach, czyli prawo do
wody i warunkow sanitarnych oraz prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska, zdo-
byly juz status normy zwyczajowej. Wyczerpujaca odpowiedz na to pytanic dalece przekracza jednak
zakres niniejszego artykutu. Por. przypisy 25 i 26.

¢ N.White, The Law..., s. 146-169.

57 H.G. Schermers, N.M. Blokker, International Institutional Law, Leiden 2011, s. 784-785: General
Assembly can do no more than recommend. Nevertheless, this does not prevent declarations from contain-
ing binding law. It merely means that the binding character will have to be derived from another source.
Por. takze: A. Wyrozumska, W. Czapliniski, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2014, s. 160-164; R. Bierzanck, J. Symonides, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne, Warszawa
2002, s. 294-195.

Wigcej o statusie prawnym Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka zob.: B. Kuzniak, Powszechna De-
klaracja Praw Czlowicka jako akt prawny w obszarze prawa migdzynarodowego, [w:) 70 lar Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, Krakéw 2019, red. M. Florczak-Wator, M. Kowalski, s. 41-54.

*  N. White, The Law..., s. 160-162. Autor zwraca uwagg na fak, ze katalog z art. 38 Statutu Mi¢dzyna-
rodowego Trybunalu Sprawiedliwosci pomija akty jednostronne panistw oraz akty organizacji migdzy-
narodowych wyposazonych w kompetencje wydawania wigzacych decyzji.



POLITEJA 7(94)/2024 Diabet thwi w szczegdtach 339

granica miedzy rezolucjami wiazacymi na podstawie tresci traktatu a normami, ked-
re po pewnym czasie staja si¢ prawem zwyczajowym, stafa si¢ wspolczesnie znacznie
bardziej zatarta®. White proponuje zerwaé¢ dychotomi¢ mi¢dzy prawem migdzyna-
rodowym wiazacym i niewigzacym, skupiong na mocy prawnej konkretnych aktow,
stworzonych przez organy mi¢dzynarodowe. W zamian proponuje on spojrzenie na
akty prawne jako faktycznie wywolujace zamierzony efeke oraz faktycznie nieskutecz-
ne®’. To wywodzace si¢ z socjologicznej wizji prawa podejscie, ugruntowane w empi-
rycznym badaniu rzeczywisto$ci, rzuca nowe §wiatto na ocenianie aktéw prawnomie-
dzynarodowych. Mamy bowiem wiele przyktadéw norm niewiazacych, ktére jednak
czgsto efektywnie wplywaja na dziatania parnistw, jak cho¢by niektére rezolucje Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ badz zalecenia WHO wydane na podstawie Miedzynaro-
dowych Przepiséw Zdrowotnych. Z drugiej strony istnieje szereg norm niewatpliwie
wiazacych, do ktérych panstwa niekoniecznie si¢ stosuja, czego przyktadem sg rezo-
lucje Rady Bezpieczeristwa ONZ w sprawie terroryzmu®. Jako czynniki zwigkszajace
efektywno$¢ danego aktu, nawet formalnie niewigzacego, Nigel White wymienia jego
wysoki poziom merytoryczny lub globalny konsensus dotyczacy rozwiazan przez ten
akt wprowadzanych. Szczegdlnie ta druga kwestia, nazywana przez autora legitymiza-
cja normy, ma znaczenie dla potencjalu katalizowania postgpowania paristw®. Jakkol-
wick nicktére poglady White’a w tej kwestii moga wydawac si¢ zbyt daleko idace®, to
nie spos6b nie zauwazy¢ korzysci z badania poziomu legitymizacji norm rezolucji or-
ganizacji miedzynarodowych. Jezeli bowiem ten poziom mozna okresli¢ jako wysoki,
wzrasta szansa na to, ze panstwa beda postepowa¢ zgodnie z dyspozycja danej normy.
Dzi¢ki odkrywaniu rezolucji o potencjale katalizowania rozwoju prawa miedzynaro-
dowego doktryna prawa mi¢dzynarodowego ma szanse szybciej oceniaé kierunki roz-
woju tego porzadku prawnego.

@ In fact the line between ,soft” and ,hard” law is considerably blurred (...). The point is that institutional
legal outputs are treated as law without seeking to find (at least outside of resolution) consistent practice or
opinion juris. Zob. tamze, s. 162.

¢l Tamze,s. 164-168.

& Some declaratory texts of the UN General Assembly can have as much impact and, arguably, greater le-

gitimacy than many law-creating decisions of the Security Council, even though they remain essentially
as recommendations (...). This, arguably, has greater normative force than the badly drafted ,legisla-
tive” resolutions of the Security Council, for example, on terrovism, where the lack of definition of ter-
rorism has allowed states to interpret the broad ‘obligations’ contained in Resolution 1373 (2001) for
their own purposes. Although the Security Council legislative resolutions are ,binding” they, arguably,
do not regulate state behaviour as much as the declaratory resolutions of the Assembly. Zob. tamze, The
Law...,s. 151-152.

Many resolutions cannot be attached ro treaty obligations but they are drafted in the language of obliga-
tion, often by consensus or overwhelming majority with no clear objections to their status as laws, and are
capable of achieving a high degree of compliance due to their legitimacy — either in teyms of their fairness or
the justness of their terms — or more simply, they serve a practical purpose in filling in significant vacuums
or gaps within the international legal order. Zob. tamze, The Law...,s. 161.

63

¢ Szczegdlnie te odnoszace si¢ do stabodci prawa zwyczajowego jako niewlasciwej metody uchwalania

prawa. Por. H. Thirlway, Professor Baxter’s Legacy: Still Paradoxical?, ,ESIL Reflections” 2017, vol. 6,

no. 3.
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Dopiero z tej perspektywy w petni wida¢ réznice migdzy Rezolucja 15/9 oraz Re-
zolucja 48/13. Rezolucja 15/9 wydana zostala po uchwaleniu podobnego aktu przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ, przyjetego bez glosu sprzeciwu. W efekcie Rezolucja
15/9 wyrazata opini¢ niemal calej spotecznosci migdzynarodowej. Jej tworcy mogli sie
wiec spodziewal, ze ich rekomendacje trafig na podatny grunt. Zostato to wzmocnione
wicksza fachowoscia tekstu rezolucji. Wykorzystanie nomenklatury z MPPGSIK przy
jednoczesnym podkresleniu nierozerwalnych zwiazkéw migdzy dostgpem do wody oraz
prawami osobistymi nie bylo tylko eleganckim zabiegiem stylistycznym. Dzicki takim
sformufowaniom Radzie udalo si¢ uchwyci¢ ,,przenikalno$¢” reziméw z MPPGSiK oraz
MPPOIP (Mi¢dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych), a takze jed-
nocze$nie utrzyma¢ spdjno$¢ ujecia prawa do wody w ramach ONZ, gdyz w podobny
sposob wypowiadat si¢ wezesniej — znacznie bardziej ekspercki anizeli polityczny — Ko-
mitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®. Na koniec nalezy przypo-
mnie¢, ze Rezolucja 15/9 zawierala szereg praktycznych wskazéwek odnosnie do spo-
sobu realizacji prawa do wody przez organy panstwowe, ktdre razem nawigzywaly do
postulatu szerokiej partycypacji w cyklu hydrospolecznym. Jednoznacznie stwierdzi¢
mozna, ze ten akt prawny w duzej mierze spetnial przestanki efektywnosci w rozumieniu
White’a. Co istotne, z perspektywy czasu mozna ocenié, ze polaczone rezolucje RPCz
oraz ZO wywarly znaczacy wplyw na prawo miedzynarodowe, a takze w widoczny (cho¢
niestety niewystarczajacy) sposob zmienily wspélczesng rzeczywistosé®.

Bioragc pod uwagg rozpatrywane powyzej kryteria, inaczej wygladaly okolicznosci
powolania Rezolucji 48/13. Akt o prawie czlowieka do czystego, zdrowego i zréwno-
wazonego $rodowiska wydata najpierw Rada Praw Czlowicka, a nastgpnie zrobito to
Zgromadzenie Ogélne ONZ?. Jednakze trudno uznaé, ze w tej kwestii istnieje zgoda
spolecznoéci miedzynarodowej. Posrednio za$ mozna odczytywad fiasko szczytu kli-
matycznego w Glasgow® jako wyraz niewielkiego powazania dla niedawno wydanego
przez RPCz aktu. Gdyby bowiem paristwa zgromadzone na COP26 realnie uwaza-
ly prawo czlowieka do $rodowiska za obowiazujace, ich motywacja do powstrzymania

¢ Komentarz Generalny KPGSiK nr 15 z dnia 20 stycznia 2003 r. dotyczacy prawa do wody (art. 11

i12), E/C.12/2002/11. Zob. takze S. Kucharski, Studium..., s. 53-57.

Por. Statement by the Special Rapporteur on the Human Rights to Safe Drinking Water and Sanitation,
Leo Heller, 28 VII 2020, [online] hetps://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx-
?NewsID=26116&LangID=E, 2 IV 2022.

Rezolucja 76/300 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 28 lipca 2022 r. dotyczaca prawa do czystego,
zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska, sygn. A/RES/76/300.

& COP26 Closes with ,Compromise” Deal on Climate, But Its Not Enough, Says UN Chief, news.un.
org, 13 XI 2021, [online] https://news.un.org/en/story/2021/11/1105792, 2 IV 2022; D. Was-
kow, L. Gonzalez, C. Gajjar [et al.], COP26: Key Outcomes From the UN Climate Talks in Glasgow,
wri.org, 17 XI 2021, [online] hetps://www.wri.org/insights/cop26-key-outcomes-un-climate-talks-
glasgow, 2 IV 2022. Najbardziej krytykowang kwestia odnosnie do konkluzji koriczacych szezyt kli-
matyczny w Glasgow bylo zmienienie w ich tekscie sformulowania ,odejécie od wegla” na ,,ogranicze-
nie” (ang. ,,phase-down” zamiast ,phase-out”), co zostalo osiagniete dzigki dyplomatycznej ofensywie
paristw wciaz opierajacych swoje gospodarki na spalaniu wegla kamiennego, przeprowadzonej w ostat-
nich momentach szczytu.
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zmian klimatu bytaby wigksza. Podobnie trudno opisaé rezolucje z pazdziernika 2021
roku jako ,fachowg’. Uzywa ona mafo konkretnego jezyka, nie odnosi si¢ do debaty
w sprawie umiejscowienia prawa do srodowiska w istniejacym porzadku, nie formutuje
praktycznych wskazéwek dla organéw mogacych to prawo implementowad. Z takiej
perspektywy wszelkie prognozy odnosnie do przyszlej efektywnosci Rezolucji 48/13 sa
niestety pesymistyczne. Wypowiedz D. Boyda, cytowana na poczatku niniejszego arty-
kutu, nalezy uzna¢ za zbyt daleko idaca — Rezolucja 48/13 RPCz o prawie czlowicka do
czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska nie stanie si¢ raczej katalizatorem
rozwoju prawa zwyczajowego w sposéb poréwnywalny z Rezolucja 15/9 RPCz o pra-
wie do wody i wlasciwych warunkéw sanitarnych.

Poréwnanie powyzszych rezolucji pokazuje przede wszystkim, jak bardzo drobne
szczeglly w tredci akedw prawnych moga zawazy¢ na ich przyszlej efektywnosci. Wia-
$ciwy wybdér momentu historycznego oraz celne sformutowania dodaly znaczenia nie-
wiazacej Rezolugji 15/9, podczas gdy brak tych cech prawdopodobnie odbierze Re-
zolucji 48/13 efektywno$¢. Nie znaczy to, ze prawo czlowicka do czystego, zdrowego
oraz zréwnowazonego srodowiska czeka wyltacznie zapomnienie, podczas gdy prawo
do wody bedzie silniej przeksztalca rzeczywisto$¢ spoleczng. W ciagu najblizszych
dziesigcioleci pozycja obu norm moze ulec wzmocnieniu, jak i ostabieniu, w zaleznosci
od nastrojéw oraz dziafan spolecznosci migdzynarodowej. Tytulem przyktadu, szansa
dla prawa czlowicka do $rodowiska jest zabranie glosu w tej sprawie przez Zgromadze-
nie Ogdlne, zas hipotetyczng przeszkode dla realizacji prawa do wody moga stanowi¢
przyszle konflikty migdzynarodowe na jego tle. Wspdlczesny swiat zyska na przestrze-
ganiu zaréwno jednego, jak i drugiego prawa cztowicka. Warto wiec wierzy¢, tak jak
tworcy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowicka z 1948 roku, ze akt obecnie mato zna-
czacy stanie si¢ kiedy$ podstawa nowego porzadku.
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