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NOWA WOJNA, STARA METODA

KONCEPCJE WYKORZYSTANIA OPERAC]I
PEACE-KEEPING JAKO INSTRUMENTU ROZWIAZYWANIA
ROSYJSKO-UKRAINSKIEGO KONFLIKTU ZBROJNEGO

New War, Old Method: Concepts of Using Peacekeeping Operations as an
Instrument for the Russian-Ukrainian Armed Conflict Settlement

The aim of this article is to present concepts for resolving the Russian-Ukrainian
armed conflict based on the classic crisis response mechanism of a peacekeep-
ing operation. Proposals for establishing such an operation—both in its tradi-
tional and expanded form—were developed in various variants between 2015
and 2018, suggesting the involvement of contingents from the European Union,
the United Nations, or Multinational Forces. These ideas emerged as a direct
response to the stalemate in implementing provisions of the Minsk Agreements.
During the first phase of the Russian-Ukrainian war, experts pointed out the
high adaptability of peacekeeping mechanisms to the conditions of modern
armed conflicts, particularly hybrid warfare. This adaptability included expand-
ing the mission’s policing and civilian capabilities. Such reflections resulted in
numerous analytical and state-sponsored concepts for implementing a peace-
keeping operation. However, these efforts were ultimately unsuccessful due to
Moscow’s position. The final part of the article analyzes the reasons behind this
failure and explores the capabilities of peacekeeping operations as an instrument
for overcoming the conflict—particularly in a scenario where active military
operations in Ukraine come to an end. In this context, the article outlines the
preconditions for resuming discussions on deploying such a mission, assessed
through the lens of ripeness theory and the concept of hurting stalemate.
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WPROWADZENIE

Celem artykutu jest prezentacja koncepcji rozwiazania rosyjsko-ukrainskiego konflik-
tu zbrojnego na podstawie klasycznego mechanizmu reagowania kryzysowego, jakim
jest operacja utrzymania pokoju (peace-keeping). Koncepcje jej ustanowienia, zaréwno
w tradycyjnej, jak i w rozszerzonej formule, w réznych wariantach zakladajace uzycie
kontyngentu Unii Europejskiej (UE), Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
a takze tzw. sit wielonarodowych, pojawily si¢ w latach 2015-2018 jako bezpo$rednia
odpowiedz na impas w procesie implementacji postanowien tzw. porozumieri min-
skich!. Pierwsze propozycje ustanowienia tego rodzaju misji na obszarze Donbasu pa-
dly w 2015 roku, a ich celem bylo nadanie nowego impulsu procesowi rozwigzywania
konfliktu poprzez stymulacje dziatan miedzynarodowych, zwickszajacych presje na Ro-
sj¢ i ,donbaskich separatystéw”. W warunkach I fazy wojny rosyjsko-ukrainiskiej (woj-
na ograniczona, konflike niskiej intensywno$ci) zwracano uwagg na wysoka zdolnos¢
adaptacji mechanizmu peace-keeping do warunkéw nowego rodzaju konfliktu zbroj-
nego, w tym wypadku o charakterze hybrydowym, m.in. poprzez rozbudowanie jego
dodatkowych zdolnosci w wymiarze policyjnym i cywilnym. Tego rodzaju przemysle-
nia zaowocowaly licznymi analityczno-eksperckimi (O. Melnyk?, A. Kortunov®, R. Ra-
smussen/A. Vershbow/R. Gowan) oraz bardziej lub mniej sprecyzowanymi paristwo-
wymi (Ukraina, Rosja) koncepcjami realizowania operacji, ktérych jednak ze wzgledu
na stanowisko Moskwy narzucajacej swoja wizj¢ (projekt rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ), nie udalo si¢ wdrozy¢.

Ostatnia cz¢é¢ artykulu zawiera analize przyczyn tego rodzaju stanu rzeczy oraz
sugestie co do mozliwoéci wykorzystania operacji peace-keeping jako potencjalnego
! Porozumienia miniskie — umowy podpisane w Mirisku 5 IX 2014 roku (tzw. Minisk-1) i 12 IT 2015
roku (tzw. Mirisk-2) majace na celu zakoriczenie konfliktu we wschodniej Ukrainie.

2 O. Melnyk, A. Umland, Why and How a Combined UN/EU Peacckeeping Mission Could Disen-
tangle the Donbas Conundrumd, Global IndraStra, 16 IV 2016, [online] https://www.indrastra.
com/2016/04/OPINION-Why-and-How-Combined-UN-EU-Peacckeeping-Mission-Disentangle-
the-Donbas-Conundrum-002-04-2016-0042.html, 20 II 2024.

> A. Kortunov, Will Donbass Live to See the UN Peacckeepers?, Russian International Affairs Council,
11 XI12017, [online] https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/will-donbass-
live-to-see-the-un-peacekeepers/, 20 I12024.
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instrumentu przezwyciezenia konfliktu w sytuacji zaistnienia fazy jego rozstrzygniecia,
konczacej aktywne dziatania militarne na obszarze Ukrainy. W tym kontekscie zary-
sowane zostaly warunki wstepne powrotu do dyskusji na temat mozliwosci powolania
tego rodzaju misji, rozpatrywane adekwatnie do zalozen ripeness theory i koncepcji hur-
ting stalemate*.

I. UKRAINSKA KONCEPCJA SIEL. POKOJOWYCH
TYPU PEACE-KEEPING

1. Uwarunkowania

Powszechnie uwaza si¢, ze idea ustanowienia misji sit pokojowych, dziatajacych pod
egida ONZ w formule peace-keeping zrodzita si¢ jako dorazna odpowiedz wladz ukrain-
skich na wynegocjowanie przez Tréjstronng grupe kontaktowa ds. rozwigzania sytuacji
w Ukrainie tzw. zestawu §rodkéw wykonawczych do porozumiert miniskich (Mirsk-2,
12 lutego 2015 roku) i w konsekwencji poszukiwanie alternatywnych do przyjetych
instrument6w reintegracji okupowanych terenéw Donbasu, funkcjonujacych pod na-
zwami tzw. Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) oraz Eugariskiej Republiki Ludowe;j
(ERL), z Ukraing. Paradoksalnie, wynegocjowane przy udziale strony ukrainskiej po-
rozumienie nie tylko nie przyniosto jej pewnosci co do mozliwosci ponownego usta-
nowienia szybkiej i petnej kontroli nad terenem okupowanym, ale w pewnym stopniu
moglo utrwali¢ wpltyw Rosji na przebieg procesu rozwigzywania konfliktu, jak i na sy-
tuacj¢ wewnetrzng Ukrainy. W tym ostatnim przypadku przede wszystkim poprzez re-
alng federalizacj¢ tego paristwa (status ,specjalny” okupowanych terenéw Donbasu)
i utratg kontroli nad 400-kilometrowym odcinkiem granicy Ukrainy z Federacja Rosyj-
ska (FR)’. Sytuacj¢ dodatkowo komplikowal fake, ze Minisk-2 wbrew podstawowym za-
lozeniom nie doprowadzit do osiagniecia warunku wstepnego, niezbednego do realiza-
cji kolejnych krokéw na drodze do osiagniecia pokoju, a mianowicie natychmiastowego
i kompleksowego zawieszenia broni na niektdrych obszarach obwoddéw donieckiego i tu-
gartskiego na Ukrainie 15 lutego 2015 roku®. Intensywne walki prowadzone w rejonie
miasta Debalcewe od 13 lutego 2015 roku, zakonczone jego zdobyciem przez separaty-
stéw piec dni pdzniej, unaocznily wladzom ukrainiskim, ze nie tylko dtugotrwalo$¢ za-
wieszenia broni w Donbasie pozostaje kwestia otwarta, ale réwniez wypetnienie, szcze-

gblnie przy szerokim zakresie ich interpretacji, pozostatych zobowiazan wynikajacych

4 Sformufowana przez Williama Zartmana teoria dojrzaloéci (ang. ripeness theory) méwi, ze strony kon-

fliktu zbrojnego nie beda mogly negocjowaé szczerze, jezeli nie bedzie wzajemnie krzywdzacego im-

pasu (ang. hurting stalemate).

> Onybauxosarn mexcm Komnaexca mep no svinonenuo Munckux cozramenuis [Opublikovan tekst Kom-
pleksa mer po vypolneniii Minskib soglasenij], Interfax.ru, 12 II 2015, [online] hetps://www.interfax.
ru/world/423654, 20 11 2024.

¢ S.Karda$, W. Kononczuk, Mirisk 2 — kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, OSW, 12 11 2015, [on-
line] hteps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-
-trwalego-pokoju, 20 I1 2024.
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z tresci porozumieni miriskich. W konsekwencji, wlasnie w dniu 18 lutego 2015 roku,
prezydent Ukrainy Petro Poroszenko po raz pierwszy oficjalnie przedstawit, zwracajac
sic do Rady Bezpieczenistwa Narodowego i Obrony Ukrainy (RBNiOU), postulat za-
proszenia na Ukraing misji pokojowej, ktéra w danym przypadku miata by¢ realizowana
przez misj¢ policyjng UE.

Koncepcja ta nie zostala jednak wprowadzona w zycie. Juz w polowie kwietnia 2015
roku okazalo si¢, ze wladze ukrainskie zaczynaja odchodzi¢ od pomystu realizacji misji
policyjnej UE na rzecz koncepcji wprowadzenia do Donbasu, w ramach operacji peace-
~keeping (utrzymania pokoju), wojskowego kontyngentu sit pokojowych pod bezposred-
nim dowddzewem ONZ. Na tego rodzaju podejscie niewatpliwie wptyw mialo zaré6wno
jednoznacznie negatywne stanowisko FR wobec wczesniejszej propozycji, jak réwniez
wyraznie sceptyczne podejscie do tej kwestii zaréwno samej UE, jak i jej czlonkéw
wchodzacych w sktad tzw. formatu normandzkiego, a wigc Niemiec i Francji’. Obawa
o zakldcenie procesu wdrazania zalozen porozumien minskich, jak réwniez calego pro-
cesu pokojowego przez dzialania mogace by¢ uznane za wrogie Rosji, w tym przypadku
przewazyla. Ponadto watpliwos¢ budzita mozliwos¢ zagwarantowania kontyngentowi
bezpieczeristwa w warunkach nadal niestabilnej sytuacji militarnej w Donbasie, jak row-
niez podejscie Moskwy do kwestii bezstronnosci misji w sytuacji, gdy podmiot, pod au-
spicjami ktérego miata ona by¢ realizowana, nakfadal sankcje na gléwnego protekeora
DRL i ERL. Jednak od tego momentu idea ustanowienia misji peace-keeping dzialajacej
na podstawie ,,silnego” i ,szerokiego” mandatu Rady Bezpieczeristwa zdominowata stra-
tegie Kijowa na rzecz przezwyciezenia impasu w procesie reintegracji terenéw okupo-
wanych. W latach 2015-2018 z réznym natezeniem i skutkiem Ukraina podejmowata
dzialania na arenie migdzynarodowej, stuzace wypracowaniu akceptowalnej dla wick-
szosci partneréw koncepcji ustanowienia sit pokojowych ONZ, funkcjonujacych w sys-
temie operacji peace-keeping. Nie doprowadzilo to jednak, inaczej niz w przypadku FR,
do przedstawienia Sekretarzowi Generalnemu i Przewodniczagcemu Rady Bezpieczen-
stwa oficjalnego projektu rezolucji w tej sprawie. Do pierwszej potowy 2017 roku byt to
przede wszystkim efekt braku zainteresowania, a nastepnie poparcia panstw zachodnich
dla tego rodzaju koncepcji oraz przekonania, ze kazdy postulat dotyczacy wprowadze-
nia na obszar Donbasu sit pokojowych spotka si¢ z negatywnym stanowiskiem Moskwy
i tradycyjnymi zarzutami wobec Kijowa o sabotowanie porozumieri minskich. Od wrze-
$nia 2017 roku byla to przede wszystkim konsekwencja uwarunkowan proceduralnych
i zwigzanych z tym obaw przed ,konwergencja” projekeéw ukrairiskiego i rosyjskiego
juz bezposrednio w systemie Rady Bezpieczeristwa ONZ, szczeg6lnie w sytuacji wyste-
powania ogromnych rozbieznosci w ich zalozeniach i tresciach®. Do tego dochodzita

K. Domagala-Pereira, Niemcy z dystansem o misji pokojowej UE na Ukrainie, Deutsche Welle, 20 II
2015, [online] hetps://www.dw.com/pl/niemcy-z-dystansem-o-misji-pokojowej-ue-na-ukrainie/a-
18271033, 20 II 2024; €C npoanarisye npoxanns Yxpainu npo mupomsopuy micir [ES proanalizue
probannd Ukraini pro mirotvorén misii), 2015, 19 11, Evropejiska prawda, [online] https://www.curo
integration.com.ua/news/2015/02/19/7031045/, 20 11 2024.

Y Pocii zenepyroms nosi geiixn — npo npoexm pesoaronii Yrpainu 6 OOH w000 mupomsopyis [U Rosii
generuilt’ novi fejki - pro proeke rezoliicii Ukraini v OON Sodo mirotvorciv], 21 IX 2017, UNIAN,
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nadmierna sklonnos¢ do konsultowania zalozeri wlasnej koncepcji z najwazniejszymi
partnerami Ukrainy, w tym przede wszystkim Stanami Zjednoczonymi, ktére w dru-
giej potowie 2017 roku zaczely odgrywal gléwna role w procesie wypracowywania
i wdrazania koncepcji ustanowienia w Donbasie misji utrzymania pokoju, dzialajacej
pod auspicjami ONZ.

Poczawszy od 2019 roku nalezy odnotowaé wyrazny spadek intensywnosci dziatan
podejmowanych przez wladze ukrainskie na rzecz wprowadzenia kontyngentu sit poko-
jowych ONZ na tereny okupowane oraz zainteresowania spolecznoéci migdzynarodo-
wej tym tematem. Najwazniejszymi przyczynami tego stanu rzeczy byly: a) kampania
wyborcza przed wyborami prezydenckimi w Ukrainie, podczas ktérej zagadnienie misji
pokojowej ONZ nie znajdowalo si¢ wérdd priorytetowych tematéw poruszanych przez
wigkszo$¢ kandydatéw; b) usztywnienie stanowiska strony rosyjskiej wobec koncepcji
powotania sit pokojowych ONZ w Donbasie, uwarunkowane oczekiwaniem na pozy-
tywny dla niej wynik wyboréw w Ukrainie; c) ostateczne zalamanie systemu konsulta-
cji amerykansko-rosyjskich dotyczacych Ukrainy w ramach rozméw w formacie Kurt
Volker — Wtadistaw Surkow oraz ograniczona aktywno$¢ formatu normandzkiego’;
d) zwycigstwo w wyborach prezydenckich Wotodymyra Zelenskiego, do$¢ wstrzemigz-
liwie odnoszacego si¢ do idei ustanowienia misji utrzymania pokoju ONZ w Ukrainie'.
W konsekwencji, mimo ze kwestia powotania misji peace-keeping ONZ nie zostata cal-
kowicie wycofana z ukraifiskiej agendy politycznej (,,Plan B”), to jednak, poza pojedyn-
czymi wypowiedziami odwolujacymi si¢ do tej idei, poczawszy od 2020 roku mozna
méwi¢ o braku merytorycznej dyskusji i konkretnych propozycji w tym zakresie’.

2. Idea policyjnej misji sit pokojowych UE

W dniu 18 lutego 2015 roku prezydent Ukrainy Petro Poroszenko zwrécit si¢ do
RBNiOU z prosbg o omdwienie mozliwoéci zaproszenia na Ukraing misji pokojowe;.
Operacja miala przyja¢ forme misji policyjnej, ktéra uznano za najskuteczniejszy me-
chanizm'? osiagniecia podstawowego celu, jakim miato by¢ przeciwdziatanie narusze-
niom przez FR oraz jednostki przez nig ,kontrolowane” stanu zawieszenia broni oraz
procesu wycofywania ciezkiej artylerii z bezposredniej bliskosci linii rozgraniczenia
wojsk. Za jej realizacje miata by¢ odpowiedzialna UE, dziatajaca na podstawie mandatu

[online] https://www.unian.ua/politics/2146961-u-rosiji-generuyut-novi-feyki-pro-proeke-rezolyuts
jji-ukrajini-v-oon-schodo-mirotvortsiv.html, 20 I12024.
? Iocmnped Yxpainn 6 OOH noscuus, womy PO 6roxye mupomsopuy miciro na Aoubaci [ Postpred Ukraini

v OON podsniv, comu RF blokue mirotvoréu misiti na Donbasi], LB.ua, 16 I 2019, [online] hteps://
Ib.ua/society/2019/01/16/417285_lavrov_isklyuchil_vvedenie.html, 20 IT 2024.

Por. Y. Borunckas, Kommynuxayus smupomsopueckori muccun na socmoxe Yipaunv: 1. Boginskad,
Kommunikacia mirotvoreskoj missii na vostoke Ukrainy], ;Wschodnioznawstwo” 2021, no. 15, s. 40-42.

' Tamze, s. 38-40.
THopousenxo sucmynus 3a 8sedenns mupomaeopuyie [Porosenko vistupiv za vvedennd mirotvorciv), 2015,

18 II, LB.ua, [online] https://Ib.ua/society/2015/02/18/296048_poroshenko_vistupil_vvedenie.
html, 20 I1 2024.
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Rady Bezpieczenstwa. Powolywano si¢ przy tym na model stosowany od 2004 roku
w Bosni i Hercegowinie, gdzie misja policyjna ONZ zostala zastapiona podobnego
typu kontyngentem Unii Europejskie;.

W konsekwencji pozytywnej decyzji RBNiOU, ktéra poparta wniosek Poroszenki,
podjeto decyzje o zwrdceniu si¢ do ONZ i UE o rozmieszczenie odpowiedniego kon-
tyngentu, kedry docelowo mial zostaé rozlokowany nie tylko na linii demarkacyjnej
rozgraniczajacej strony konfliktu, ale takze na odcinku nickontrolowanej przez Kijéow
granicy ukrainsko-rosyjskiej, przebiegajacej wzdluz obszaru okupowanego przez sepa-
ratystow'’. Dzialania o charakterze formalnym, podejmowane przez wladze ukrainiskie
zaréwno na poziomie panstwowym, jak i miedzynarodowym, nie przetozyly si¢ jednak
na wypracowanie zwartej koncepcji implementacyjnej lub cho¢by syntetycznych zato-
zen, uwzgledniajacych szczegdly mandatu misji, precyzujacych obszar jej rozmieszcze-
nia czy tez wreszcie wielkosci kontyngentu'® i praktycznie az do 2018 roku sytuacja ta
sie nie zmienita.

Jedynym dokumentem, ktéry do tego czasu w sposdb w miar¢ formalny przedsta-
wial wizj¢ realizacji misji peace-keeping w warunkach ukrairiskich, byt oficjalnie zare-
jestrowany list prezydenta Petra Poroszenki do Sekretarza Generalnego ONZ z mar-
ca 2015 roku, kedry zostal rozestany jako oficjalny dokument Rady Bezpieczenstwa 2
kwietnia 2015 roku. Zgodnie z nim potencjalna operacja pokojowa powinna byla:

1. zapewni¢ dlugotrwaly pokéj ,na niektérych” obszarach obwodéw donieckiego i tu-
ganskiego Ukrainy zgodnie z porozumieniami minskimi oraz z poszanowaniem
podstawowych zasad i norm Karty Narodéw Zjednoczonych, przy jednoczesnym
wzmocnieniu obecnosci Specjalnej Misji Monitorujacej OBWE (Special Monito-
ring Mission to Ukraine, SMM), dziatajacej w Donbasie od 21 marca 2014 roku;

2. wesprzeé proces wycofania z terytorium Ukrainy wszystkich oddziatéw okupacyj-
nych i najemnikéw wraz z bronig oraz zapewni¢ niezawodna kontrole granicy ukra-
insko-rosyjskiej, aby uniemozliwi¢ wjazd rosyjskich wojsk, broni, sprz¢tu i najemni-
kéw na terytorium panstwa ukrainskiego.

Dodatkowo zwracano uwagg, ze tego rodzaju misja powinna by¢ realizowana za
zgoda i po kompleksowych konsultacjach ze strong ukrainska. Jednoczesnie w przy-
padku decyzji o wprowadzeniu sit pokojowych na obszar Donbasu nie moglo by¢
mowy o obecnosci na terytorium Ukrainy, pod pozorem sit pokojowych, jakiego-
kolwiek rodzaju personelu rosyjskiego, w tym przede wszystkim wojskowego. Bytoby
to bowiem sprzeczne z podstawowymi zasadami operacji pokojowych ONZ. Odrzu-
cano takze mozliwos¢ uzyskiwania zgody na prowadzenie dziatan pokojowych od nie-
legalnych formacji zbrojnych, ktére aktywnie funkcjonowaly na terytoriach okupowa-
nych przy wsparciu finansowym i logistycznym Moskwy. W tym ostatnim przypadku
oznaczalo to, ze wladze ukrainiskie negowaly mozliwos¢ partycypacji wladz DRL i ERL

B Typuunos: mupomsopui mycumumymo sssmu AHP i AHP 6 xinvye [ Turcinov: mirotvorci musitimut>

vzdti DNR i LNR v kil>ce], LB.ua, 18 I1 2015, [online] https://Ib.ua/society/2015/02/18/296055_
turchinov_mirotvortsi_dolzhni.html, 20 II 2024.

14 1. Borunckas, Kommynuxayus..., s. 35.
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w procesie okreslania tzw. parametrdéw misji i sposobu jej realizacji. Méwiac inaczej, Ki-
jow odrzucat sytuacje, w ktérej zgoda na realizacje operacji lub jej brak uzalezniona byta
od decyzji separatystow".

3. Stanowisko DRLiERL

Apel RBNiOU w sprawie rozmieszczenia sit pokojowych na granicy rosyjsko-
-ukrainiskiej w Donbasie zostat uznany przez wtadze DRL i ERL za naruszenie zasad
okre$lonych w zestawie $rodkéw majacych na celu wdrozenie porozumien minskich
w sprawie pokojowego rozwiazania konfliktu zbrojnego, ktéry w ich przekonaniu zale-
cal wladzom ukrairiskim koordynacj¢ kwestii granicznych z separatystyczna milicjg'®.
Jednocze$nie zwracano uwagg, ze ewentualne sity pokojowe powinny sklada¢ si¢ z zol-
nierzy rosyjskich, a ich potencjalne wprowadzenie moze by¢ brane pod uwage dopie-
ro w sytuacji, gdy na obszarze separatystycznych podmiotéw nie dojdzie do osiagnig-
cia stabilizacji w oparciu o wlasny potencjal'”. W konsekwencji przedstawiciele DRL
i ERL wystosowali oficjalne pismo do wladz Rosji, Frangji i Niemiec, jako gwarantéw
wdrozenia zalozen Minsk I, w kt6rym apelowali o podjecie natychmiastowych dziatan
i skierowanie Ukrainy na sciezkg pokojowego rozwigzania konfliktu'®.

4. Stanowisko Rosji

Pomyst powotania misji sit pokojowych dla Donbasu przedstawiony przez strone ukra-
inska, niezaleznie od tego, czy miafa ona dziala¢ pod bezposrednimi auspicjami UE,
czy tez ONZ, zostal przez Rosj¢ jednoznacznie odrzucony. Wskazywano na to, ze
ewentualny wniosek Ukrainy w Radzie Bezpieczenistwa nie uzyska w czasie glosowania
poparcia Rosji. Dominujacym argumentem w wypowiedziach przedstawicieli wiadz
rosyjskich bylo przekonanie, ze ramy wytworzone przez zapisy porozumieri minskich
s3 wystarczajace dla skutecznego na tym etapie przezwycigzania konfliktu. W konse-
kwencji uznawano, ze dzialania zainteresowanych stron powinny koncentrowac si¢ na
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moZlivosti rozmisennd mirotvorciv OON na Donbasi), Portal rzadu ukrairiskiego, 5 IX 2017, [online]
https://www.kmu.gov.ua/news/250244118, 20 11 2024.
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wzmacnianiu efektywnosci misji SMM OBWEY. Inne propozycje z zakresu reagowa-
nia kryzysowego mogly w przekonaniu politykéw rosyjskich komplikowaé oraz utrud-
nia¢ wdrazanie zalozen porozumien.

5. Krystalizacja koncepcji peace-keeping ONZ

Jak wspomniano wczeéniej, idea powotania misji sit pokojowych ONZ w Donbeasie,
mimo ze funkcjonowata w dyskursie politycznym prowadzonym wokot kwestii ure-
gulowania rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego poczawszy od 2015 roku, az
do 2017 roku nie zostata ona w wigkszym stopniu skonkretyzowana. Moze to dziwié
ze wzgledu na to, ze w latach 2016-2017 Ukraina posiadata status niestalego czlonka
Rady Bezpieczeristwa. Nie bez znaczenia byl tu jednak fake, ze wszelkie plany Kijowa
dotyczace ustanowienia sit pokojowych, podejmowane nawet tylko w formie deklara-
tywnej, spotykaly si¢ z zapowiedzia Rosji ich zablokowania, a nawet ostatecznego zawe-
towania w Radzie Bezpieczenstwa®. Dopiero w 2017 roku — w zwiazku z zapowiada-
nym wystapieniem prezydenta Poroszenki przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ (20
wrzesnia 2017 roku) oraz pod presja zlozonego przez Rosje projektu rezolucji o Misji
Wsparcia Bezpieczenistwa ONZ przy Specjalnej Misji Monitorujacej OBWE (12 wrze-
$nia 2017 roku) - strona ukraifiska za punkt wyjécia dla swojej koncepdji przyjeta trzy
gléwne zalozenia:

1. warunkiem podstawowym ustanowienia sit pokojowych jest utrzymanie stanu za-
wieszenia broni i opuszczenie obszaru Donbasu przez wojska rosyjskie oraz grupy
najemnicze wraz ze sprz¢tem, ktory si¢ tam znajduje;

2. obecnos¢ sit pokojowych powinna si¢ opieraé na tzw. szerokim mandacie, stanowig-
cym podstawe do realizacji tradycyjnej misji peace-keeping i umozliwiajacym kon-
tyngentowi wojskowemu, na bazie decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ, stacjonowa-
nie na catym obszarze Donbasu, tacznie z przebiegajaca wzdtuz tego terenu granica
ukrairisko-rosyjska;

3. po opuszczeniu obszaru Donbasu przez wojska rosyjskie i grupy najemnicze wpro-
wadzony zostanie tzw. okres przejéciowy, ktérego celem ma by¢ przygotowanie wy-
tacznie przez strong ukrainska, przy wsparciu spofecznosci migdzynarodowe;j i bez
udziatu Rosji, demokratycznych wyboréw; do tego czasu musi nastapi¢ catkowite,
z przymusowym wlacznie, rozbrojenie formacji zbrojnych DRL i ERL?.

B Poccuu 61066 3as6u1u, wmo ue dadym OOH ssecnu mupomsopyes 8 Yipauny [V Rossii vnov> zadvils,
¢to ne dadut OON vvesti mirotvorcev v Ukrainu], Ukrainskaja pravda, 5 112015, [online] hteps://www.
pravda.com.ua/rus/news/2015/03/5/7060597/, 20 11 2024.

Poccus sabroxupyem ¢ Cb OOH pesoawyuio o 8600e mupomesopyes 8 Aonbacc [Rossid zablokiruet v
SB OON rezoliciti o vvode mirotvorcev v Donbass), Izvestia, 25 VIII 2016, [online] https://iz.ru/
news/628724, 20 I1 2024.
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Hasua Tpuba, (S zapitan’ do ministra zakordonnib sprav: Pro mirotvorciv na Donbasi, movu nacme-
nsin ta Pavla Griba) Hromadske.ua, 18 IX 2017, [online] https://hromadske.ua/posts/5-zapytan-do-
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Waga tych zalozen wynikata z faktu, ze uznawano w nich Rosje za jedng ze stron
konfliktu i tym samym wykluczano mozliwo$¢ przyjecia przez nig roli obiektywnego
mediatora. Zdefiniowano réwniez podstawowe warunki dla przywrécenia kontroli
ukrainskiej nad okupowanymi terytoriami, a mianowicie: wycofanie oddzialéw armii
rosyjskiej oraz wprowadzenie, w ramach operacji peace-keeping, na caly obszar Donba-
su, nie wykluczajac przy tym granicy ukrainsko-rosyjskiej, ,silnie legitymizowanych”
i posiadajacych ,;szeroki mandat” sit pokojowych.

Zalozenia te wydawaly si¢ bardzo ograniczone w swojej tresci, niemniej w oczywisty
sposob pokrywaly si¢ z gléwnymi tezami prezentowanymi przez specjalnego przedsta-
wiciela departamentu stanu USA ds. Ukrainy Kurta Volkera. Widoczne bylo réwniez
to, ze zostaly one opracowane w decydujacej mierze w odniesieniu do koncepcji rosyj-
skiej, co dawalo stronie amerykanskiej duze pole manewru podczas negocjacji z wystan-
nikiem Kremla, asystentem prezydenta Rosji Wiadistawem Surkowem. Z jednej strony
mogly one w naturalny sposéb staé sic komponentem propozycji amerykanskiej, wy-
pracowanej w procesie negocjacyjnym z Rosja na bazie jej projektu rezolucji, z drugiej
strony — mogly by¢ podstawa do wypracowania nowej, alternatywnej do rosyjskiej kon-
cepcji ustanowienia sit pokojowych dla Donbasu. Swiadczylo to o tym, ze Kijéw, zdajac
sobie sprawe ze swojego deficytu w zakresie instrumentéw oddzialywania na wladze
w Moskwie oraz przeszkéd wynikajacych z do$¢ sceptycznego podejécia do tych zato-
zent ONZ, inicjatywe w dyskusji nad kwestig realizacji misji peace-keeping oddat w rece
Waszyngtonu®. W konsekwencji nie moze dziwi¢ fake, ze podczas 72. Sesji Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku prezydent Poroszenko, apelujac w swoim
wystapieniu o powolanie misji utrzymania pokoju, wbrew oczekiwaniom odwotat si¢
wylacznie do starych, ogdlnych postulatéw. Nie zostaly one jednak skonkretyzowane
w postaci oficjalnego projektu rezolugji, co uzasadniano koniecznoscia uzgodnienia
wspdlnego stanowiska w tej kwestii z partnerami z Rady Bezpieczeristwa, do ktérych na
poczatku wrzesnia 2017 roku trafita zaktualizowana ukrairiska koncepcja z 2016 roku.

Mimo ze amerykansko-rosyjskie rozmowy na temat sil pokojowych w Donbasie
trwaly réwniez w 2018 roku, to jednak juz na przetomie pazdziernika i listopada 2017
roku bylo coraz bardziej widoczne, iz projekt K. Volkera nie bedzie koncepcja kompro-
misowa w stosunku do projektu rosyjskiego, wyksztalcong w wyniku procesu negocja-
cyjnego, ale alternatywna dla niego®. W decydujacej mierze odpowiadato to podejsciu
wladz ukrainskich i interesom Kijowa, stajac si¢ bodzcem do zwickszonej aktywnosci
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wladz ukrainskich na forum miedzynarodowym, nie ograniczajacej si¢ tylko do utrzy-
mywania kontaktéw z wladzami USA i przedstawicielami formatu normandzkiego.
Wedtug prezydenta Poroszenki zaowocowalo to tym, ze w kwietniu 2018 roku ponad
40 podmiotéw zgodzilo si¢ wzia¢ udzial w operacji pokojowej ONZ. Poczawszy od
Kanady i innych krajéw tzw. Wielkiej Siédemki, a skoriczywszy na panistwach UE, nie-
bedacych czlonkami NATO, takich jak: Austria, Szwecja oraz Finlandia*. Swojego po-
parcia dla realizacji operacji peace-keeping udzielity réwniez Francja i Niemcy.

Ze wzgledu na niejawny charakter zaréwno negocjacji, jak i ustalen przyjmowanych
w toku dyskusji prowadzonej pomiedzy przedstawicielami USA, Francji, Niemiec,
Ukrainy, a takze Wielkiej Brytanii, zdecydowana wigkszo$¢ danych na temat zatozen
»koncepcji amerykanskiej” byla zaczerpnieta badz to z wypowiedzi K. Volkera, badz to
z przecickéw prasowych. Na tej podstawie mozna przyjaé, ze planowana misja peace-
-keeping miata liczy¢ okoto 20 tys. zolnierzy, w my$l mandatu Rady Bezpieczenstwa
ONZ, rozlokowanych nie tylko na linii rozgraniczenia, ale na calym terytorium okupo-
wanego Donbasu i sprawujacych kontrole nad przebiegajacym wzdtuz tego terytorium
odcinkiem granicy ukrainsko-rosyjskiej. Te ostatnia kwesti¢ traktowano jako ,krytycz-
ng’ z punktu widzenia powodzenia calodci przedsigwzigcia. Ponadto kontyngent miat
mie¢ zagwarantowang swobode poruszania si¢ na terenie DRL i ERL oraz prowadze-
nia monitoringu sposobu przechowywania ci¢zkiej broni w jednoznacznie okreslonych
punktach jej zdeponowania i stalego sktadowania®. Nierozstrzygnicta byta kwestia, czy
planowany kontyngent wojskowy miat dziata¢ bezpo$rednio w formule sit pokojowych
ONZ, czy tez tzw. sil wielonarodowych (Multinational Force, MNF). Ze wspomnia-
nych informacji prasowych wynikato, ze K. Volker sktaniat si¢ raczej ku temu drugiemu
rozwigzaniu®, by¢ moze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wywiadowcze i logi-
styczne ONZ oraz dlugotrwaly proces decyzyjny w systemie reagowania kryzysowego
organizacji*’. Z wypowiedzi K. Volkera wynikalo réwniez, ze w procesie ustalania pa-
rametrOw misji oraz jej ustanawiania nie bedg uczestniczy¢ przedstawiciele wltadz DRL
i ERL. W operacji tej nie przewidywano réwniez udzialu wojsk rosyjskich ani tych
krajéw, ktére moglyby z punktu widzenia Kijowa by¢ nosnikami wptywéw Moskwy?.
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Bardziej sprecyzowane podejscie strony ukrainskiej zostalo zaprezentowane dopie-
ro rok pdzniej, w okresie poprzedzajacym wystapienie prezydenta Poroszenki na fo-
rum ONZ podczas 73. Sesji Zgromadzenia Narodéw Zjednoczonych (26 wrzesnia
2018 roku), podczas ktérej kolejny raz zaapelowal on o wyrazenie zgody na ustano-
wienie w Donbasie misji utrzymania pokoju. W jego wypowiedzi w sposéb widoczny
pobrzmiewaly podstawowe tezy planu Rasmussena—Vershbowa®, ktdrego centralnym
punktem byl raport eksperta ONZ Richarda Gowana, wydany przez Instytut Hudso-
na w Waszyngtonie w lutym 2018 roku. Nie bez znaczenia w tym kontekscie byt row-
niez fake, ze od maja 2016 roku A.F. Rasmussen petnit funkeje oficjalnego doradey
prezydenta Ukrainy. Wspomniane zalozenia mozna bylo réwniez odnalez¢ w wypo-
wiedziach przedstawicieli Ministerstwa ds. reintegracji terytoriéw tymczasowo oku-
powanych na temat tzw. chorwackiego modelu uzycia peace-keeping, ktéry, bazujac
na doswiadczeniach misji UNPROFOR i UNTAES®, mial by¢ w najwi¢kszym stop-
niu adaptowalny na potrzeby Donbasu?®'. Eaczyt on bowiem w sobie, odpowiednio,
tradycyjng operacj¢ utrzymania pokoju, obliczong przede wszystkim na rozgranicze-
nie stron walczacych wzdtuz linii demarkacyjnej (,linia kontaktu”), z jej rozszerzong
forma (operacje utrzymania pokoju drugiej generacji), ktérej celem byla stopniowa,
pokojowa reintegracja obszaru zajmowanego przez separatystéw z pozostaly czgécia
panstwa.

Zgodnie z nowymi zatozeniami misja miata operowa¢ w trzech gléwnych obsza-
rach: wojskowym, policyjnym i administracyjnym. Za realizacj¢ poszczeg6lnych zadan
odpowiadatby kazdorazowo odr¢bny komponent sit pokojowych. Zgodnie z tym:

— personel wojskowy kontyngentu mial operowa¢ na catym terytorium okupowanej
czgsci Donbasu, w tym takze na granicy rosyjsko-ukrainskiej;

- miegdzynarodowy kontyngent policyjny miat za zadanie rozbroi¢ nielegalne forma-
cje wojskowe dziatajace na obszarze okupowanym;

- administracja migdzynarodowa miata przejaé funkcje organéw samorzadu lokalne-
g0, zastepujac tym samym tzw. organy panstwowe DRL i ERL™.

[online] 11 XI 2017, https://gordonua.com/ukr/news/war/-klimkin-povidomiv-shcho-proekt-rezol
jutsiji-pro-mirotvortsiv-na-donbasi-faktichno-gotovij-216829.html, 20 IT 2024.
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Baranja and Western Sirmium — Tymczasowa Administracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dla Wschodniej Slawonii, Baranii i Zachodniego Sirmium (1996-1998).

' Por. Croatian Peacckeeping Model Best for Donbas — Ukraine’s Ministry for Occupied Areas, UNIAN,
23 X 2018, [online] https://www.unian.info/politics/10309443-croatian-peacckeeping-model-
best-for-donbas-ukraine-s-ministry-for-occupied-areas.heml, 20 IT 2024.

2 73-3 cecis Tenacambrei OOH: Kuis obiyse <wnenpuemui cropnpusu>» s Mockeu, [73-4 sesid Gena-

samblei OON: Kiiv obicde «<nepriemni sirprizi» dla Moskvi] Radio Svoboda, 25 IX 2018, [online]
https://www.radiosvoboda.org/a/un-general-assembly/29509084.html, 20 IT 2024.
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6. Stanowisko DRL i ERL

Witadze obu separatystycznych podmiotéw z zalozenia negatywnie ocenialy strate-
gi¢ polityczng Ukrainy nastawiong na rozwigzanie konfliktu w mysl misji typu peace-
-keeping. Wszelkie koncepcje zakladajace wprowadzenie na terytorium Donbasu
mi¢dzynarodowych oddzialéw byly traktowane jako dzialanie wrogie, obliczone na
wykorzystanie sit pokojowych do przejecia terytoriéw ,,republik Donbasu” i ich rein-
tegracj¢ z Ukraing. Takze negatywne stanowisko wladz ukrainskich wobec rosyjskiej
propozycji ustanowienia misji wsparcia dla ochrony grup obserwatoré6w OBWE przed-
stawiano jako dziatania obliczone na zaognienie sytuacji w warunkach wojny domowej,
oddalajace mozliwos¢ pokojowego rozwiazania konfliktu®. Szczegélne niezadowole-
nie wywotato odrzucenie przez Kijéw mozliwosci uzgadniania warunkéw rozmieszcze-
nia kontyngentu wojskowego ONZ z przedstawicielami wladz DRL i ERL, mimo ze ci
ostatni wyrazili taka gotowo$¢, co niewatpliwie mialo zwigzek z proba ich legitymizacji.
Niezaleznie od tego separatysci okreslili podstawowe warunki, ktorych spelnienie po-
zwoliloby zaakceptowad rozmieszczenie na terenie Donbasu mi¢dzynarodowego kon-
tyngentu, a mianowicie przyjecie przez Rade Najwyzsza Ukrainy ustawy o specjalnym
statusie Donbasu oraz wycofanie wojsk ukrainiskich z linii demarkacyjnej i przestrze-
ganie przez nie zawieszenia broni. Charaketerystyczne dla wiadz obu podmiotéw byto
sugerowanie opinii publicznej, ze dzialania wladz ukrainskich dotyczace ustanowienia
sit pokojowych majg znamiona ,,zastony dymnej”, ktéra ma na celu ukrycie prawdziwe;j
intencji Kijowa, jakim mialo by¢ zbrojne zajgcie DRL i ERL*.

7. Stanowisko Rosji

Przez caly okres dyskusji na temat powotania misji sit pokojowych ONZ w Donba-
sie (2015-2019) strona rosyjska sukcesywnie odrzucata wszelkie ukrairiskie propozycje,
przedstawiane bezposrednio lub tez za posrednictwem przedstawiciela departamentu
stanu USA Kurta Volkera, niezaleznie od poziomu ich konceptualizacji, uznajac je za
»nie do przyjecia”. Sprzeciw Moskwy dotyczyl w decydujacej mierze kilku statych kwe-
stii, ktorych realizacja byta fundamentalna z punktu widzenia intereséw narodowych
Ukrainy, rozpatrywanych przede wszystkim przez pryzmat dazenia tego panstwa do
zachowania integralnosci terytorialnej i ograniczenia wplywéw rosyjskich na jego poli-
tyke wewnetrzna i zagraniczna. Wtadze rosyjskie standardowo sprzeciwialy sie:
1. ustanowieniu i wprowadzeniu na tereny okupowane klasycznych sit pokojowych
z »szerokim mandatem” ONZ, zdolnych do realizacji operacji utrzymania pokoju;
2. rozlokowaniu kontyngentu na calym terenie DRL i ERL, a takze poddaniu jego
kontroli granicy ukrairisko-rosyjskiej przebiegajacej wzdhuz tego obszaru;

3 AHP: sasssenune Ypaunov: o mupomeopyax 2080pum o wewceranuu Kuesa yemarnosumo mup 8 Aonbacce
[LNR: zadvlenie Ukrainy o mirotvorcah govorit o nezelanii Kieva ustanovit> mir v Donbasse], TASS,

51X 2017, [online] https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4534327, 20 I1 2024.

3axapuenxo sassun o zomosnocmu AHP obcyrcdams c Kuesom 6600 mupomesopyes 6 Aonbacc [ Zaharcenko
zadvil o gotovnosti DNR obsuzdat> s Kievom vvod mirotvorcev v Donbass], TASS, 10 IX 2017, [online]
hetps://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4549774, 20 11 2024.
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3. pominigciu udzialu w procesie ustanawiania misji, okreslania jej zalozen i sposobu
realizacji przedstawicieli obu separatystycznych podmiotéw;

4. wykorzystywaniu koncepciji sit pokojowych do obchodzenia zapiséw porozumien
minskich, szczegélnie dotyczacych przyznania Donbasowi specjalnego statusu

w ramach panstwa ukrainskiego i przeprowadzenia tam wyboréw.

Ponadto, w zaleznoséci od poziomu konkretyzacji ukrainskich propozycji, strona
rosyjska zarzucata Ukrainie dazenie do jednostronnego narzucania swoich rozwiazan
oraz sabotowanie i odrzucanie wszelkich propozycji kompromisowych (rosyjskich),
bezkrytyczne podporzadkowanie si¢ koncepcjom amerykanskim, a takze probe wyko-
rzystania operacji peace-keeping do ,okupacji Donbasu” i zastapienia wtadz DRL i ERL
migdzynarodowa administracjg (,administracja okupacyjna”)®. W wypowiedziach
Kremla, w tym takze prezydenta Putina, pojawialy si¢ réwniez argumenty dotyczace
narazania na niebezpieczenstwo obserwatoréw OBWE oraz do$¢ abstrakcyjne ana-
logie zwigzane z masakra w bo$niackiej Srebrenicy (1995), zgodnie z ktérymi strona
ukrainska, jak nalezy sadzi¢, poprzez forsowanie idei ustanowienia misji utrzymania
pokoju na catym obszarze Donbasu i przejecia kontroli w tym rejonie nad granicg ukra-
insko-rosyjska mogtaby doprowadzi¢ w przysztosci do masakry ludnoéci miejscowej,
kedrej kontyngent ONZ musialby si¢ biernie przygladac®.

II. ROSYJSKA KONCEPCJA SIE POKOJOWYCH ONZ
1. Uwarunkowania

Zaproponowana przez strong rosyjska koncepcja wprowadzenia na teren Donbasu
ograniczonego co do liczby wyposazenia i zakresu zadan kontyngentu sit pokojowych
ONZ byta niewatpliwie konsekwencja zaistnienia kilku zréznicowanych uwarunko-
wan politycznych i militarnych, wystepujacych zaréwno na plaszczyznie regionalne;j,
jak i ogélnoeuropejskiej. Z punktu widzenia relacji rosyjsko-ukrainskich oraz rozwo-
ju sytuacji w Donbasie nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim daleko idacy impas
w procesie wdrazania zalozeri porozumieni minskich do tzw. formuly Steinmeiera” oraz
intensyfikacje incydentédw zbrojnych naruszajacych zawieszenie broni w Donbasie, a co

3 Aaspos nazsar mupomsopyes das Aonbacca ,oxxynaynonnvimu curamu’ [Lavrov nazval mirotvorcev

dla Donbassa ,okkupacionnymi silami”], UNIAN, 31 X 2017, [online] https://www.unian.net/pol-
itics/2216886-lavrov-nazval-mirotvortsev-dlya-donbassa-okkupatsionnyimi-silami.heml, 20 II 2024;
Aaspos suxuouns ssedens mupomsopyoi micii OOH na Aonbac [ Lavrov vikliiiv vvedennd mirotvoréoi
misii OON na Donbas), LB.UA, 16 12019, [online] https://Ib.ua/society/2019/01/16/417285_lav-
rov_isklyuchil_vvedenie.html, 20 I 2024.

3acedanune  Mewcdynapodnozo duckyccuonnozo xayba <«Bardaii» [Zasedanie MeZdunarodnogo
diskussionnogo kluba «Valdaj> ], Valdai Club, 19 X 2017, [online] https://ruvaldaiclub.com/events/
posts/articles/zasedanie-valday-2017-vladimir-putin/, 20 II 2024.

37 Zob. Ch. Miller, Explainer: What Is the Steinmeier Formula and Did Zelenskiy Just Capitulate to Mos-
cow?, 2 X 2019, [online] https://www.rferl.org/a/what-is-the-steinmeier-formula-and-did-zelens
kiy-just-capitulate-to-moscow-/30195593.html, 20 II 2024.
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za tym idzie zwigkszone ryzyko bezposrednich zagrozen dla dzialajacych w Ukrainie
obserwatoréw SMM OBWE, przy jednoczesnej ograniczonej zdolnosci jej personelu
do ich przezwyci¢zania. W kontekscie ogdlnoeuropejskim nalezy wspomnie¢ o tocza-
cej si¢ w Stanach Zjednoczonych dyskusji na temat mozliwosci sprzedazy Ukrainie de-
fensywnych systeméw uzbrojenia i zwickszenia pomocy wojskowej oraz sankcjach na-
lozonych na FR przez spoleczno$¢ migdzynarodows, poczawszy od 2014 roku.

Jak si¢ wydaje, strona rosyjska poktadata duze nadzieje w tym, ze podjeta przez
nig inicjatywa oraz wykazana przy tym polityczna elastyczno$¢, szczegélnie widocz-
na w przypadku rozszerzenia postulowanego mandatu Misji Wsparcia Bezpieczen-
stwa ONZ przy Specjalnej Misji Monitorujacej OBWE o dziatania wykraczajace poza
ochrong grup obserwatoréw na linii rozgraniczenia wojsk, przyniesie jej okreslone
profity, zwiazane zar6wno ze zmiana jej postrzegania na arenie migdzynarodowe;j, jak
i zwigkszona sila oddzialywania $wiata zachodniego na wladze w Kijowie. Oczekiwano
przede wszystkim, ze rosyjska inicjatywa ustanowienia misji ,,sit pokojowych” pozwoli
niejako ,zmigkczy¢” wizerunek Rosji na arenie mi¢dzynarodowej, przede wszystkim
jako panistwa nieuczestniczacego bezposrednio w konflikcie zbrojnym na terenie Don-
basu. Moglo to si¢ przetozy¢ na zwickszenie oddzialywania wlasnego, jak i miedzynaro-
dowego na Ukraine w zakresie wypelniania zalozen porozumien minskich, przy jedno-
czesnym zachowaniu rosyjskiej kontroli nad czedcia terytorium Ukrainy i mozliwosci
wplywania na jej sytuacj¢ wewngtrzna. Na plaszczyznie migdzynarodowej w wymiarze
strategicznym mialo to przynie$¢ Rosji powrét do dyskusji nad nows architekturg eu-
ropejskiego bezpieczenistwa, za§ w wymiarze taktycznym zniesienie czedci nalozonych
na nig sankeji i odstapienie od dyskusji na temat zwickszonego wsparcia militarnego dla
Ukrainy®. Tego rodzaju nadzieje dawalo w pewnej mierze umiarkowanie pozytywne
podejscie do inicjatywy rosyjskiej wladz niemieckich, w szczeg6lnosci reprezentujacego
socjaldemokratyczng cz¢$¢ rzadu ministra spraw zagranicznych Sigmara Gabriela, jak
i bardziej wstrzemigzliwe, ewoluujace poparcie administracji amerykariskiej*.

3 AM. Dyner, D. Szeligowski, Perspektywy misji pokojowej ONZ w Donbasie, ,Biuletyn” 2017, no. 94;
PISM, 5 X 2017, [online] https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy_misji_pokojowej ONZ _
w_Donbasie, 20 11 2024.

Himevunna niompumye posmingenns mupomeopyis no sciti soni ATO [ Nimellina pidtrimue rozmisennd
mirotvorciv po vsij zoni ATO], UNIAN, 6 IX 2017, [online] https://www.unian.ua/war/2119189-
-nimechchina-pidtrimue-rozmischennya-mirotvortsiv-na-vsiy-teritoriji-konfliktu-na-donbasi.html,
20 11 2024; Gabriel stellt die deutsche Russlandpolitik infrage, ,Neue Ziircher Zeitung’, 2017, 8 IX,
[online] https://www.nzz.ch/international/aussenpolitik-im-bundestagswahlkampf-gabriel-stellt-die
-deutsche-russlandpolitik-infrage-1d.1314956, 20 11 2024; [ 1asa M3C PPH simae 3assy [Tymina npo
mupomsopyis na Aonbaci |Glava MZS FRN vitae zadvu Putina pro mirotvorciv na Donbasi), Deut-
sche Welle, 5 IX 2017, [online] https://www.dw.com/uk/a-40368262, 20 I 2024; ['epmanns, CILLIA
u panyus coumarom udew omnpasxu mupomsopyes OOH s Aonbacc npozpeccom [Germanid, SSA
i Francid stitaiit ided. otpravki mirotvorcev OON v Donbass progressom], TASS, 8 IX 2017, [online]
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4546220, 20 II 2024; Boaxep pacckasar o nodusmoix
na ecmpeue ¢ Cyprosvin mpex cpounvix sonpocax [Volker rasskazal o podnityh na vstrece s Surkovym
treb srotnyb voprosab), RBC, 29 I1X 2017, [online] www.rbc.ru/politics/29/01/2018/526£355f9a
79479¢500e9f2¢ *from=copy, 20 11 2024.
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2. Ksztaltowanie stanowiska

Okazja do prezentacji rosyjskiej koncepcji wprowadzenia sit pokojowych do Ukra-

iny stafa si¢ konferencja prasowa prezydenta Putina, ktéra odbyla si¢ 5 wrzesnia

2017 roku po szczycie paistw BRICS* w Xiamen (4-5 wrze$nia 2017). W jej trakcie,

odpowiadajac na pytanie dziennikarzy odnoszacych si¢ do postulatéw wiladz ukrain-

skich wprowadzenia sil pokojowych na obszar Donbasu, Prezydent FR stwierdzit, ze
rozmieszczenie tego rodzaju kontyngentu lub oséb zapewniajacych bezpieczenstwo
misji OBWE jest korzystne i ,wlasciwe” dla ,,rozwigzania problemu” w potudniowo-

-wschodniej Ukrainie. Jej realizacje warunkowal jednak koniecznoscia uwzglednie-

niem trzech zatozen:

1. celem kontyngentu sit ONZ ustanowionego wytacznie na podstawie mandatu Rady
Bezpieczenistwa bedzie zapewnienie bezpieczenistwa personelowi OBWE;

2. sily te musza by¢ umiejscowione wylacznie w bezposredniej bliskosci linii de-
markacyjnej;

3. wprowadzenie kontyngentu na dany obszar musi nastapi¢ dopiero po rozdzieleniu
stron i wycofaniu ci¢zkiego sprzetu przez strony walczace, do realizacji czego nie-
zbedne jest nawiazanie i utrzymywanie bezposredniego kontaktu z przedstawiciela-
mi separatystycznych republik®’.

W naturalny sposéb wigkszo$¢ tych zalozen stalo w jawnej sprzecznosci z pod-
stawowymi wyznacznikami polityki wladz ukrainiskich wobec rozwiazania konfliktu
w Donbasie. Oparcie na nich koncepcji ustanowienia misji ONZ rozszerzalo kontro-
le i mozliwo$ci wptywu Rosji na sytuacj¢ w Ukrainie. Po pierwsze, odrzucono moz-
liwo$¢ przeforsowania koncepcji ustanowienia misji w mysl decyzji Zgromadzenia
Ogoélnego ONZ, z pominigciem Rady Bezpieczenistwa, a wige ponickad Rosji*2. Po
drugie, przez uznanie, ze gléwnym zadaniem stojacym przed misja jest zabezpieczenie
dzialalnosci obserwatoré6w OBWE, nie za$ klasyczne rozdzielenie stron walczacych,
pozostawiono otwarta sprawe uczestnictwa w misji zolnierzy rosyjskich. Po trzecie,
przez okreslenie wylacznego obszaru operacyjnego kontyngentu w bezpoéredniej
bliskosci linii demarkacyjnej Moskwa utrzymata mozliwoé¢ dalszego wspierania
DRL i ERL za pomocg swobodnego przeplywu sit i srodkéw przez granice rosyjsko-
-ukrainska. Wreszcie, po czwarte, przez wlaczenie wladz separatystycznych republik
w proces ustanawiania misji Moskwa mogta osiagna¢ ich cz¢sciowa legitymizacje na
arenie migdzynarodowe;j.

% BRICS (ang. Brazil, Russia, India, China, South Africa) — okreélenie grupy paristw rozwijajacych

si¢: Brazylii, Rosji, Indii, Chin oraz 0od 2011 roku Republiki Poludniowej Afryki.

Ipecc-xonpepenyus Bradumupa Ilymuna no umozam cammuma BPHKC [ Press-konferencid Viadimira
Putina po itogam sammita BRIKS], Prezydent Rosji, 5 IX 2017, [online] hetp://kremlin.ru/d/55535,
20 I12024.

Tamze; por. lymun nassan ,ymecmuvin” 8edenue mupomsopuyes na Aonbace, Ho svidsurnys Yipaune
mpebosanne [Putin nazval ,umestnym” vvedenie mirotvorcev na Donbass, no vydvinul Ukraine
trebovanie], UNIAN, 5 IX 2017, [online] https://www.unian.net/politics/2115826-putin-podder-
jivaet-ideyu-vvedenie-mirotvortsev-na-donbass-dlya-zaschityi-missii-obse.html, 20 11 2024.
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W konsekwencji, jeszcze tego samego dnia, na polecenie prezydenta Putina wyda-
ne w trakcie konferencji prasowej ministrowi spraw zagranicznych FR*, projekt rezo-
lucji zostat przekazany przez stalego przedstawiciela FR przy ONZ (Wasilij Niebenzia)
przewodniczacemu Rady Bezpieczenistwa (Tekeda Alemu) i Sekretarzowi Generalnemu
ONZ (Anténio Guterres). Niewatpliwie fakt ten wskazywal na to, ze rosyjska koncepcja
ustanowienia wojskowej misji Narodéw Zjednoczonych w Donbasie zostala przygoto-
wana wczesniej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w duzej mierze byla ona ksztaltowa-
na doraznie, a decyzja o przedstawieniu jej zalozent wynikata przede wszystkim z checi
terminowego wyprzedzenia dziatan podejmowanych na arenie migdzynarodowej przez
prezydenta Poroszenke, ktérych centralnym punktem miata by¢ prezentacja ukrain-
skiej koncepcji ustanowienia misji sit pokojowych ONZ w Ukrainie, a do ktérej miato
dojs¢ na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ 20 wrzesnia 2017 roku. Swiadczy o tym
miedzy innym to, ze przedstawiciele wladz rosyjskich jeszcze w sierpniu i na poczatku
wrzesnia 2017 roku odrzucali taka mozliwos¢, krytykujac ukrainska koncepcje wprowa-
dzenia na teren Donbasu sit pokojowych, dzialajacych z mandatu ONZ*. Potwierdza
to réwniez fake, ze jeszcze przez kilka kolejnych dni stanowisko Moskwy w tej sprawie
byto w wielu watkach doprecyzowywane i wyjaéniane. Dotyczylo to przede wszystkim
kwestii statusu i zadan stojacych docelowo przed kontyngentem sit pokojowych, jego
struktury, sktadu narodowosciowego oraz obszaru dziataii. Koncepcja nie precyzowala
réwniez, czy bezposredni udzial w misji wojsk rosyjskich warunkuje jej ustanowienie®.
We wszystkich wypowiedziach dominowalo jednak przekonanie o koniecznosci wis-
czenia w ten proces wladz separatystycznych DRL i ERL oraz uwzglednienia w tym za-
kresie ich stanowiska jako podstawy dla stworzenia odpowiednich warunkéw do wpro-
wadzenia kontyngentu ONZ*.

W obliczu niedomdwien i niejasnosci stanowisko strony rosyjskiej odno$nie do kon-
cepcji wprowadzenia na teren Ukrainy sit pokojowych ONZ doprecyzowal minister
spraw zagranicznych FR S. LEawrow 8 pazdziernika 2017 r. Jednoznacznie stwierdzit,
ze postulowanym celem misji nie jest przekazanie pod nadzér sit pokojowych obszaru
pozostajacego pod kontrola separatystéw, a tym bardziej przebiegajacego wzdtuz tego
terytorium odcinka granicy rosyjsko-ukrainskiej, lecz wylacznie militarne zabezpiecze-
nie dzialalno$ci obserwatoréw OBWE, aby zwigkszy¢ ich skutecznos¢ i bezpieczen-

stwo. Tym samym misja nie miafa mie¢ klasycznego charakteru operacji sit pokojowych.
B IIymun nopysus suecmu 6 Cosbes OOH pesoaroyuro o pasmensenun mupomsopyes 6 Aonbacce [Putin
porucil vnesti v Sovbez OON rezoliiciti 0 razmesenii mirotvorcev v Donbasse], TASS, 5 1X 2017, [online]

hteps://tass.ru/politika/4532374, 20 11 2024.

“ ocmnped PO npu OOH naszsas idew 3 mupomsopysmu nidpusom ,Mincoxa” [Postpred RF pri OON
nazvav ideti z mirotvorcami pidrivom ,, Minska”], Ukrainskaja pravda, 2 IX 2017, [online] hteps://
www.pravda.com.ua/news/2017/00/2/7153826/, 20 1I 2024; V. Boruuckas, Kommynuxayus...,
s. 34.

® Poccus nanpasusa 6 Cb OOH npoekm pesoarwoyun o pasmemenun mupomaeopyes ua Aonbacce [Rossid
napravila v SB OON proekt rezoliicii o razmesenii mirotvorcev na Donbasse], UNIAN, 51X 2017, [on-
line] https://www.unian.net/politics/2117299-rossiya-napravila-v-sb-oon-proekt-rezolyutsii-o-razm
eschenii-mirotvortsev-na-donbasse.html, 20 11 2024.

4 Tamze.
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Rosyjska propozycja miala za to w pelni uwzgledniaé¢ zalozenia porozumiert miriskich
i stuzy¢ skutecznemu ich wypelnianiu?. Jednak swéj ostateczny ksztalt projeke rezolu-
cji przyjal dopiero 11 wrzesnia 2017 roku w efekcie rozmowy telefonicznej przeprowa-
dzonej przez prezydenta Putina z kanclerz Niemiec Angela Merkel. W odpowiedzi na
postulaty strony niemieckiej dotyczace koniecznosci wprowadzenia zmian w manda-
cie misji wyrazil on zgode na uzupelnienie jej zadan o realizacje ochrony obserwato-
réw OBWE przez sity ONZ nie tylko w bezpo$redniej bliskosci linii demarkacyjnej, co
mialo nastapi¢ po wycofaniu z tego obszaru sit i Srodkéw obu stron, ale takze w innych
miejscach, w kedrych SMM OBWE przeprowadzata inspekcje zgodnie z tzw. zestawem
srodkéw wykonawczych do porozumiert miniskich (Mirsk-2)%.

3. Rosyjski projekt rezolucji Rady Bezpieczenstwa

Zmodyfikowana dzieni pézniej rosyjska wersja projektu rezolucji Rady Bezpieczenstwa

ONZ ostatecznie zaktadata:

1. utworzenie Misji Wsparcia Bezpieczenstwa ONZ przy Specjalnej Misji Monitoru-
jacej OBWE w celu ochrony obserwatoréw dziatajacych na terenie potudniowo-
-wschodniej Ukrainy oraz prowadzenia calodobowego monitoringu w strefach roz-
graniczenia sil i srodkéw przebiegajacych migdzy terytorium kontrolowanym przez
sity zbrojne Ukrainy oraz terytorium niektérych rejondw obwodéw donieckiego i tu-
gariskiego na Ukrainie;

2. ustanowienie miedzynarodowego kontyngentu wojskowego, wyposazonego w bron
lekka i strzelecka, przeznaczong bezposrednio do zapewnienia bezpieczenistwa po-
szczeglnym grupom obserwatoréws

3. okreslenie wstgpnego czasu trwania misji na 6 miesiecy;

4. ustanowienie misji dopiero po spelnieniu wstepnego warunku, jakim bylo wycofa-

nie sil;

srodkéw walczacych stron z bezposredniej bliskosci linii demarkacyjnej;

N W

. podporzadkowanie dowddztwa misji bezposrednio Sekretarzowi Generalnemu
ONZ Anténio Guterresowi®.
Szczegdly dotyczace wielkosci kontyngentu oraz jego skfadu narodowosciowe-

go, jak réwniez pozostale zalecenia okreslajace sposéb realizacji misji mialy zostaé
7 Y Iymuna nepecompenn e2o sassaeuue o mupomsopyax OOH na Aonbacce, [ U Putina peresmotreli ego
zadvlenie o mirotvorcah OON na Donbasse] UNIAN, 8 IX 2017, [online] https://www.unian.net/
politics/2123446-u-putina-peresmotreli-ego-zayavlenie-o-mirotvortsah-oon-na-donbasse.heml, 20 II
2024.
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s Federal>nym kanclerom Germanii Angeloj Merkel>], Prezydent Rosji, 11 IX 2017, [online] hetp://
kremlin.ru/events/president/news/55593, 20 II 2024; por. Putin Says UN Peacekeepers Could Be De-
ployed Throughout Ukraine Conflict Zone, Radio Free Europe, 11 1X 2017, [online] https://www.rferl.
org./a/ukraine-putin-un-peacekeepers-merkel-border-osce/28729481.heml, 20 11 2024.
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opracowane przez Sekretarza Generalnego ONZ, a nastepnie przedstawione do roz-
patrzenia i zatwierdzenia przez Rade Bezpieczenstwa. Zgodnie z wezesniejszymi za-
lozeniami wspomniane zalecenia mialy zosta¢ uzgodnione ze stronami walczacymi,
a mianowicie z rzgdem Ukrainy i przedstawicielami odrebnych rejondw donieckiego i tu-
gariskiego obwodu Ukrainy.

Projekt rezolucji wspominat réwniez o realizacji misji w duchu pefnego poszanowa-
nia suwerennosci, niepodleglosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, a takze podkreslat,
co istotne, ze rozwigzanie konfliktu w Donbasie moze zosta¢ osiagnigte jedynie poprzez
praktyczne wdrozenie instrumentéw stuzacych realizacji zalozen porozumienn min-
skich, ktére zostaly zatwierdzone rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2202/2015
z 17 lutego 2015 1.

W zwiazku z tym strona rosyjska proponowala, aby czlonkowie Rady Bezpieczen-
stwa ONZ wezwali strony konfliktu do petnego, wszechstronnego i spdjnego wdrozenia
porozumieni miniskich, a takze koordynacji dziatan w ramach Tréjstronnej Grupy Kon-
taktowej, stuzacych realizacji porozumieri o wycofaniu sit i srodkéw stron walczacych
z bezposredniej bliskosci ,,linii kontakeu™.

Z tresci dokumentu wynikalo jednoznacznie, ze Rosja nadal nie uznawata siebie
za stron¢ konfliktu, a wszelkie zarzuty w tym zakresie byly przez nig stanowczo od-
rzucane. W tej sytuacji mogla ona przyja¢ na siebie role mediatora i strony bezposred-
nio zaangazowanej w dziatania zmierzajace do ostatecznego przezwyciezenia konflikeu,
odpowiednio do zalozet porozumien minskich, co mialo przetozy¢ si¢ na zwigkszo-
ng aktywnos$¢ migdzynarodows, a tym samym zachowanie mozliwosci oddzialywania
zaréwno na konflikt w Donbasie, jak i na sytuacje wewnetrzng Ukrainy, przy jedno-
czesnym zachowaniu $cislej kontroli nad terenami okupowanymi®'. Temu celowi sprzy-
jato réwniez budowanie narracji, zgodnie z ktora Moskwa ,,nigdy nie sprzeciwiata si¢”
wystaniu kontyngentu sit pokojowych do Ukrainy, lecz tylko zabiegata o uwzglednie-
nie w procesie przygotowania i realizacji misji wladz DRL i ERL%%. W takim podejéciu
Rosja dostrzegata szans¢ powrotu do dyskusji nad nowa europejska architektura bezpie-
czeristwa oraz na wzmocnienie swojej pozycji w tym procesie>.

W przekonaniu wladz rosyjskich kontyngent wojskowy ONZ nie miat petni¢ roli
klasycznych sit pokojowych, dlatego Rosja nie musiata uwzglednia¢ praktykowanego
w operacjach peace-keeping zwyczaju, w my$l krdrego — w celu zapewnienia bezstronno-
$ci — w sklad poszcezegélnych kontyngentéw nie wehodzily wojska paristw sasiedzkich
stron walczacych.

Tym samym Moskwa zostawiata sobie mozliwos¢ wprowadzenia w skfad powota-
nych sil takze zotnierzy rosyjskich, czego szczegélnie obawiata si¢ strona ukrainska,

Tamze.
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a wladze rosyjskie zasadniczo nie wykluczaly takiej mozliwosci®. Jednoczesnie miejsce
dziatania zotnierzy kontyngentu bylo écisle przypisane do dziatania grup obserwato-
r6w OBWE, z podkresleniem ich aktywnosci podejmowanej przede wszystkim w stre-
fach wycofania sil i Srodkéw stron konfliktu, a wige w zdecydowanie wigkszym stopniu
w bezposredniej bliskosci linii demarkacyjnej niz granicy ukrainisko-rosyjskiej, znajdu-
jacej sie pod kontrolg jednostek wojskowych DRL i ERL, czy tez w innym rejonie tery-
torium okupowanego. W konsekwencji zalozenia projektu rezolugji nie tylko pozwala-
ly Rosji na utrzymaniu dotychczasowego instrumentarium stuzacego oddziatywaniu na
sytuacje w Ukrainie, ale mogly je nawet zdecydowanie zwigkszy¢.

4. Stanowisko DRLiLERL

Rosyjska koncepcja ustanowienia Misji Wsparcia Bezpieczenstwa ONZ przy Specjal-
nej Misji Monitorujacej OBWE uzyskata jednoznaczne poparcie lojalnych wobec Mo-
skwy wiadz DRL i ERL. Z punktu widzenia separatystéw odzwierciedlala ona przede
wszystkim realne potrzeby, za jakie uznawano koniecznos¢ zabezpieczenia dziatan ob-
serwatoréw w sytuacji permanentnego zagrozenia wynikajacego z licznych naruszen
zawieszenia broni, do ktérych dochodzilo w bezposredniej bliskosci linii demarkacyj-
nej, oraz naturalnych zagrozen bedacych konsekwencja prowadzonych wezesniej dzia-
tan wojennych (np. miny)*. Ponadto tworzyta ona naturalng ptaszczyzne dla wiaczenia
obu ,republik” w proces o mi¢dzynarodowym charakterze, co niejako wplywa¢ mogto
na ich nieformalna legitymizacje. Tym samym uznawano ja za alternatywe dla ukra-
inskiej koncepcji ustanowienia misji sit pokojowych ONZ, podwazajacych w prze-
konaniu wladz DRL i ERL porozumienia miriskie i stuzacych reintegracji Donbasu
z Ukraing™.

5. Stanowisko Ukrainy

Podejscie strony ukrairiskiej do koncepcji misji pokojowej ONZ przedstawionej przez
prezydenta Putina mozna okresli¢ — przynajmniej poczatkowo — jako ostrozne i ,,nie-
jednoznacznie krytyczne”. Z jednej bowiem strony traktowano ja jako mechanizm po-
glebiajacy stan ,,zamrozenia konfliktu”, pozwalajacy na utrzymanie kontroli nad okupo-
wanymi przez separatystéw obszarami przy jednoczesnej legitymizacji DRL i ERL jako
samodzielnych podmiotéw miedzynarodowych, z drugiej za$ uznawano, ze moze to
by¢ krok w kierunku przywrdcenia pokoju i bezpieczenistwa na obszarze potudniowo-
-wschodniej Ukrainy w mysl porozumieri miriskich. Sam prezydent Poroszenko uznat
rosyjskie propozycje co prawda za ,,dziwne”, niemniej przyznawat, ze Kijéw jest gotowy
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omé6wié te propozycje na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W konsekwen-
cji wydano dyspozycje nakazujace statemu przedstawicielowi Ukrainy przy ONZ Wo-
lodymyrowi Jelczence przeprowadzenie konsultacji z delegacjami paristw cztonkow-
skich Rady Bezpieczenistwa®. Nie zmienia to jednak faktu, ze wraz z uécisleniem zapisu
rezolucji w sprawie powolania sit pokojowych ONZ strona ukrainiska uznata go za pré-
be legitymizacji ,okupacji” cz¢sci Donbasu i legalizacji na tym terenie obecnosci armii
rosyjskiej. Ostatecznie stwierdzono, ze koncepcja utworzenia kontyngentu sit ochro-
ny/wsparcia misji obserwacyjnej OBWE w Ukrainie jest nie tyle proba ,,przechwyce-
nia” wezedniejszej inicjatywy Kijowa, co ,manipulacjg” i dzialaniem na rzecz ,dewa-
luacji” idei ustanowienia misji peace-keeping®®. Wirdd zarzutéw wystosowanych pod
adresem Moskwy dominowaly te, ktére podkreslaty, ze projekt:

1. legitymizuje Rosje jako paristwo — mediatora, nie uwzgledniajac fakeu, Ze jest ona
krajem bezpo$rednio zaangazowanym militarnie w konflikt zbrojny, ktéry swoim
zasi¢ggiem wykracza poza wymiar wewnatrzpanstwowys;

2. nie uwzglednia koniecznosci rozlokowania sit pokojowych na calym terytorium
okupowanym, a przede wszystkim na granicy ukrairisko-rosyjskiej przebiegajacej
wzdhuz tego obszaru;

3. jest proba zawoalowanego wlaczenia do kontyngentu sit pokojowych oddziatéw ar-
mii rosyjskiej, a tym samym préba usankcjonowania jej obecno$ci w Donbasie™;

4. shuzy legitymizacji DRL i ERL oraz ich wladz na arenie mi¢dzynarodowej®.
Zgodnie ze stanowiskiem wladz ukrainiskich ewentualna zgoda na realizacj¢ misji

wymagala akceptacji szeregu warunkéw, takich jak: a) przyznanie misji mandatu Rady

Bezpieczenistwa ONZ; wykluczano przy tym dzialania pod auspicjami Wspélnoty

Niepodleglych Paristw lub Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym; b) po-

wolanie tradycyjnej misji typu peace-keeping, wykluczajacej udzial w niej zotnierzy ro-

syjskich; c) rozmieszczenie sit pokojowych ONZ nie tylko wzdtuz linii rozdzielajacej
strony walczace, ale réwniez na calym terytorium okupowanego Donbasu, z uwzgled-
nieniem tamtejszego odcinka granicy rosyjsko-ukrainskicj’. Jednoczesnie zwraca-
no uwagg, ze rozlokowanie sit powinno nastapi¢ dopiero po wycofaniu z terytoriéw
okupowanych wojsk rosyjskich oraz grup najemniczych. Wykluczono réwniez moz-
liwos¢ partycypacji przedstawicieli separatystycznych republik w procesie ustalania

7 Yxpaina ne donycmumo npucymuicme pocisu nid suzasdom mupomeopyic OOH — M3C [Ukraina ne

dopustit> prisutnists> rosidn pid viglidom mirotvorciv OON — MZS), Evropejiska Pravda, 5 1X 2017,
[online] https://www.curointegration.com.ua/news/2017/09/05/7070539/, 20 11 2024.
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40363867,20 112024.
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»parametréw misji’, co podwazalo ich statusu jako samodzielnej strony w konflikcie.
Ponadto podkreslano, ze ewentualny udziat strony ukrainskiej w pracach nad ksztal-
tem operacji nie moze stanowi¢ podstawy do zniesienia sankcji nalozonych na Rosj¢®.

Warunki okreslone przez strong ukrainiska w rzeczywistoéci oznaczaly, ze akceptacja
rosyjskiego projektu rezolucji mogta dojs¢ do skutku tylko w sytuacji zmiany praktycz-
nie calej jej tresci, a to w petni upodobnitoby ja do ukrainskiej koncepcji rozlokowania
w Donbasie sit pokojowych ONZ, co dla strony rosyjskiej bylo nie do zaakceptowa-
nia. W konsekwencji Kijéw juz pod koniec wrze$nia 2017 r. ostatecznie zrezygno-
wal z udziatu w dyskusji i rozwazaniach nad projektem Moskwy, w petni angazujac sie
w forsowanie na forum mi¢dzynarodowym wlasnego planu dziatania®.

ITII. KONCEPCJA SIL POKOJOWYCH ONZ
RASMUSSENA-VERSHBOWA

1. Uwarunkowania

Odrzucenie przez wladze ukrainskie mozliwosci nie tylko poparcia projektu utworze-
nia Misji Wsparcia Bezpieczenstwa ONZ przy Specjalnej Misji Monitorujacej OBWE,
ale nawet prowadzenia rozméw na ten temat, co w duzej mierze bylo réwniez efektem
stanowiska przyjetego przez administracj¢ amerykanska, ponownie sprowadzito dysku-
sj¢ na temat powolania sit pokojowych ONZ do zakulisowych rozméw dyplomatycz-
nych prowadzonych gléwnie przez przedstawicieli Ukrainy, USA, Francji i Niemiec,
koncentrujacych si¢ wokdt propozycji ukrainiskich. Podobnie jak w latach 2015-2017
skutecznos¢ tych dziatan rozbijata si¢ o nieprzejednang postawe FR oraz doé¢ sceptycz-
ne podejécie do problemu samej ONZ, unikajacej wzigcia na siebie odpowiedzialnosci
za realizacje tak ztozonego zadania w tak skomplikowanej sytuacji politycznej i trud-
nych warunkach bezpieczenstwa.

W tej sytuacji proby przetamania widocznego impasu w dyskusji na temat powo-
tania sit pokojowych w Donbasie podjeli si¢ wspomniani weze$niej: Anders Fogh Ra-
smussen oraz Alexander Vershbow. W ich przekonaniu zatozenia stanowiace podstawe
rosyjskiej koncepcji byly niewystarczajace do osiagniecia trwalego zawieszenie broni
w Donbasie. Jednak jej pojawienie si¢ dawalo impuls do rozpoczecia negocjacji, ktére

2 [lopomenxo nassans ycrosus pasmemgerus muccuy OOH na Aonbacce: scs sona ATO u wuxaxux cozna-

cosanuil ¢ boesuxamu [Porosenko nazval uslovid razmesenia missii OON na Donbasse: vsi zona ATO
i nikakib soglasovanij s boevikami], UNIAN, 7 IX 2018, [online] https://www.unian.net/politics/
2120554-poroshenko-nazval-usloviya-razmescheniya-missii-oon-na-donbasse-vsya-zona-ato-i-nika
kih-soglasovaniy-s-boevikamiheml, 20 II 2024; Iopomenxo svicmynun 3a passepmoisanue muccuwn
OOH wa sceti meppumaopun Aonbacca 6es ytacmus Poccun [Porosenko vystupil za razvertyvanie missii
OON na vsej territorii Donbassa bez ucastid Rossii], TASS, 7 IX 2017, [online] https://tass.ru/mezh-
dunarodnaya-panorama/4541973, 20 112024.
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231X 2017, [online] https://www.interfax.ru/world/580234, 20 I1 2024.
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z czasem mogly doprowadzi¢ do konsensusu wokot idei powolania sit pokojowych
w celu realizacji na tym terenie rozszerzonej operacji peace-keeping. Przekonanie to wy-
nikato z faktu, ze prezydent Putin we wrze$niu 2017 roku po raz pierwszy odszed} od
polityki permanentnego sprzeciwiania si¢ obecnosci sit pokojowych ONZ na obszarze
potudniowo-wschodniej Ukrainy. W konsekwencji, biorac pod uwage gtéwne zadania
lezace u podstaw misji utrzymania pokoju, dawaloby to nadzieje na osiagniecie w przy-
sztosci dtugotrwalego rozwiazania politycznego.

Znamienne bylo tutaj przekonanie Rasmussena i Vershbowa, ze rosyjska propozy-
cja — niezaleznie od ukrytych motywacji lezacych u jej podstaw oraz racjonalnosci jej
zalozen rozpatrywanych w szerszym kontekscie, ukrainskim i miedzynarodowym - sta-
nowita nowg jako$¢ w dotychczasowej dyskusji. Otwierata ona bowiem droge do przed-
stawienia nowego projektu rezolugji, ktérego podstawa byl realniejszy, calosciowy pod
wzgledem konceptualnym i zarazem sprecyzowany pod wzgledem implementacyjnym
plan wprowadzenia sit pokojowych na okupowane tereny. W opinii Rasmussena i Versh-
bowa, niezaleznie od prawdziwych intencji Moskwy, pozostali cztonkowie Rady Bezpie-
czenstwa powinni czu¢ si¢ zobligowani, podobnie jak sama ONZ, do zgloszenia projek-
tu tego rodzaju rezolugji. Przy odpowiednim mandacie operacja peace-keeping mogtaby
sta¢ si¢ mechanizmem zmuszajacym Rosj¢ i Ukraine do wdrozenia zatozen porozumien
miniskich, a tym samym dajacym szans¢ na przetamanie impasu trwajacego od 2015
roku®’. Swoistej zachety dla Moskwy upatrywano w mozliwosci zniesienia nalozonych
na nig sankcji, w razie spelnienia warunkéw zawartych we wspomnianych porozumie-
niach, czemu stuzy¢ miato ustanowienie misji utrzymania pokoju, lub tez ich ztagodze-
nia w sytuacji wyrazenia samej zgody na rozmieszczenie w Donbasie sit pokojowych®.

Tego rodzaju rozwazania staly si¢ podstawa do wypracowania przez Rasmussena
i Vershbowa planu powolania misji peace-keeping dla Donbasu, ktorej, jak juz wspomnia-
no, centralnym punktem stafa si¢ analiza Richarda Gowana wydana w lutym 2018 roku.
Mimo naglo$nienia koncepcji nie zostala ona jednak wdrozona w zycie, aczkolwiek wie-
le jej aspektdw znalazto odzwierciedlenie w projekcie ukrainskim z 2018 roku.

2. Zalozenia misji

W swojej koncepcji Rasmussen i Vershbow za warunki wstepne rozpoczecia operacji
uznali odpowiednie warunki polityczne (przychylno$é i zgode wszystkich uczestnikéw
konfliktu, wlacznie z Rosja), wstrzymanie dziatan wojennych, wycofanie cigzkiej broni
z obszaru stycznosci stron walczacych i mozliwos¢ przeprowadzania kontroli wszystkich
konwojéw — w tym humanitarnych — przekraczajacych granice ukrainsko-rosyjska na

¢ Rasmussen and Vershbow: The UN Should Test Russian Sincerity for a Donbas Peacekeeping Force, Ras-
muessen Global, 181X 2017, [online] https://rasmussenglobal.com/rasmussen-and-vershbow-the-un-
should-test-russian-sincerity-for-a-donbas-peacekeeping-force/, 20 I1 2024.

& Tamze; Mupomsopyvs na Aonbacce: sxc-zencex HATO donyckaem ocaabuenne nexkomopuix canxyuil

npomus PO [Mirotvorcy na Donbasse: éks-gensek NATO dopuskaet oslablenie nekotoryh sankcij

protiv RF], 17 IX 2017, [online] https://www.unian.net/politics/2138509-mirotvortsyi-na-don

basse-cks-gensek-nato-dopuskaet-oslablenie-nekotoryih-sanktsiy-protiv-rf.html, 20 II 2024.
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obszarze okupowanym. Za tego rodzaju wymdg nie uznano jednak wyboréw. Zakiada-
no bowiem, ze wybory, zwlaszcza lokalne, bedzie mozna przeprowadzi¢ po zakonczeniu
rozlokowywania sit pokojowych, mniej wiecej w ciagu 12 miesi¢cy. Sam proces ich roz-
mieszczenia miat by¢ realizowany etapami: I faza — w bezposredniej bliskosci linii rozgra-
niczenia wojsk; II etap — w czeéci terytoridw okupowanych; IIT etap — w pozostalej czeéci
terytoriéw okupowanych i na granicy rosyjsko-ukrainskiej przebiegajacej wzdtuz teryto-
rium tzw. DRL i ERL. W celu zwigkszenia efektywnosci dziatania zaktadano, ze rozloko-
wywanie sit pokojowych bedzie zsynchronizowane z procesem wdrazania postanowieri
porozumien minskich, a okres wykonywania zadan okreslony mandatem bedzie dtuzszy
niz sze$¢ miesigcy zaproponowane przez Rosje we wrzesniu 2017 roku®.

Dazac do konceptualizacji swoich idei, Rasmussen i Vershbow zlecili ekspertowi
ONZ Richardowi Gowanowi sporzadzenie analizy, ktéra okreslitaby optymalne wa-
runki dla realizacji skutecznej misji pokojowej w Donbasie.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w raporcie celami operacji zaplanowanej na dwa
lata mialy by¢:

1. zapewnienie stabilnosci i bezpieczeristwa na obszarze catego Donbasu oraz zredu-
kowanie do minimum mozliwoéci prowadzenia przez Rosj¢ bezposredniej inter-
wencji Wojskowej na tym terytorium;

2. umozliwienie przeprowadzenia wyboréw na terenie potudniowo-wschodniej Ukra-
iny, odblokowanie procesu wdrazania zatozen porozumien minskich i ostateczne
ugruntowanie suwerennej wladzy Kijowa nad okupowanym obszarem;

3. nadzér nad porzadkiem publicznym i cywilnym wymiarem reintegracji, jak réwniez
nad wyborami lokalnymi, celem zwi¢kszenia poziomu zaufania spolecznosci lokal-
nej do tych proceséw®.

Zgodnie z kluczowymi wnioskami raportu za najbardziej optymalne rozwigzanie
uznano realizacje misji z uwzglednieniem tréjcztonowego kontyngentu, sktadajacego
si¢ z komponentu wojskowego, policyjnego oraz polityczno-cywilnego, dzialajacego na
podstawie ,,silnego” mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ. W zwiazku z tym kompo-
nent militarny, rozumiany jako oddzialy wojskowe pozostajace pod bezposrednim do-
wodztwem ONZ lub tez dzialajace na bazie mandatu Rady Bezpieczenstwa w formule
sit wiclonarodowych, liczy¢ mial przynajmniej 20 tys. zolnierzy®®. Oddzialy te mialy
bazowa¢ na kontyngentach narodowych nalezacych do: europejskich krajéw niebeda-
cych wowezas cztonkami NATO, takich jak Szwecja, Finlandia czy Austria; paristw
Ameryki Laciniskiej, posiadajacych do$wiadczenie w misjach pokojowych (np. Argen-
tyna, Brazylia, Chile) oraz republik postradzieckich, akceptowalnych réwnoczesnie dla
Rosji i Ukrainy (Kazachstan, Biatorus). Ostatecznie nie wykluczano mozliwosci uzu-
pelnienia skfadu o oddzialy dostarczone przez niektdre kraje nalezace do Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, akceptowane przez Moskwe, takie jak Portugalia czy Grecja®.

Rasmussen and Vershbow...
¢ R. Gowan, Can the United..., s. 3.
Tamze, s. 4.

®  Tamze,s. 25.
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Do gléwnych zadan wojskowego elementu kontyngentu naleze¢ miaty:

1. stata obecno$¢ na granicy rosyjsko-ukrainskiej, monitorowanie sytuacji grozacych
wtargnieciem regularnych sit rosyjskich na teren Donbasu i podejmowanie dziatan
w celu zapobiezenia tego rodzaju zagrozeniu;

2. zgrupowanie broni i personelu wojskowego separatystéw w zabezpieczonych ba-
zach jako podstawy do rozpoczecia procesu ich demobilizacji lub przekwalifikowa-
nia do rél pozawojskowych;

3. uzywanie ograniczonej sity w celu ochrony ludnosci cywilnej i procesu pokojowego,
podejmowanie dzialari w celu odstraszania i w ostatecznosci zwalczania grup dziata-
jacych z zamiarem destabilizacji procesu pokojowego za pomocy szeroko rozumia-
nej przemocy zbrojnej”.

Komponent policyjny miat si¢ sklada¢ z okoto 4 tys. policjantéw dzialajacych pod
auspicjami ONZ, UE lub OBWE, ewentualnie pod wspélnym nadzorem wszystkich
tych trzech wspétpracujacych ze soba i uzupetniajacych si¢ kompetencyjnie organiza-
cji, w ktérej jednak kluczowa role odgrywataby Unia Europejska. Specyfika misji wyklu-
czala jednak udzial w niej funkcjonariuszy z krajéw nalezacych do Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego, by¢ moze z wyjatkiem Portugalii, Rumunii i Wtoch.

Gléwnymi zadaniami komponentu policyjnego mialy by¢:

1. monitorowanie dzialalno$ci urzednikéw i funkcjonariuszy stuzb mundurowych
DRL i ERL w pierwszej fazie rozmieszczenia sit pokojowych;

2. odpowiednie rozmieszczanie utworzonych jednostek policji (Formed Police Units,
FPU) w celu skutecznego i szybkiego reagowania w sytuacji zakl6cania tadu i po-
rzadku publicznego;

3. weryfikacja i przekwalifikowanie personelu stuzb mundurowych DRL i ERL na po-
trzeby egzekwowania prawa, w miar¢ mozliwoséci pod kontrola ukrainska™.
Dziatania ostatniego, polityczno-cywilnego komponentu — w mysl porozumien

minskich — mialy si¢ koncentrowa¢ na nadzorowaniu przygotowan i przebiegu wybo-

réw oraz na dugoterminowym wspieraniu dziatan z zakresu reintegracji spoteczno-

-gospodarczej. W celu skutecznej koordynacji dziatan, a przede wszystkim wypracowy-

wania kompromiséw na linii ONZ/UE-Ukraina—DRL/ERL. Na czele komponentu

stana¢ mial tzw. Specjalny Przedstawiciel ONZ, wspierany w swoich dzialaniach przez

Sekretarza Generalnego ONZ".

ZAKONCZENIE

Pomijajac obiektywne uwarunkowania, takie jak sprzeczne interesy stron konfliktu lub
ograniczenia zwigzane z organizacyjnym aspektem formowania kontyngentu sit poko-
jowych, gtéwne przyczyny, z powodu ktérych dzialania na rzecz ustanowienia misji po-
kojowej ONZ typu peace-keeping na obszarze DRL i ERL nie zakonczyly si¢ sukcesem,
zdefiniowa¢ mozna nastgpujaco:

70 Tamze, s. 3-4.
U Tamze, s. 4-5.

72 Tamze, s. 5-6.
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Uwarunkowania proceduralne i prawnomig¢dzynarodowe — akceptowanie podwoj-
nej roli Federacji Rosyjskiej — jako paristwa-agresora i jednoczesnie mediatora —
w systemie mi¢gdzynarodowego bezpieczenstwa. Pozycja Rosji jako jednego z pigciu
»najwyzszych decydentéw” w systemie Narodéw Zjednoczonych i statego czlonka
w Radzie Bezpieczenistwa ONZ dawata jej prawo do wykorzystywania wlasnych in-
strumentéw oddzialywania na konflikt i do blokowania innych projektéw, nawet
tych, ktére mogly przyczyni¢ si¢ do zakonczenia konflikeu.

Paradoksy i dylematy polityki ukrainskiej — wykorzystywanie przez Ukraing misji
peace-keeping do realizacji swoich priorytetowych intereséw narodowych, podczas
gdy mechanizm ten miat by¢ gwarantem wprowadzania w zycie wynegocjowanych
przy udziale Kijowa zalozen porozumien minskich, wywolato w polityce ukrainskiej
dualizm postrzegania celéw polityki bezpieczenstwa i instrumentéw ich osiagania.
Przy duzym poziomie braku zaufania i dowolnosci interpretacyjnej zalozen projekeu
Minsk-2 Ukraina nie miata pewnoéci co do zasadnosci umiejscawiania celéw poro-
zumien minskich wréd swoich gléwnych intereséw. Wynikato to z obaw elit i spofe-
czenistwa, ze wdrozenie porozumieri minskich doprowadzi do oslabienia paristwowo-
$ci ukrainskiej (de facto federalizacii kraju) i pozwoli Rosji na zwigkszenie wpltywu na
konflike, jak réwniez na przyszo$é¢ Ukrainy (integracja euroatlantycka i europejska).

. Brak zaufania migdzy stronami konfliktu — obicktywny stan istniejacy pomigdzy

stronami konfliktu (szczegélnie z punktu widzenia strony ukrainskiej) w warun-
kach wojny w Donbasie w sposéb dlugotrwaty ograniczyt zdolnos¢ stron do osiag-
nigcia kompromisu. W wymiarze praktycznym oznaczato to koniecznos¢ przenie-
sienia rozmdw z poziomu negocjacji dwustronnych lub wielostronnych na poziom
nieformalnych mediacji, skutkujacych — w przypadku Kijowa — stalymi konsulta-
cjami z mediatorem (USA) i podporzadkowaniem wiasnych koncepcji proponowa-
nym przez niego rozwiazaniom, co dodatkowo komplikowat fake, ze mediator nie
posiadal zaufania drugiej strony, czyli Rosji.

Zbyt pézne podjecie tematu ustanowienia misji peace-keeping na agendzie miedzyna-
rodowej — od lata 2015 roku intensywno$¢ walk w Donbasie zacz¢la spada¢, a sam
konflike wszedl w faze niskiej intensywnosci, co zostalo ugruntowane w 2016 roku,
kiedy liczba bezpo$rednich ofiar dziatan zbrojnych osiagneta poziom okoto 400-450
0s6b rocznie”. W konsekwencji propozycje dotyczace sit pokojowych zostaty przed-
stawione w momencie, kiedy okolicznosci sprzyjajace przyjeciu przez walczace stro-
ny kompromisowych rozwiazan, praktycznie nie mialy juz miejsca. Mowa tutaj o tzw.
stanie gotowosci do rozwigzania konflikeu w mysl teorii dojrzatosci (ang. ripeness the-
ory) oraz o ,uswiadomionym impasie” (ang. hurting stalemate), wynikajacym z prze-
$wiadczenia o ograniczonej mozliwosci dalszego kontynuowania walki zbrojnej i tym
samym osiagania kolejnych jej celéw. ,Dojrzatosé” czy tez ,,$wiadomo$¢” stron kon-
fliktu majaca prowadzi¢ do jego zakoriczenia jest przede wszystkim stanem politycz-
nej kalkulacji co do optacalnosci dalszego jego przedluzania. Z reguly tego rodzaju

Por. zbiorcze dane na stronie Uppsala Conflict Data Program, Department of Peace and Conflict
Research: [online] https://ucdp.uu.se/additionalinfo/14210/4, https://ucdp.uu.se/additionalinfo/
13246/1, https://ucdp.uu.se/additionalinfo/13247/1, 20 11 2024.
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podejscie jest warunkowane strategicznym wyczerpaniem stron walczacych, przede
wszystkim w konsekwencji dtugotrwatych, przedtuzajacych si¢ walk o duzej inten-
sywnosci, lub tez obawg przed staniem si¢ przedmiotem interwencji zbrojnej innych
podmiotéw migdzynarodowych, przeprowadzonej na przyklad w formule operacji
wymuszania pokoju (peace enforcement), a skutkujacej utratg dotychczasowych zdo-
byczy™. Jednak w omawianej pierwszej fazie wojny rosyjsko-ukrainiskiej zaden z tych
warunkéw realnie nie zostal spetniony.

Podsumowujac, wyzej wymienione uwarunkowania ugruntowaly postrzeganie
dziatan podejmowanych na rzecz ustanowienia misji peace-keeping zmierzajacych do
osiagnigcia stanu rozstrzygniecia konfliktu w kategoriach zero-jedynkowych. Zbyt
pdzne podniesienie na arenie miedzynarodowej kwestii ustanowienia misji utrzymania
pokoju spowodowalo bowiem, ze potencjalny wynik wprowadzenia jej w Zycie mégt
by¢ lub byt dla stron konfliktu (a przynajmniej dla strony rosyjskicj) mniej atrakcyj-
ny niz status quo. Walczace strony znalazly juz wéwczas sposéb na minimalizacje strat
i wykorzystanie sytuacji do realizowania swoich intereséw, wierzac, ze w przyszloéci
pojawia si¢ warunki pozwalajace na odniesienie zwycigstwa bez koniecznosci zawiera-
nia kompromisu z przeciwnikiem”. Zamiast strategii zakoniczenia wojny obie strony
przyjely strategic wzajemnego wyczerpywania si¢’®. Z punktu widzenia Kijowa misja
peace-keeping mogla wigc by¢ instrumentem dajacym co prawda szanse na wyjécie z tej
jednoznacznej sytuacji, ale bez gwarancji sukcesu i pewnosci, czy jego zastosowanie
lezy w interesie panstwa ukrairiskiego. Dlatego Ukraina optowala za maksymalizacja
swoich zdolno$ci oddziatywania na konflikt poprzez ograniczenie swojej gotowosci do
kompromisu, ktéry przede wszystkim oscylowal wokét kwestii rozmieszczenia sit po-
kojowych na catym obszarze tzw. DRL i ERL i przejgcia przez nie kontroli nad przebie-
gajacym tam odcinkiem granicy ukrainsko-rosyjskiej. Dla Moskwy misja utrzymania
pokoju byta rozwigzaniem nie do zaakceptowania z punktu widzenia strategicznego,
dawala bowiem szans¢ na reintegracje czgsci Donbasu z Ukraing, przy jednoczesnym
ograniczeniu wplywéw rosyjskich na konflikt (wspomniana kwestia kontroli granicy
oraz mozliwo$¢ wykorzystywania tendencji separatystycznych).

Majac na uwadze powyzsze kwestie, mozna stwierdzié, ze takze przebieg drugiej
fazy konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego (wojna klasyczna, pelnoskalowa) oraz jego do-
tychczasowa specyfika nie stworzyly jak dotad klarownych przestanek dla ustanowie-
nia w przyszfosci na terenie Ukrainy misji peace-keeping”. W decydujacej mierze jest

7 T. Malyarenko, Peacekeeping in Ukraine’s Donbas: Opportunities and Risks, 2021, 26 X, Institutio
per gli Studi di Politica Internazionale, [online] https://www.ispionline.it/en/publication/why-un-
peacckeeping-mission-ukraine-doomed-fail-32116, 20 II 2024; zob. szerzej: A. Dziewulska, Sztuka
rozwigzywania konfliktu zbrojnego, Warszawa 2007, s. 129-131.
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W tym kontekscie warto réwniez pamietaé o potencjalnych ograniczeniach organizacyjno-logistycz-
nych, rzutujacych na mozliwos¢ realizacji w przysztosci koncepcji ustanowienia misji peace-keeping.
W duzej mierze s3 one warunkowane dlugoscia linii frontu i tym samym potencjalnej ,linii kontakeu”,
wzdluz ktdrej nalezaloby rozlokowa¢ sily pokojowe. W warunkach ustanawiania misji bezposrednio
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to warunkowane wyzsza od przewidywanej odpornoscia panstwa rosyjskiego na wielo-
wymiarowe skutki wojny, wielkoscia jego potencjatu militarnego oraz zdolnosciag do
zachowania przynajmniej cz¢sci dotychczas posiadanych atrybutéw globalnego gracza,
co w duzym stopniu nadal wyklucza mozliwo$¢ zaistnienia w jego przypadku tzw. sta-
nu gotowosci do rozwiazania konfliktu. Podobna sytuacja, aczkolwick rozpatrywana
w kontekscie odmiennych uwarunkowar, zachodzi takze w przypadku Ukrainy, ktorej
wladze — wspierane przez koalicj¢ panstw zachodnich — nadal wyrazaja bardziej lub
mniej racjonalne i uzasadnione przekonanie o mozliwoéci odniesienia ,,ostatecznego
zwycigstwa’”. Jednak w tym przypadku — przede wszystkim ze wzgledu na pogarszajacy
si¢ stan wewnetrzny panstwa oraz powoli rosnaca migdzynarodowa presj¢ wywierang
na Kijéw w kwestii czasu i sposobu zakoriczenia wojny — nie mozna wykluczy¢ w miare
szybkiego osiagniecia stanu ,,uswiadomionego impasu”. Mimo to, w zwiazku z domi-
nujaca wsréd wiladz rosyjskich opinia o koniecznosci osiggniecia przynajmniej czgéci
zalozonych przez siebie celéw agresji, watpliwe jest, czy przetozy si¢ to na osiagniecie
fazy rozstrzygnigcia rosyjsko-ukrairiskiego konfliktu zbrojnego.
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