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WSPARCIE ZACHODU DLA UKRAINY

The West’s Support for Ukraine

The article analyzes the Western approach to the war in Ukraine, taking into
account primarily political and military aspects. The author puts forward the
hypothesis that the first year of the war was characterized by a ‘moral’ approach
based on democratic values, which can be considered close to liberalism in the
international relations’ theory. In the second year of the war, on the other hand,
the Western position began to be dominated by a rational and pragmatic ap-
proach inspired by political realism. The emotional pressure caused by the mass
killings in Bucha and Irpin persuaded the West to help. However, the Ukrainian
counteroffensive launched in the summer of 2023 did not bring the expected
victories. The imposition of sanctions on Russia by Western countries did not
lead to the collapse of its economy, and most EU countries recorded only slight
economic growth in 2023. As a result, the rhetoric of politicians demanding the
fastest possible end to the war with Russia through peace negotiations is gaining
popularity.
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WPROWADZENIE

Wsparcie militarne ze strony panistw zachodnich dla Ukrainy bronigcej si¢ po rosyjskiej
inwazji, ktéra rozpoczeta si¢ 24 lutego 2022 roku, miato decydujace znaczenie dla za-
chowania jej niepodlegloéci. Jednak jak do tej pory okazato si¢ ono niewystarczajace,
aby powstrzyma¢ ofensywe rosyjska, wyzwoli¢ utracone terytoria i w konsekwencji za-
konczy¢ wojng. Ponadto w debacie eksperckiej na Zachodzie pojawia si¢ coraz wigcej
gloséw twierdzacych, ze wola polityczna udzielania pomocy Ukrainie stabnie zaréwno
w Stanach Zjednoczonych, jak i w paristwach Unii Europejskiej (UE)'. Gléwnymi tego
symptomami okazaly si¢ trudnosci z zatwierdzeniem nowych pakietéw pomocy dla
Ukrainy: premiera Wegier Viktora Orbdna udalo si¢ przekona¢ do ragji reszty przy-
wodcdw paristw unijnych po péttora miesiaca rozméw, a wypracowanie kompromisu
w kwestii ustawy finansujacej pomoc dla Ukrainy pomi¢dzy Demokratami a Republi-
kanami w Kongresie Stanéw Zjednoczonych trwato prawie osiem miesi¢cy. Poza tym
Orb4n ma nowego sojusznika w najblizszym sasiedztwie — Roberta Ficg, premiera Sto-
wagji, ktérego narracja i podejscie do wojny w Ukrainie sa zblizone do postawy Wegier.
Podobnie do haset tych populistéw z Europy Srodkowej, ktérzy sprzeciwiaja sig udzie-
leniu pomocy Ukrainie i apeluja o jak najszybsze zakoriczenie wojny, brzmia wypowie-
dzi Donalda Trumpa.

W druga rocznice wybuchu wojny Unia Europejska przyjela trzynasty pakiet sankcji
wobec Rosji. Zawiera on zaostrzenie zakazéw handlowych, poszerzenie listy oséb ob-
jetych sankcjami oraz wzmocnienie nadzoru nad prébami Rosji unikania sankeji przez
korzystanie z firm z paristw trzecich. Na marginesie warto wspomnie¢, ze dotychczaso-
we sankcje nie doprowadzily do kryzysu gospodarczego w Federacji Rosyjskicj (FR), za
to mialy negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i inflacje w panistwach Unii Europej-
skiej. Ponadto decyzja Komisji Europejskiej o dopuszezeniu ukrainskich towaréw rol-
nych na rynek unijny bez ograniczen wywotata protesty rolnikéw w wielu krajach UE.

Jednocze$nie Ukraina musiata przyznaé, ze jej kontrofensywa nie powiodla sig, co
sktonito Kijéw do przemyslenia strategii i zajgcia pozycji obronnych. Na niekorzys¢
Ukrainy zmienit si¢ takze publiczny dyskurs dotyczacy jej sytuacji*. Akcent przesunat
si¢ z sukceséw prezydenta Wolodymyra Zelenskiego na jego rywalizacje z bytym na-
czelnym dowddcg Sit Zbrojnych Ukrainy, generalem Walerijem Zatuznym; z jednosci
ukrainskiej na coraz czgéciej ujawniane skandale korupcyjne; z heroizmu armii ukra-
inskiej na froncie na kryzys mobilizacyjny. Dodatkowo od pazdziernika 2023 roku
Ukraina rywalizuje o przestrzen medialng i uwage miedzynarodowej opinii publicznej
z wojna na Bliskim Wschodzie.

' R.Haass, C. Kupchan, Redefining Success in Ukraine: A New Strategy Must Balance Means and Ends,
»Foreign Affairs” 2023, 17 XI, [online] https://www.foreignaffairs.com/ukraine/redefining-success-
ukraine, 22 11 2024.
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Kijéw obawia si¢ zmeczenia Zachodu wojna, ale prowadzi narracj¢ o wojnie spra-
wiedliwej i nadal zwraca uwage partneréw na etyczny wymiar walki o odzyskanie utra-
conych terytoriéw znajdujacych si¢ w migdzynarodowo uznanych granicach Ukrainy.
Watpliwosci wzbudza kwestia, czy argumentacja moralno-etyczna wciaz przemawia
do zachodnich odbiorcéw, jak to bylo po masakrze w Buczy, czy jednak doszto do
zmiany w nastawieniu USA i paristw UE do wojny w Ukrainie. Sledzac przekazy me-
dialne®, mozna postawi¢ hipoteze, ze pierwszy rok wojny charakteryzowal si¢ ,moral-
nym” podejéciem, opartym na wartosciach demokratycznych, podczas gdy w drugim
roku wojny wyraznie przewazala tendencja do dziatania w kategoriach racjonalnych
i pragmatycznych.

Z jednej strony podejscie ,,moralne” utozsamiane jest z liberalizmem w teorii sto-
sunkéw migdzynarodowych, zgodnie z ktérym interesy jednostki i narodu sa wazniej-
sze niz interesy panistwa. W $wictle liberalizmu prawo migdzynarodowe stoi po stro-
nie Ukrainy®, ktéra prowadzi wojne obronng’. Podkresla si¢ réwniez, ze w tej wojnie
zetknely si¢ dwa rodzaje reziméw®: autorytarna Rosja i demokratyzujaca si¢ Ukraina’,
ktéra podziela z Zachodem wartosci, takie jak demokracja, rzady prawa oraz poszano-
wanie praw i wolnosci czlowieka. Zatem zgodnie z zasadami moralnoéci etycznym po-
stepowaniem Zachodu bedzie okazanie solidarno$ci w imi¢ wspdlnych norm i wspar-
cie Ukrainy w jej walce, takze poprzez dostarczanie broni®. Tylko zwyciestwo Kijowa,
a wiec sit demokratycznych, moze przynies¢ pokéj, poniewaz autorytarna Rosja, zgod-
nie z teorig demokratycznego pokoju’, z natury swojego rezimu skfonna jest do agre-
sywnej polityki.

Z drugiej strony podejécie racjonalno-pragmatyczne jest bliskie realizmowi politycz-
nemu, zgodnie z keérym panistwa kieruja sic w swoim postgpowaniu interesem definio-
wanym w kategoriach potegi'®. W mysl realizmu politycznego panistwa poszukuja naj-
bardziej zyskownych metod realizacji swoich intereséw, nawet jesli wymaga to dzialan
niemoralnych. Hans Morgenthau, zalozyciel nurtu realistycznego w stosunkach miedzy-
narodowych, pisal, ze pafistwa, w odréznieniu od ludzi, nie postepuja zgodnie z zasadami

3
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moralnodci', a jego mentor Carl Schmitt przekonywal, ze sprawiedliwa jest jedynie sita'.
Podejscie realistyczne sugeruje wiec, ze panstwom Zachodu nie oplaca si¢ zbroi¢ Ukrainy
ani wprowadza¢ nowych sankcji, poniewaz ponosza one jedynie straty gospodarcze. Do-
datkowo odwet ze strony Rosji, np. z uzyciem broni jadrowe;j" lub tylko konwencjonalny
atak na jedno z paristw NATO za pomoc Ukrainie, moze by¢ nieproporcjonalnie kosztow-
ny. Zwolennicy tego podejscia twierdza rdwniez, ze potencjat militarny i demograficzny Fe-
deracji Rosyjskiej jest zbyt duzy, co oznacza, ze nawet przy wsparciu Zachodu Ukraina ma
niewielkie szanse na zwycigstwo. Dlatego nalezy jak najszybciej zasia$¢ do stotu rokowari™.

Celem niniejszego artykulu jest analiza zmian w podejéciu Zachodu do woj-
ny w Ukrainie w pierwszych dwoch latach, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
wsparcia wojskowego i politycznego, co pozwoli zweryfikowaé postawiong hipoteze.
Przedmiotem badari be¢dzie wsparcie udzielane Kijowowi przez panstwa i organizacje
mig¢dzynarodowe Zachodu w trakcie dwéch lat od momentu inwazji Rosji na Ukra-
in¢ 24 lutego 2022 roku. W artykule zostanie podjeta préba odpowiedzi na nastgpuja-
ce pytania badawcze: jakie czynniki, zaréwno wewnetrzne, jak i zewngtrzne, wplywaly
na zmiany wsparcia Zachodu dla Ukrainy oraz dlaczego nie zdecydowano si¢ na pel-
ne wsparcie militarne? Aby odpowiedzie¢ na te pytania, autorka postuzy si¢ krytycz-
ng analizg aktualnej literatury naukowej, raportami think tankéw, artykutami publicy-
stycznymi oraz wypowiedziami politykéw.

WSPARCIE MILITARNE

Rozpoczeta 24 lutego 2022 roku agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing zostala pote-
piona przez panstwa Zachodu i ich instytucje wielostronne. Zachéd natozyt na Rosje
sankcje'®. Sojusz Pétnocnoatlantycki zaapelowat do FR o niezwloczne zakoriczenie
dziatant wojennych’®. Grupa G7 potgpila inwazje i o§wiadczyla, ze ustanowi surowe
i skoordynowane sankcje gospodarcze i finansowe wobec Moskwy'”. Unia Europejska
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zapowiedziala przyjecie nowego pakietu sankeji wobec Rosji oraz uruchomienie do-
datkowej pomocy finansowej, humanitarnej i logistycznej dla Ukrainy'®. Réwniez pre-
zydent USA Joe Biden oglosil nowy pakiet sankgji® i przekazanie Kijowowi dodat-
kowego wsparcia militarnego i pomocy humanitarnej”. Jednak mato kto wierzyl, ze
Ukraina dtugo przetrwa. Zaréwno cz¢$¢ zachodnich partneréw, jak i wschodni wro-
gowie przewidywali podobny scenariusz: zajecie Kijowa przez Rosjan i zamach stanu,
ktéry doprowadzi do zmiany elity rzadzacej Ukraing na prorosyjska w ciagu maksy-
malnie kilku tygodni.

Tak si¢ jednak nie stalo. Po pierwszym miesigcu wojny armia ukrainiska odniosta
sukces na poétnocnej czgéei frontu: 2 kwietnia 2022 roku wszystkie wezesniej zajete
terytoria obwodu kijowskiego zostaly opuszczone przez wojska rosyjskie. Miedzy in-
nymi do Irpienia i Buczy wkroczyly Sily Zbrojne Ukrainy, a za nimi dziennikarze za-
graniczni, kedrzy ujawnili $wiatu to, co si¢ tam wydarzyto. Swiat obiegly zdjecia cial
ludnosci cywilnej zostawionych na drogach i ulicach. Wielu Ukraincéw zastrzelono —
znaleziono ich ze zwigzanymi rekami. Spofeczno$é migdzynarodowa byla przerazona:
cho¢ tylko minister spraw zagranicznych Litwy Gabrielius Landsbergis nazwat tra-
gedie w Buczy ,ludobdjstwem”, wiele panistw nie tylko Zachodu, ale calego swiata
potepilo zbrodnie (niektére bez wskazania sprawcy) i wezwalo do przeprowadzenia
niezaleznego rzetelnego sledztwa®. Wstrzasajace zdjecia z Buczy, podobnie jak ob-
raz martwego syryjskiego dziecka na tureckiej plazy z 2015 roku oraz fotografia po-
parzonej dziewczynki biegnacej podczas wojny w Wietnamie z 1972 roku, wywolaly
silniejsze reakcje niz jakiekolwiek doniesienia®. Emocje, takie jak zal i wspotczucie

8 Joint Statement by the Members of the European Council, Brussels, 24 11 2022, [online] https://www.
consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2022/02/24/joint-statement-by-the-members-of-the-
european-council-24-02-2022/, 22 11 2024.
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UE 23 lutego 2022 roku w odpowiedzi na to wydarzenie wprowadzila restrykcje personalne wobec
351 deputowanych Dumy oraz 23 0s6b przynalezacych do rosyjskich elit wojskowych i politycznych.

2 Remarks by President Biden on Russia’s Unprovoked and Unjustified Attack on Ukraine, The White
House, Washington, 24 II 2022, [online] https://www.whitchouse.gov/briefing-room/speeches-re-
marks/2022/02/24/remarks-by-president-biden-on-russias-unprovoked-and-unjustified-attack-on-
ukraine/, 22 I1 2024.
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6 IV 2022, [online] https://www.delfilt/en/politics/lithuania-s-landsbergis-bucha-massacre-can-be-cal
led-genocide-89899777, 22 11 2024.

Komisja ONZ w raporcie stwierdzila, ze Rosja jest odpowiedzialna za ,,zdecydowang wigkszos¢” na-
ruszei praw czlowicka udokumentowanych w czterech regionach Ukrainy. Report of the Indepen-
dent International Commission of Inquiry on Ukraine, United Nations General Assembly, 18 X 2022,
[online] https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/637/72/pdf/n2263772.pdf token=WWs
XT2yCrAikOwMWLR&fe=true, 22 11 2024.
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dla niewinnych ofiar oraz gniew na sprawcéw odegraly role katalizatoréw politycz-
nych, wzmacniajac moralno-etyczny charakter polityki zachodnich partneréw wobec
Ukrainy.

Kwiecient 2022 roku, po opuszczeniu przez wojska rosyjskie obwodu kijowskie-
go, obfitowal w wizyty zagranicznych goéci wysokiego szczebla. Byly one istotne
nie tylko z punktu widzenia negocjacji i uméw dotyczacych dostaw broni, ale réw-
niez symbolizowaly wazne wsparcie moralne i wizerunkowe dla Ukrainy*. 8 kwiet-
nia przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen przybyla do Buczy
wraz z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenistwa Josepem Borrellem oraz premierem Stowacji Eduardem Hegerem. Von der
Leyen zadeklarowata, ze UE zrobi wszystko, aby wesprze¢ Ukraine w dziataniach
zmierzajacych do uzyskania czlonkostwa w Unii. Przekazata Wolodymyrowi Zelen-
skiemu kwestionariusz, ktéry mial zostaé wypelniony w celu uzyskania przez Ukraing
statusu panstwa kandydujacego do UE. 9 kwietnia Bucz¢ odwiedzit kanclerz Austrii
Karl Nehammer, kt6ry zaapelowat o przeprowadzenie migdzynarodowego $ledztwa
w sprawie popelnionych tam zbrodni. Tego samego dnia premier Wielkiej Brytanii
Boris Johnson po raz pierwszy odwiedzil Kijéw, informujac o wsparciu gospodar-
czym dla Ukrainy i przekazaniu sprzetu wojskowego dla armii ukrainskiej. Kilka dni
pdzniej, 13 kwietnia, prezydenci: Polski — Andrzej Duda, Litwy — Gitanas Nauséda,
Eotwy — Egils Levits i Estonii — Alar Karis odwiedzili wie§ Borodianka w obwodzie
kijowskim, niemal doszczgtnie zniszczona przez wojska rosyjskie. 24 kwietnia na roz-
mowy z prezydentem Ukrainy przybyli sekretarz stanu USA Antony Blinken oraz
sekretarz obrony USA Lloyd Austin. Wiadzom Ukrainy udalo si¢ przekona¢ Stany
Zjednoczone, ze Ukraina osigga sukcesy (jak powiedzial po wizycie Blinken)®. W re-
zultacie USA zadeklarowaly dodatkowe wsparcie wojskowe dla Ukrainy w wysokosci
ponad 700 mln dolaréw. W kwietniu odwiedzili ja takze premierzy Hiszpanii, Danii,
Rumunii i Bulgarii.

Przetrwanie Ukrainy po pierwszych uderzeniach agresora oraz szokujace obrazy
z Buczy przetozyly si¢ nie tylko na te wizyty, ale takze na stopniowa zmiang w po-
dejsciu panistw Zachodu do kwestii dostarczania broni. Warto zauwazy¢, ze Ukraina
otrzymywata wsparcie militarne od sojusznikéw juz od 2014 roku, jednak byto ono
ograniczone gtéwnie do broni lekkiej, wyposazenia ochronnego, umundurowania
oraz urzadzen optoelektronicznych. W kwietniu 2022 roku charakter dostarczane-
go uzbrojenia zaczal si¢ zmienial. 5 kwietnia Czechy jako pierwszy kraj wystaly do
Ukrainy czolgi, w tym T-72, a 25 kwietnia Polska oglosita, ze dostarczyta Ukrainie po-
nad 200 czolgéw T-72 oraz rakiety do mysliwcéw. USA zapowiedzialy dostarczenie

* A, Smagina, Hro priyihav v Ukrainu? Prezidenti, prem’yer-ministri ta pershi leds, yaki ne boyatsya pidtri-

mati nashu krayinu vizitami, Rubryka, 17 V 2022, [online] hteps://rubryka.com/article/partner-vis
its-to-ukraine/, 22 11 2024.

»  A. Sangal et al., April 25, 2022 Russia-Ukraine News, CNN World, 26 IV 2022, [online] https://
edition.cnn.com/europe/live-news/russia-ukraine-war-news-04-25-22/h_7£2247b94752cb129ddd4
798b69c953e, 23 11 2024.
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pierwszych transporteréw opancerzonych starego typu oraz artylerii wyprodukowa-
nej w krajach zachodnich?.

Prawdziwy przetom nastapit 26 kwietnia dzigki konferencji w amerykanskiej ba-
zie lotniczej Ramstein w Niemczech. W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele oraz
wysokiej rangi urzednicy ds. obrony z ponad 40 krajéw, gtéwnie czlonkowie NATO
i UE, ale takze panistwa z Afryki i Azji. Celem spotkania bylo oméwienie rosyjskiej
inwazji na Ukraing, szczegdlnie w kontekscie ukrainskich zdolnosci obronnych oraz
zadeklarowanie i koordynowanie dalszego wsparcia dla Ukrainy — réwniez w okresie
powojennym.

To wydarzenie zainicjowato cykl regularnych spotkan Grupy Kontaktowej ds.
Obrony Ukrainy (tzw. Grupa z Ramstein), ktdra do lutego 2024 roku odbyla 14 po-
siedzen. Ich efektem byto dostarczenie réznego typu pojazdéw opancerzonych oraz ar-
tylerii lufowej i rakietowej, co miato miejsce latem 2022 roku. Dzigki temu sprzetowi
Ukraincy mogli z powodzeniem przeprowadzi¢ kontrofensywe w Chersoniu i w ob-
wodzie charkowskim jesienig 2022 roku. Kolejny znaczacy wzrost dostaw broni na-
stapit w pazdzierniku 2022 roku, po tym, jak Rosja przeprowadzita masowe ataki na
infrastrukeure krytyczng Ukrainy z uzyciem srodkéw napadu powietrznego. W okresie
jesienno-zimowym 2022 roku USA, Niemcy i Francja zobowiazaly si¢ do dostarczenia
Ukrainie nowych i uzywanych systeméw obrony powietrznej krétkiego zasiegu. Do-
datkowo w grudniu ogloszono, ze Waszyngton i Berlin przekaza Ukrainie po jednej
baterii systemu obrony powietrznej Patriot”.

Proces podejmowania decyzji o dostarczeniu coraz bardziej zaawansowanej broni
za kazdym razem byt poprzedzony oporem i dlugimi dyskusjami na temat konsekwen-
cji, wéréd kedrych najezedciej wymieniano eskalacje dziatari wojennych przez Rosje
w postaci prowokacji wobec panistw NATO lub uzycia broni nuklearnej w Ukrainie.
Jednym z najwazniejszych sukceséw ukrainskiej i polskiej dyplomacji byta decyzja Nie-
miec z 25 stycznia 2023 roku o dostarczeniu Ukrainie czotgéw Leopard 2 oraz wyra-
zenie zgody (jako producent) na ich przekazanie przez inne kraje?. Tuz po niemieckiej
decyzji Stany Zjednoczone oglosily, ze dostarcza Ukrainie czolgi typu Abrams. Z ko-
lei w marcu Polska i Stowacja zapowiedzialy, ze przekaza Kijowowi mysliwee MiG-29.

Jednym z najwigkszych oczekiwan co do przebiegu wojny w 2023 roku byla zakro-
jona na szeroka skale ukrairiska kontrofensywa. Zgodnie z wstgpnymi planami armia
Ukrainy miata w ciggu kilku miesiecy przebic si¢ przez rosyjska obrong i dotrze¢ do
wybrzezy Morza Azowskiego, odcinajac tym samym ladowe polaczenie Rosji z oku-
powanym Krymem. Niektdrzy eksperci uwazali, ze wzmocni to pozycje negocjacyjna
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J. Tarocinski, A. Wilk, Dostawy broni — koniecznos¢ dla Ukrainy, wyzwanie dla Zachodu, ,Osrodek
Studiéw Wschodnich” 2023, 11 V, [online] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2023-05-11/dostawy-broni-koniecznosc-dla-ukrainy-wyzwanie-dla-zachodu#_ftn2, 23 11 2024.

Arms Transfers to Ukraine, Forum on the Arms Trade, [online] https://www.forumarmstrade.org/
ukrainearms.html, 23 IT 2024.
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Tanks, BBC News, 25 12023, [online] https://www.bbc.com/news/world-europe-64391272, 23 11 2024.
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Ukrainy wobec Rosji, a Zachdd skloni ja do rozpoczecia negocjacji. Kontrofensywa
(4 czerwca — 1 grudnia 2023 roku) nie powiodla si¢ jednak, ograniczajac si¢ do nie-
wielkich, lokalnych zdobyczy terytorialnych (ok. 250 km® okupowanych terenéw) oraz
przeprowadzenia kilku atakéw na rosyjskie okr¢ty na Morzu Czarnym i infrastrukture
wojskowa. Opdzniona i niewystarczajaca dostawa sprzetu wojskowego od sojusznikéw
spowodowala, ze kontrofensywa rozpoczela si¢ dopiero w czerweu (pierwotnie plano-
wano ja na kwiecient), co dato Rosji wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie obrony.
Rozlegle pola minowe, przewaga w powietrzu oraz liczebnos¢ sit rosyjskich uniemozli-
wily przebicie si¢ ukrairiskiej armii. Po poniesieniu znacznych strat w pierwszych mie-
siagcach kontrofensywy sily ukrainskie przyjely strategie wojny na wyniszczenie®.

Rok 2023 zakoriczyt si¢ dla armii ukrainskiej powaznym kryzysem. Jego kluczowym
elementem byl niedobdr uzbrojenia oraz amunicji, co wyraznie odzwierciedlata sytu-
acja na froncie. Wsparcie militarne dla Ukrainy ostablo jeszcze przed kontrofensywa,
a ta tendencja utrzymywata si¢ do konca roku. Sojusznicy Ukrainy — zamiast zapowia-
da¢ nowe dostawy broni — cz¢sciej podkreslali skale dotychczasowej pomocy. Wedlug
danych Kiloniskiego Instytutu Gospodarki Swiatowej w okresie od sierpnia do paz-
dziernika 2023 roku udzielone wsparcie osiagneto najnizszy poziom, notujac spadek
o prawie 90% w poréwnaniu do tego samego okresu w 2022 roku®. Jeden z powodéw
tej sytuacji byt bardzo praktyczny, a nie polityczny: wyczerpanie zapaséw broni i amu-
nicji na Zachodzie przy jednoczesnym skomplikowanym i czasochtonnym procesie ich
produkgji.

Ukraina w coraz wickszym stopniu polega na kluczowej grupie sojusznikéw, do ked-
rej naleza m.in. Stany Zjednoczone, Niemcy, Wielka Brytania, Kanada oraz panstwa
nordyckie. W polowie drugiego roku wojny Polska wypadta z tej grupy, mimo ze jako
jedna z pierwszych — wraz z pafistwami baltyckimi (ktére oferuja najwigksze wsparcie
w stosunku do rozmiaru swoich sit zbrojnych oraz gospodarek) — rozpoczgta pomoc
wojskows dla Ukrainy juz w marcu 2022 roku. W styczniu 2023 roku Polska zajmo-
wala trzecie miejsce, po USA i Wielkiej Brytanii, w rankingu panstw dostarczajacych
wsparcie®. Jednak we wrzesniu 2023 roku podczas eskalacji dyplomatycznego sporu
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o bezctowy eksport ukrainskiego zboza dwezesny polski premier, Mateusz Morawiecki,
oswiadczyl, ze Polska nie dostarcza juz uzbrojenia swojemu sasiadowi, gdyz potrzebuje
nowoczesnej broni na wlasne potrzeby®”. Inne panstwa zachodnie réwniez s niechetne
do przekazywania calej swojej zaawansowanej broni Ukrainie, poniewaz chca utrzymaé
wystarczajace zapasy na potrzeby wiasnej obrony i zdolnosci odstraszania Rosji. Ry-
zyko bezposredniej konfrontacji NATO z Rosja oznacza konieczno$¢ utrzymania za-
awansowanych systeméw wojskowych w rezerwie na wypadek najgorszego scenariusza.
Niemniej po objeciu wladzy w Polsce przez nowy rzad po wyborach parlamentarnych
jesienia 2023 roku minister spraw zagranicznych, Radostaw Sikorski, podczas Forum
Ekonomicznego w Davos 17 stycznia 2024 roku ujawnil, ze Warszawa poszukuje spo-
sobéw na zwigkszenie produkeji amunigji i sprzetu wojskowego, aby méc zaoferowad
Kijowowi szersze wsparcie militarne®.

Natomiast z Niemcami sytuacja byta odwrotna: w pierwszym roku wojny zajmo-
waly one czwarte miejsce, wydajac na wsparcie militarne Ukrainy nieco mniej niz Pol-
ska (co nie bylo adekwatne do statusu najwigkszej gospodarki UE). Jednak pod ko-
niec drugiego roku znalazly si¢ juz na drugim miejscu, po USA*, zwickszajac wydatki
szesciokrotnie w poréwnaniu z rokiem poprzednim (2,36 mld euro w 2022 roku wobec
14,74 mld euro do 31 pazdziernika 2023 roku)*. Do 24 lutego 2022 roku Niemcy byly
przekonane o nieskutecznosci sitowego rozwiazania konflikeu w Donbasie, forsujac
realizacj¢ porozumieri minskich (z lat 2014-2015) i nie przekazujac broni Kijowowi.
Zmiang tej polityki kanclerz Olaf Scholz ogtosit 27 lutego 2022 roku. Bylo to czgscia
drastycznego zwrotu w kursie Berlina w dziedzinach energetyki oraz bezpieczenistwa,
nazwanego Zeitenwende®.
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Wedlug wyliczer Instytutu Gospodarki Swiatowej z Kilonii od stycznia 2022 roku do pazdzierni-
ka 2023 roku warto$¢ niemieckiej pomocy wojskowej dla Ukrainy wyniosta 17,1 mld euro. Ta suma
uwzglednia koszty dostarczonego juz uzbrojenia, sprzgtu wojskowego oraz zobowiazan, ktére beda
realizowane w przyszlosci, a takze dostarczanie wyposazenia oraz materialéw o charakterze niewojsko-
wym dla wszystkich ukrainskich strukeur sitowych (Sit Zbrojnych, Gwardii Narodowej, Stuzby Gra-
nicznej i Policji). Niemiecki resort obrony podat faktyczng warto$¢ niemieckiej pomocy wojskowej
w wysokosci 5,66 mld euro.
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Podczas pierwszego spotkania Grupy z Ramstein Niemcy oglosily, ze rozpoczna do-
stawy ciezkiego sprze¢tu wojskowego dla Ukrainy. To, a takze wizyta w Kijowie w czerw-
cu 2022 roku, podczas ktérej kanclerz wraz z przywdédcami Whoch, Francji i Rumunii
popart przyznanie Ukrainie statusu kandydata do UE, ztagodzity krytyczne wypowie-
dzi Kijowa wobec Niemiec. Widzac w Niemczech pomocnego partnera, 21 wrzesnia
2023 roku w trakcie posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ Zetenski zaproponowal
rozszerzenie liczby statych czlonkéw Rady, w tym zwlaszcza o Niemcy.

Niemniej dostawy broni i sprz¢tu wojskowego z Niemiec do tej pory skupialy si¢
gléwnie na sprzecie logistycznym, systemach obrony powietrznej, materiatach ochron-
nych i amunicji. Znacznie mniejszy zakres mialo przekazywanie ofensywnego uzbro-
jenia dla Ukrainy. Zgodnie z zalozeniami budzetu na 2024 roku Niemcy postanowily
zwigkszy¢ $rodki na wsparcie militarne dla Ukrainy” w ramach rzadowego programu
wsparcia wojskowego dla paristw partnerskich (Ertiichtigungsinitiative der Bundesre-
gierung, EIBReg). W obliczu politycznego klinczu w Kongresie USA (o ktérym be-
dzie mowa nizej) decyzja Niemiec pomogta wzmocni¢ wizerunek paristwa jako wiary-
godnego sojusznika Ukrainy zaréwno w Unii Europejskiej, jak i NATO, zdolnego do
udzielenia znaczacego wsparcia finansowego na cele obronne.

Zasadnicza zmiang¢ w podejsciu Niemiec®, ale rowniez Francji*? do wspierania
Kijowa zatwierdzily umowy o bezpieczenistwie z Ukraina, podpisane 16 lutego 2024
roku przez prezydenta Zelenskiego oraz lideréw tych parstw. Podczas szczytu NATO
w Wilnie w lipcu 2023 roku panstwa grupy G7 zobowigzaly si¢ do pomocy Ukrainie
oraz do jej odbudowy po wojnie, co mialo zosta¢ ujgte w formie pakietu dwustronnych
uméw mig¢dzy tymi krajami a Kijowem. Pierwsza taka umowe z Ukraing zawarta Wiel-
ka Brytania 12 stycznia 2024 roku®. Wszystkie trzy porozumienia, wazne przez 10 lat,
podkreslaja zamiar Londynu, Paryza i Berlina zapewnienia dtugoterminowego wspar-
cia wojskowego i finansowego dla bezpieczenstwa Ukrainy. Nie zawieraja one jednak
klauzuli wzajemnej obrony, podobnej do artykutu 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckie-
go, co — w zwiazku z brakiem konsensusu wsréd cztonkéw NATO co do czlonkostwa
Ukrainy — moze oznacza¢ dla Kijowa wymuszona alternatywe wobec przystapienia do

% M. Fornusek, Germany Passes 2024 Budget Providing Over $8 Billion in Military Aid for Ukraine, The
Kyiv Independent, 3 II 2024, [online] https://kyivindependent.com/germany-passes-2024-budget-
providing-over-8-billion-in-military-aid-for-ukraine/, 23 II 2024.

3% Agreement on Security Cooperation and Long-Term Support between Ukraine and the Federal Repub-

lic of Germany, President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy Official Website, 16 II 2024, [online]

https://www.president.gov.ua/en/news/ugoda-pro-spivrobitnictvo-u-sferi-bezpeki-ta-dovgostrok-

ovu-p-88985, 23 11 2024.

Agreement on Security Cooperation and Long-term Support between Ukraine and France, President of
Ukraine Volodymyr Zelenskyy Official Website, 16 II 2024, [online] https://www.president.gov.ua/
en/news/ugoda-pro-spivrobitnictvo-u-sferi-bezpeki-mizh-ukrayinoyu-ta-89005, 23 I1 2024.

39

O Agreement on Security Co-Operation between the United Kingdom of Great Britain ¢ Northern Ire-
land and Ukraine, UK Government, 12 I 2024, [online] https://assets.publishing.service.gov.uk/
media/65a14a6a¢96df50014f845d2/UK-Ukraine_Agreement_on_Security_Co-operation.pdf,
23 112024.



POLITEJA 6(93)/2024 Wiparcie Zachodu dla Ukrainy 99

Sojuszu. Niemniej w obliczu agresji Rosji Paryz przewiduje pakiet pomocy wojskowej
o wartosci 3 mld euro w 2024 roku, co stanowi najwigksza roczna kwote, jaka Fran-
cja przekazata Ukrainie od poczatku wojny. Mimo ze Francja jest najlepiej uzbrojo-
nym panstwem w Europie, wczesniej nie wspierata aktywnie Ukrainy dostawami broni,
bedac na 16 miejscu w rankingu dostawcédw broni*'. Réwniez Berlin przygotowal na-
tychmiastowy pakiet wsparcia o wartoéci 1,13 mld euro, kt6ry koncentruje si¢ na obro-
nie powietrznej i artylerii. Podobne, lecz w mniejszej skali, wsparcie dla Ukrainy zobo-
wigzaly sie udziela¢ Dania®, Kanada® oraz Wiochy* w ramach podpisanych uméw
o wspolpracy w dziedzinie bezpieczeristwa.

Jednak, jak zauwazyt kanclerz Niemiec Scholz, przyszto$¢ skutecznej obrony Ukra-
iny zalezy gléwnie od Stanéw Zjednoczonych®, ktdre pozostaja najwickszym i najistot-
niejszym donatorem sprz¢tu wojskowego dla Ukrainy (48.7 mld dolaréw, czyli 44 mld
curo)®. Dostarczaja one ponad polowe catkowitej ilosci dostarczonego uzbrojenia
i w wielu kategoriach, takich jak wyrzutnie HIMARS oraz pociski GMLRS do nich,
sg ich jedynym dostawcg. Warto doda¢, ze tylko USA dysponuja odpowiednio duzymi
zapasami broni i zaawansowanymi mozliwo$ciami produkeyjnymi.

OPORY WEWNETRZNE NA ZACHODZIE A WSPARCIE DLA UKRAINY

W 2023 roku Waszyngton zredukowat jednak wielko$¢ pomocy wojskowej dla Ukra-
iny. Wynikalo to z wyczerpania funduszy przydzielonych na ten cel przez Kongres
USA w ramach Inicjatywy Wsparcia Bezpieczenstwa Ukrainy (USAI), a wewnetrzna
walka polityczna oraz mozliwo$¢ wygrania przez Trumpa wyboréw prezydenckich
w listopadzie 2024 roku zrodzily obawy Ukrainy i jej europejskich sojusznikéw co
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do przyszloéci amerykanskiego wsparcia. W pazdzierniku 2023 roku prezydent Joe
Biden zlozyl wniosek o dodatkowe 61 mld dolaréw na pomoc dla Ukrainy (obejmu-
jace wsparcie militarne, ekonomiczne oraz humanitarne) w ramach wieloaspektowe-
go pakietu, na keéry miata réwniez sktada¢ si¢ pomoc dla Izraela, Tajwanu i ochrona
granic USA. Celowa konsolidacja tych srodkéw w jeden zbiorczy pakiet miata na
celu przyspieszenie jego przyjecia. Jednakze wywotato to polityczny impas miedzy
Republikanami a Demokratami, spowodowany przez takie kwestie, jak wzmocnie-
nie ochrony granic oraz zaostrzenie przepiséw migracyjnych, ktére z punktu widze-
nia przedstawicieli partii republikanskiej byly zasadniczymi elementami tego pakie-
tu. Poza tym Republikanie $§ledza nastroje spoleczne swojego elektoratu: w sondazu
Pew Research Center z grudnia 2023 roku 48% wyborcédw republikanskich uznato,
ze pomoc Stanéw Zjednoczonych dla Ukrainy jest zbyt duza, 20% ocenilo jej poziom
jako adekwatny, a zaledwie 13% stwierdzilo, ze jest ona niewystarczajaca’’. Réwniez
Trump nie kryl swojej dezaprobaty dla udzielenia Kijowowi dodatkowej pomocy
wojskowe;j.

Réwniez w Unii Europejskiej nie brakuje gloséw sprzeciwiajacych si¢ wspieraniu
Ukrainy militarnie. Jednym z nowych gloséw jest obecny premier Stowacji Fico. Do-
szedl on do wladzy po zwycigstwie swojej partii populistycznej Smer-SSD w wybo-
rach parlamentarnych jesienia 2023 roku, obiecujacej zablokowa¢ potencjalne czlon-
kostwo Ukrainy w NATO i sprzeciwi¢ si¢ sankcjom wobec Rosji. Rzad Ficy wstrzymal
dostawy broni do Ukrainy, a sam premier zgtosit pomyst bycia mediatorem w rozmo-
wach pokojowych Ukrainy z Rosja, ktére zaktadatyby kompromis polegajacy na od-
daniu przez Kijéow czgéci terytorium. Ponadto nowy rzad Stowacji zaciesnia relacje
z Wegrami®, keére od samego poczatku wojny prébuja udowodnié, ze istnieje alter-
natywna droga pozwalajaca pozosta¢ w NATO i UE, a jednoczesnie budowa¢ dobre
relacje z Pekinem i Moskwa. Premier Wegier Orbdn, ktdry stoi na czele populistycznej
narodowo-konserwatywnej partii Fidesz, sprzeciwia si¢ dostawom broni do Ukrainy
i od czasu do czasu blokuje lub grozi zablokowaniem decyzji UE i NATO dotyczacych
Ukrainy. Tak bylo 14 grudnia 2023 roku w kwestii podjecia decyzji w sprawie roz-
poczecia negocjacji akcesyjnych Ukrainy z UE: opuszczajac sale i nie wspierajac tego
pomystu, Orban pozwolit pozostatym 26 przywédcom paristw unijnych glosowa¢ za
nig jednomyélnie. Nastepnie jednak zawetowal unijny pakiet wsparcia dla Ukrainy
o warto$ci 50 mld euro na 4 lata. Mimo to udalo si¢ go przyjac¢ 1 lutego 2024 roku
po przekonaniu Orbdna przez kanclerza Niemiec Olafa Scholza, prezydenta Frangji
Emmanuela Macrona, premier Wtoch Giorgi¢ Meloni, szefowa Komisji Europejskiej
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Ursule von der Leyen i przewodniczacego Rady Europejskiej Charlesa Michela, aby
nie korzystal z prawa weta®.

»Wiatr zmian” dotart i do Europy Zachodniej*. 22 listopada 2023 roku w wyborach
parlamentarnych w Niderlandach wygrala antyeuropejska, skrajnie prawicowa Partia
Wolnosci (PVV), kierowana przez Geerta Wildersa, ktéra sprzeciwia si¢ transferom
broni do Ukrainy. Jednak kilka dni przed wyborami Niderlandy zadeklarowaly pomoc
dla Kijowa w wysokosci 2 mld euro w 2024 roku, ktéra obejmuje materiaty do obrony
przeciwlotniczej, amunicje, konserwacje wezeéniej dostarczonych systemdw, poprawe
cyberbezpieczenstwa, szkolenie zotnierzy itd.’! Istotne jest rowniez to, ze Niderlandy
jako kluczowy cztonek koalicji lotniczej wspieraja wysitki na rzecz wzmocnienia ukra-
inskiego lotnictwa poprzez dostarczenie mysliwcéw F-16. W zwiazku z planowanym
zastapieniem swojej floty F-16 przez nowoczeéniejsze mysliwce pigtej generacji F-35
Holandia zobowigzala si¢ przekaza¢ Ukrainie cz¢é¢ swoich obecnych maszyn F-16.
Pod rzadami Wildersa przysztoé¢ tych zobowiazan stoi pod znakiem zapytania, nie-
mniej w 2023 roku Niderlandy wciaz zajmowaly siédme miejsce pod wzgledem wiel-
kosci wydatkéw na wsparcie militarne Ukrainy.

Z kolei Austria wspiera Ukraing jedynie pomocg humanitarna, nie przesylajac bro-
ni. W odrdznieniu od Finlandii i Szwecji*?, ktére w maju 2022 roku wybraly opcje
uzyskania czlonkostwa w NATO, Wieden po ponad dwéch latach wojny utrzymuje
neutralno$¢. Jego kurs wobec Rosji jest czesto krytykowany przez sojusznikéw Ukra-
iny jako zbyt lagodny. Kanclerz Austrii Nehammer byt jedynym liderem panstwa UE,
ktory osobiscie spotkat si¢ z prezydentem Rosji w pierwszych dwéch latach wojny.
Mimo protestu 20 krajéw-czlonkéw Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Eu-
ropiec (OBWE), w tym Polski, Ukrainy, Francji, Wielkiej Brytanii i Kanady, pi¢tnastu
obywateli Rosji objetych sankcjami otrzymato wizy od austriackiego rzadu, aby méc
uczestniczy¢ 23 lutego 2023 roku w Zgromadzeniu Parlamentarnym OBWE. Minister
spraw zagranicznych Austrii Alexander Schallenberg uzasadniat t¢ decyzje, twierdzac,
ze rzad w Wiedniu, gdzie znajduje si¢ siedziba wtadz OBWE, ma zobowiazania prawne
do umozliwienia wszystkim che¢tnym delegacjom udziatu w obradach tej organizacji.
Wezesniej, w styczniu 2023 roku, szef austriackiej dyplomacji skrytykowal Polske za
odmowe przyjecia ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Eawrowa na posiedze-
niu Rady Ministerialnej OBWE w Lodzi.

% G. Sorgi, B. Moens, E. Braun, EU Approves €50B Ukraine Aid as Viktor Orbdn Folds, Politico, 1 11 2024,
[online] https://www.politico.eu/article/ukraine-gets-eu-aid-as-orban-folds/#:~:text=European%
20Union%20leaders%200n%20Thursday,Orb%C3%A1n%2C%20t0%20drop%20his%20veto,
23 112024.

Orbén pogratulowal w serwisie spolecznosciowym X Geertowi Wildersowi zwycigstwa w wyborach

parlamentarnych. Szef wegierskiego rzadu uzupelnil swéj tweet fragmentem teledysku do utworu
Scorpions Wind of Change (Wiatr zmian).
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U Kabinet Reserveert €2 Miljard Voor Militaire Steun aan Oekraine, Ministerie van Defensie, 17 XI
2023, [online] https://www.defensie.nl/actueel/nieuws/2023/11/17/kabinet-reserveert-2-miljard-
euro-voor-militaire-steun-aan-oekraine, 23 I 2024.

52 Finlandia jest cztonkiem NATO od 4 kwietnia 2023 roku, a Szwecja od 7 marca 2024 roku.
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Po dwéch latach wojny niecheé¢ wobec wspierania Ukrainy dostawami broni obecna
jest réwniez w potudniowych panstwach cztonkowskich UE. Bulgaria, Grecja, Chor-
wacja i Stowenia s3 w dziesigtce paristw wydajacych najmniej na pomoc wojskowa™.
Wysylajac bron dopiero od czerwca 2023 roku, Bulgaria wsparta Ukraing amunicja,
transporterami opancerzonymi i rakietami S-300. Chorwacja natomiast zapowiedzia-
fa juz w pigtym dniu wojny, ze wysle karabiny oraz sprze¢t ochronny dla czterech bry-
gad. Kolejny, a na razie ostatni chorwacki pakiet pomocy wojskowej o wartosci 30 mln
euro zostal zapowiedziany 22 sierpnia 2023 roku®*. Prezydenci obydwu paristw postu-
guja si¢ retoryka, ktéra podwaza jedno$¢ stanowiska Zachodu wobec rosyjskiej agresji.
Prezydent Bulgarii Rumen Radew nie zgadza si¢ na dostawy broni dla obrony Ukra-
iny oraz sankcje gospodarcze wobec Rosji, wzywajac do negocjacji miedzy Kijowem
a Moskwa®. Z kolei prezydent Chorwacji Zoran Milanovi¢, sprzeciwiajac si¢ plano-
wi szkolenia przez jego paristwo zotnierzy ukrainskich, powiedzial, ze w Ukrainie ma
miejsce wojna zastegpeza Standw Zjednoczonych i NATO przeciwko Rosji*’. Z kolei
premierzy Bulgarii i Chorwagji nie podzielali zdania swoich prezydentdéw: urzedujacy
wtedy w Bulgarii premierzy Kirit Petkow, Gylyb Donew, a nastgpnie Nikotaj Denkow
widzieli w Rosji bezposrednie zagrozenie dla panstw NATO, a premier Chorwacji An-
drej Plenkovi¢ zapowiadal, ze jego rzad bedzie wspieral Ukraing w kazdym aspekecie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze podmiotami, ktdre w paristwach zachodnich, szczegdlnie
w USA, moga wplywaé na decyzje polityczne zwiazane z pomoca wojskowa, sa pry-
watne przedsigbiorstwa wojskowe. Przemyst obronny korzysta na ciaglych operacjach
wojskowych, poniewaz wojny zwickszaja popyt na bron i amunicj¢. Trwajaca wojna do-
prowadzita do wzrostu wydatkéw na obrong nie tylko w Ukrainie, ale takze w krajach
NATO. Ciagte wsparcie wojskowe dla Kijowa pozwala producentom broni sprzedawa¢
i testowa¢ nowe systemy. Jednak zakonczenie wojny w przypadku otrzymania przez
Ukraing zaawansowanej broni w znacznych iloéciach nie bytoby w ich interesie. Kon-
trahenci zbrojeniowi wykorzystuja swoja site lobbingowa do tego, by wojna si¢ przedtu-
zala, a oni mogli dalej zyskiwaé na produkeji broni.

Innym narzedziem, ktdre pafistwa Zachodu wykorzystuja w celu wywarcia presji na
Rosje, oprocz wspierania Ukrainy, sg sankcje. Od 24 lutego 2022 roku miedzynarodo-
wi partnerzy Kijowa, m.in. UE, USA, Wielka Brytania, Kanada, Szwajcaria, Australia,
Japonia i Nowa Zelandia, wprowadzily szereg sankeji przeciwko Moskwie, majacych
na celu ostabienie rosyjskiej gospodarki, ograniczenie dostepu do kluczowych techno-
logii i rynkéw oraz pozbawienie innych zasobéw niezbednych do prowadzenia wojny.

53 Ukraine Support Tracker, Kiel Institute...
4 Arms Transfers...

% Niebywale. Prezydent Bulgarii: Ukraina nalega na wojng, O2, 16 VII 2023, [online] hteps://www.
02.pl/informacje/niecbywale-prezydent-bulgarii-ukraina-nalega-na-wojne-6920140780264384a,
23 112024.

Prezydent Chorwacji staje po stronie Kremla. Powtarza rosyjskq narracje o wojnie w Ukrainie, Onet,
16 T 2023, [online] https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/prezydent-chorwacji-staje-
po-stronie-kremla-powtarza-rosyjska-narracje-o-wojnie-w/n8kpx27,79cfc278, 23 11 2024.
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18 grudnia 2023 roku UE przyjela 12. pakiet sankcji wymierzonych w kluczowe sekto-
ry rosyjskiej gospodarki®”. Jednak podczas obrad, kiedy przywédcey Unii podejmowali
t¢ decyzje, zabraklo kanclerza Austrii Nehammera. Odméwit on podpisania dokumen-
tu, zadajac wykluczenia Raiffeisen Bank International (RBI) z ukrainskiej listy migdzy-
narodowych sponsoréw wojny. 16 grudnia 2023 roku Ukraina zawiesita wpisanie
banku na czarng list¢ w trakcie negocjacji z Komisja Europejska, co pozwolito Austrii
wycofal swoje zastrzezenia. Bylo to posunigcie polityczne, podobne do dziatan Wegier
i Grecji, ktére przeciagaly przyjecie 11. pakietu sankgji, starajac si¢ wykluczy¢ swoje
firmy z listy. Mimo rosnacych trudnosci z uzgadnianiem kolejnych pakietéw sankeji
w UE 17 lutego 2024 roku na Konferencji Bezpieczenistwa w Monachium Wolodymyr
Zelenski w swoim przeméwieniu zaapelowal do partneréw o zamkniecie wszelkich luk
w sankcjach wobec Rosji, w szczegélnosci w sektorze nuklearnym®.

Z sankcjami zwigzany jest réwniez inny problem: ich wplyw na Rosj¢ oraz na pan-
stwa Zachodu. Nie przewidywano, ze gospodarka Federacji Rosyjskiej okaze si¢ tak
odporna na sankcje, a przestawienie jej na tory wojenne doprowadzi do wzrostu.
W 2022 roku rosyjski PKB skurczyl si¢ 0 2,1%, ale 2023 roku odnotowano wzrost
0 2,2%. Poprawila si¢ réwniez sytuacja z inflacja: z 13,7% w 2022 roku do 5,9%
w 2023 roku®. Wskazniki te ostabiajg jednak wysokie stopy procentowe i staby rubel.
Handel migdzy UE a Rosja zmniejszyl si¢ o ponad 50% w poréwnaniu z 2021 roku, co
doprowadzito do zaniku dzialalno$ci w rosyjskich sektorach przemystu przetworcze-
g0, Z jednej strony te branze stracily dostgp do rynku, a z drugiej byly uzaleznione
od zaawansowanych technologii. Niemniej Moskwa zdofata pozyskiwa¢ niektére obje-
te sankcjami produkty i technologie za posrednictwem panstw trzecich, w tym Chin,
Kazachstanu, Turji i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Jesli chodzi o sektor ener-
getyczny, Rosja przekierowata czgé¢ utraconej sprzedazy, oferujac surowce po znacznie
nizszych cenach Chinom, Indiom oraz Turcji.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich UE zdolala zawiesi¢ import rosyjskiej ropy naf-
towej i znalez¢ alternatywne zrddta zaopatrzenia. Wzrost cen surowcdw i energii po wy-
buchu wojny miat jednak wickszy wptyw na gospodarke Unii niz na gospodarki niekté-
rych jej partneréw, takich jak Stany Zjednoczone i Japonia, co negatywnie wptyneto na
jej konkurencyjno$¢. Strefa euro, jak i cata UE, przez dwa lata doswiadczata jedynie nie-
wielkiego wzrostu gospodarczego. Kilka panistw cztonkowskich (Dania, Niemcy, Esto-
nia, Irlandia, Litwa, Rumunia i Finlandia) odnotowalo regres PKB pod koniec 2023

57 Sankeji proty RF, Ministerstwo zakordonnych spraw Ukrainy, 9 II 2024, [online] https://mfa.gov.ua/
sankciyi-proti-rf, 23 II 2024.

Wystup Prezydenta Volodymyra Zelenskogo na Munchenskij konferencji z pytan bezpeky, Ministerstwo
zakordonnych spraw Ukrainy, 17 II 2024, [online] https://mfa.gov.ua/news/vistup-prezidenta-volo
dimira-zelenskogo-na-myunhenskij-konferenciyi-z-pitan-bezpeki, 23 II 2024.
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% Russian Federation. Country Data, International Monetary Fund, 2024, IV [online] https://www.imf.
org/en/Countries/RUS#countrydata, 23 I1 2024.

Sankcje na Rosje stabo dziatajg? Komisja Europejska: poczekajmy, zadziatajg, ,Rzeczpospolita’, 2023,
8 VII [online] https://www.rp.pl/gospodarka/art38713591-sankcje-na-rosje-slabo-dzialaja-komisja-
europejska-poczekajmy-zadzialaja, 23 11 2024.
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roku, a wzrost w innych krajach UE nie przekroczyt 0,5% (poza Hiszpania, Cyprem,
Portugalia, Stowenia i Malta)®".

Taka sytuacja gospodarcza sprzyja wzrostowi niezadowolenia spoteczeristw euro-
pejskich z polityk ich rzadéw, szczegdlnie w kwestii dalszego wspierania militarnego
Ukrainy, co jest wykorzystywane przez antyunijne sily oraz rosyjska propagande w pro-
wadzonej wojnie informacyjnej. Kilka protestéw mialo miejsce po rocznicy rosyjskiej
agresji na Ukraing. 13 tys. os6b manifestowalo 25 lutego 2023 roku w Berlinie prze-
ciwko zwickszeniu dostaw broni dla Kijowa oraz wprowadzeniu kolejnych sankeji wo-
bec Moskwy. Tego samego dnia w Londynie odbyt si¢ protest, podczas ktérego uczest-
nicy domagali si¢ zaprzestania wysytania uzbrojenia do Ukrainy. Natomiast 26 lutego
2023 roku w Brukseli 1600 oséb przytaczylo si¢ do demonstracji, krytykujac NATO
i nazywajac rosyjska agresjc wojna miedzy NATO a Rosja®. 19 czerwca 2023 roku
w Sofii tysiace demonstrantéw sprzeciwilo si¢ pomocy wojskowej rzadu bulgarskiego
dla Ukrainy. Ostatni wigkszy protest mial miejsce w Pradze 16 wrzesnia 2023 roku,
gdzie zwolennicy prorosyjskiej, antyzachodniej czeskiej partii opozycyjnej PRO zgro-
madzili 10 tys. oséb (mniej niz w podobnej akeji rok wezesniej). Manifestujacy, wyty-
kajac rzadowi wysoka inflacje i rosnace ceny energii, apelowali o zaprzestanie wysylania
broni do Ukrainy i namawiali do zabiegania o pokd;j®.

Warto tez przypomnieé, ze w maju 2022 roku Komisja Europejska na znak solidar-
noéci z walczaca Ukraing udzielita jej rolnikom pozwolenia na sprzedaz swoich pro-
duktéw w Unii Europejskiej bez placenia cel, dajac im dostep do jednolitego rynku
wsp6lnoty. Rolnicy z UE twierdza jednak, ze posunigcie to stworzylo nieuczciwa kon-
kurencje, poniewaz ograniczenia w produkeji dotyczace m.in. srodkédw ochrony rolin
wymagane przez UE nie obowiazuja w Ukrainie. 31 stycznia 2024 roku Komisja Euro-
pejska przediuzyla zawieszenie cet przywozowych i kontyngentéw na ukrainski eksport
do UE na kolejny rok, do 2025 roku, zapowiadajac jednoczesnie wzmocnienie ochrony
rynkéw wrazliwych unijnych produktéw rolnych. Mechanizm ochronny nie zadowo-
lit rolnikéw, ktdrzy uwazaja, ze jest za staby w stosunku do potrzeb®. Polska jest jed-
nym z krajéw najbardziej dotknietych wpuszczeniem bez zadnych ograniczen eksportu

' GDP and Main Components (Output, Expenditure and Income), Eurostat, 23 11 2024, [online]
https://ec.curopa.cu/curostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_7680558/book-
mark/table?lang=en&bookmarkld=adce6a9d-7ef1-48f1-a5bf-e23a717fcf75, 23 11 2024.

€ A. Gayet, J. Packroff, Protests in Brussels, Berlin against Arms Supply to Ukraine, Euractiv, 27 11 2023,
[online] https://www.curactiv.com/section/politics/news/protests-in-brussels-berlin-against-arms-
supply-to-ukraine/, 23 112024.

J. Lopatka, D. Cerny, Czech Protesters Rally against Government's Pro-Western Policies, Reuters, 16 IX
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Rolnicy réwniez apelujg o usunigcie zapiséw dotyczacych rolnictwa z unijnego programu Ziclony
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Ead, keory jest pakietem inicjatyw politycznych majacych na celu osiagniecie neutralnosci klimatycz-
nej do 2050 roku. Ich zdaniem wprowadzenie dodatkowych regulacji dotyczacych ochrony srodowi-
ska spowoduje zmniejszenie optacalnosci i poziomu produkeji rolnej w Europie.
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produktéw rolnych Ukrainy na wspélny rynek UE. Strajk generalny w formie blokad
przej$¢ granicznych z Ukraing i drég dojazdowych do kilku miast w Polsce, ktéry trwat
30 dni, zaczat si¢ 9 lutego 2024 roku. W calym kraju ogloszono ponad 250 akeji pro-
testacyjnych. Rozpoczynajac strajk, polscy rolnicy przylaczyli si¢ do serii demonstra-
cji w calej zintegrowanej Europie, ktére mialy miejsce m.in. w Niemeczech, we Francji,
w Rumunii, Hiszpanii, Portugalii, Niderlandach, Grecji, Belgii, na Litwie i Lotwie.

Biorac pod uwagg sytuacje gospodarcza i inne kfopoty wewnetrzne spowodowane
posrednio wojna w Ukrainie, mozna byto oczekiwad, ze pozytywne emocje Europejezy-
kéw wyrazajace wsparcie dla Ukraincéw nie utrzymaja si¢ dlugo, a wraz z nimi spadnie
zrozumienie dla ich przedtuzajacej si¢ walki z Rosja. Wyniki Eurobarometru z jesieni
2023 roku pokazujg jednak, ze che¢ udzielania dalszej pomocy zmniejszyta si¢ jedy-
nie minimalnie w pordwnaniu z pierwszym rokiem wojny. Oczekiwane przyzwycza-
jenie si¢ do rosyjskiej agresji na Ukraing nie miato miejsca: 28% uczestnikéw sondazu
wskazalo ja jako gléwny problem Unii Europejskiej. Natomiast do zmieniajacych sig re-
aliéw gospodarczych ludzie prawdopodobnie potrafili dostosowad sig, dlatego odsetek
0s6b uwazajacych inflacj¢ i wzrost cen za najwazniejszy problem spadt do 20% (z 32%
w 2022 roku)®.

Gotowos$¢ obywateli UE do udzielania réznorodnej pomocy Ukrainie prawie si¢
nie zmienita. Pomoc humanitarna nadal jest najczgsciej wymienianym typem wsparcia,
ktére powinno by¢ oferowane, z wynikiem 89%, co jest niewielkim spadkiem w poréw-
naniu z rokiem poprzednim, kiedy wynosita 91%. Kolejne miejsca zajmuje przyjmo-
wanie uchodzcéw (84%, w 2022 roku — 88%), pomoc finansowa (72%, w 2022 roku —
77%) oraz nalozenie sankcji na Rosje (72%, w 2022 roku — 74%). Dostarczanie broni
pozostawalo forma pomocy budzacy najwigcej kontrowersji. W 2022 roku 65% re-
spondentéw popieralo takie dzialania, w 2023 roku odsetek ten spadt do 60%°.

Mozna zaobserwowa¢ korelacje miedzy podejsciem panstw do wsparcia militarne-
go Ukrainy i nastrojami spolecznymi. Wickszo$¢ obywateli popiera pomoc wojskowa
w panistwach, ktére s3 w czoléwee dostawcéw broni do Ukrainy: Szwecja (91%), Fin-
landia (90%), Niderlandy i Polska (85%) oraz Dania (83%). Co cickawe, nawet w parn-
stwach doswiadczajacych regresu PKB wickszos¢ spoteczenstwa weiaz wspiera dostawy
uzbrojenia: Litwa (83%), Irlandia (72%), Estonia (62%) oraz Niemcy (61%). Nato-
miast w krajach, ktére nie wspieraja Ukrainy militarnie lub robig to w niewielkim stop-
niu, jedynie mniejszo$¢ popiera dostarczanie broni: Cypr i Bulgaria (31%), Stowacja
(34%), Grecja (37%) oraz Wegry i Austria (43%)%.

Europejczycy weiaz stabilnie oceniajg dzialania UE w odpowiedzi na rosyjska in-
wazje na Ukraing. W 2022 roku 56% respondentéw wyrazato zadowolenie z reakeji
Brukseli i podejmowanych przez nig dziatan, a w 2023 roku wskaznik ten wynidst 57%.

& Standard Eurobarometer 100 — Autumn 2023. Public Opinion in the European Union, , s. 30, [online]
https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/3053, 23 I1 2024.
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Jednak w krajach, ktdre mialy historycznie bliskie powiazania z Federacja Rosyjska, po-
nad potowa mieszkaricéw nie zgadza si¢ z polityka UE wobec wojny. W Grecji nieza-
dowolenie wyraza 57% mieszkaricéw, na Cyprze 55%, a w Stowenii 52%°.

ZAKONCZENIE

Tytulem podsumowania warto si¢ odnie$¢ do postawionej na wstepie hipotezy. Prze-
prowadzona analiza wykazala, ze podejécie Zachodu do wsparcia Ukrainy w wojnie
z Rosja, zwlaszcza w kontekscie dostaw broni, w latach 2022 i 2023 laczylo elementy
zaréwno liberalizmu, jak i realizmu. W miare przedtuzania si¢ konfliktu i malejacych
nadziei na szybkie zwycigstwo Ukrainy gére wzial pragmatyzm. Masakra w Buczy i Ir-
pieniu przyspieszyla dostawy uzbrojenia — brutalne obrazy wojny wywolaly zbiorowe
wspomnienia poprzednich wojen europejskich, motywujac wickszos¢ Europejeczykow
do solidarnosci z Kijowem. Waznym czynnikiem bylo réwniez weze$niejsze wycofanie
si¢ Rosjan z obwodu kijowskiego. Dostawy broni zwigkszono po sukcesach armii ukra-
inskiej w obwodach charkowskim i chersonskim.

Natomiast przed kontrofensywa z 2023 roku Ukraina nie osiagneta zadnych zna-
czacych sukceséw, ktére moglyby postuzy¢ jako argument za zwickszeniem dostaw za-
awansowanej broni z Zachodu. Sama kontrofensywa réwniez nie przyniosta spektaku-
larnych zdobyczy terytorialnych, co przyczynito si¢ do zauwazalnego spadku pomocy
w 2023 roku w poréwnaniu z 2022 rokiem. Oprécz dostarczenia czotgéw Leopard
i Abrams na poczatku 2023 roku Zachdd nie zdecydowal si¢ na przekazanie Ukra-
inie kolejnych kluczowych rodzajéw zaawansowanego uzbrojenia®. Nasilenie wyda-
rzenn w drugiej polowie 2023 roku, takich jak wygranie wyboréw parlamentarnych
przez antyukraifisko nastawione partie Ficy na Stowacji i Wildersa w Niderlandach
oraz trudnoéci z przyjeciem pakietéw pomocy dla Ukrainy przez amerykanski Kon-
gres i UE, sprawialy wrazenie, ze Zachéd podchodzi do wojny racjonalniej i ostroznie;.
Warto mie¢ jednak na uwadze, ze taki stan rzeczy wynika gtéwnie z praktycznych przy-
czyn, takich jak ograniczone zapasy broni i amunicji oraz trudnosci z nadazaniem pro-
dukeji za potrzebami ukrainiskiej armii, co ogranicza mozliwosci Zachodu w dalszym
przekazywaniu wsparcia militarnego.

Mimo to rok 2023 pokazal, ze ,,moralne” podejécie, w polaczeniu z liberalizmem,
nie zniknelo z dziatain Zachodu wobec Ukrainy. Spekulacje, ze wewnetrzne klopoty,
w tym gospodarcze, doprowadza do zmian w opinii publicznej panistw europejskich, nie
potwierdzily si¢. Che¢ dalszej pomocy Ukrainie wéréd Europejczykow pozostata sto-
sunkowo stabilna. Przyjecie trzech pakietéw sankeji przez UE", rozpoczecie negocjacji

% Tamze,s.7-8.

¥ Dopiero 22 grudnia 2023 roku Zelenski poinformowal, ze niderlandzki rzad rozpoczyna proces przy-

gotowania do wysltania pierwszej partii 18 samolotéw F-16 do Ukrainy.
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akcesyjnych z Ukraing oraz poglebienie zmiany polityki Berlina wobec Kijowa i pod-
pisanie sze$ciu umoéw o bezpieczenstwie pokazuja, ze podobnie jak w pierwszym roku
wojny, panistwa europejskie weigz wykazujg dlugoterminows solidarnos¢ i kieruja sie
liberalnym podejsciem w swojej polityce wobec Ukrainy.

Jednak wstrzymanie pomocy amerykariskiej na poczatku 2024 roku stworzylo dla
Rosji szans¢ przetamania linii obrony sit zbrojnych Ukrainy. Zatem wysoki poziom
strat bedzie si¢ utrzymywal, co moze oznaczaé szybsze wyczerpywanie si¢ zasobéw Ki-
jowa w dluzszej perspektywie’!. Do przetamania patowej sytuacji Ukraina potrzebu-
je zdolnosci, ktdre pozwolg jej zyskaé przewage nad Rosja. Do tego konieczny wydaje
si¢ dostep do zaawansowanych samolotéw bojowych, artylerii rakietowej dalekiego za-
siegu oraz systeméw obrony powietrznej i przeciwrakietowej, duzych ilosci amunicji,
a takze zwigkszenie liczby Zolnierzy walczacych na froncie.

Udzielenie Ukrainie zdecydowanego wsparcia militarnego w postaci dostarcze-
nia najbardziej zaawansowanych systeméw uzbrojenia wiaze si¢ jednak z konieczno-
Scig przetamania oporu Zachodu. Jest to mato prawdopodobne ze wzgledu na cele
strategiczne Zachodu, ktére odzwierciedlaja pragmatyczne podejscie do tej wojny.
Zachéd jednoznacznie nie chcee, aby Rosja wygrata wojne, poniewaz porazka Ukra-
iny mogtaby sygnalizowa¢ erozje wptywéw Zachodu w sprawach globalnych. Jed-
nocze$nie jednak udzielenie Ukrainie srodkéw, kedre pozwolityby na zdecydowane
pokonanie Rosji, mogloby nie$¢ ryzyko niekontrolowanej eskalacji. Wzmacnianie
ukrainskich zdolnosci ofensywnych, zwlaszcza w kontekscie glebokich atakéw na
Rosje, mogloby by¢ postrzegane jako bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
Rosji, co mogloby prowadzi¢ do bezposredniej konfrontacji z Zachodem. Perspek-
tywa wojny konwencjonalnej migdzy NATO a Rosja, a tym bardziej uzycia broni
nuklearnej, jest jednym z gtéwnych czynnikéw powstrzymujacych kraje zachodnie
przed intensyfikacja militarnego zaangazowania. Natomiast jego kontynuacja, jak
i dziatan zbrojnych, lezy w interesie prywatnych przedsiebiorstw wojskowych, dla
ktérych wojna w Ukrainie stata si¢ poligonem dos$wiadczalnym dla nowych tech-
nologii, takich jak drony czy systemy HIMARS. Chociaz interesy korporacyjne nie
s3 bezposrednim czynnikiem decydujacym o skali wsparcia dla Ukrainy, moga one
wywieraé wplyw na $rodowiska polityczne, szczegdlnie w krajach o silnym sektorze
zbrojeniowym, takich jak Stany Zjednoczone.

Dodatkowo wigkszo$¢ paristw Zachodu nadal dostrzega mozliwos¢ negocjacji za-
konczenia wojny. W zwiazku z tym daza do utrzymania réwnowagi, ktéra pozwoli
Ukrainie na skuteczng obrong i odparcie rosyjskiej agresji, ale jednoczesnie nie zamknie
drogi do rozméw pokojowych. Ostrozna polityka Zachodu wynika réwniez z potrzeby
utrzymania globalnej réwnowagi geopolitycznej. Nadmiernie agresywne wsparcie mili-
tarne dla Ukrainy moze skloni¢ inne mocarstwa, takie jak Chiny czy Indie, do przyjecia
bardziej otwarcie prorosyjskiego stanowiska.

7! Zwraca na to uwage czolowy neorealista amerykariski John Mearsheimer, ktéry twierdzi, ze Ukraina

juz wojne przegrala. Zob. J. Mearsheimer, R. Heinrichs, M. Kofman, Experts Analyze State of Ukraine
War 2 Years into Russia’s Invasion, PBS, 22 11 2024, [online] https://www.pbs.org/newshour/show/
experts-analyze-state-of-ukraine-war-2-years-into-russias-invasion, 24 II 2024.
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Podsumowujac, rozwazne podejscie Zachodu do pomocy dla Ukrainy odzwiercie-
dla réwnowagg strategicznej ostroznosci, kalkulacji dyplomatycznych i dlugotermino-
wych obaw o bezpieczenstwo, ktérego zwigkszenie jest nadrzgdnym celem panstwa
wedlug realizmu defensywnego”. Podczas gdy zachodni przywddcy zdecydowanie
popieraja integralno$¢ terytorialng i suwerennos¢ Ukrainy oraz jej prawo do obrony
przed rosyjska agresja w duchu liberalizmu™, ich celem jest unikniecie przeksztalcenia
wojny w bezposrednia konfrontacj¢ NATO-Rosja, zapobiegnigcie eskalacji nuklearnej
i utrzymanie globalnej stabilnosci geopolityczne;.
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Marharyta BLYZNIUK - absolwentka studiéw magisterskich Uniwersytetu War-
szawskiego i studiéw licencjackich Uniwersytetu Wroclawskiego. Przygotowuje dok-
torat z nauk o bezpieczenstwie na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Jej zainteresowania badawcze obejmuja
problematyke bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz transformacji ustrojowej kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Ukrainy.
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