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Implementation of the UN Women, Peace and Security Agenda in Poland
The article discusses the implementation of the United Nations Women, Peace
and Security (WPS) Agenda, focusing on its application in Poland. Despite ad-
vancements in promoting gender equality and women’s involvement in peace
processes, significant challenges persist in operationalising the principles out-
lined in Security Council Resolution 1325. The study highlights the necessity
of an inclusive approach for effective gender integration in defence and public
policy realms, necessitating concrete measures to address structural inequalities.
Poland’s National Action Plan for the WPS Agenda (NAP) is scrutinised regard-
ing its symbolic significance and practical implications for women’s roles within
the security apparatus. Emphasis is placed on reforming institutional culture, en-
suring sufficient financial resources, and actively engaging women at all stages
of peace processes. The importance of translating the agenda’s norms into na-
tional strategies and regulations is underscored, alongside the ongoing need for
concerted efforts to enhance women’s representation across all facets of security
decision-making.
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WPROWADZENIE

Agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,Kobiety, pokéj i bezpieczenstwo”
(Women, Peace and Security Agenda, WPS) promuje inkluzywne podejécie, choé nie
przewiduje mechanizméw weryfikacji dziatan podejmowanych w tym zakresie. Stwier-
dza, ze kobiety s3 znaczaco niedoreprezentowane w wysitkach na rzecz pokoju i bez-
pieczenstwa, stanowiac jedynie niewielki procent mediatoréw oraz negocjatoréw. Dane
ilosciowe sugeruja, ze wlaczenie kobiet i promowanie rownosci plci przyczynia si¢ do
pokoju i stabilno$ci'. Kraje o wyzszym poziomie uczestnictwa kobiet w przestrzeni pu-
blicznej sa mniej sktonne do wojen, a réwnos¢ pici jest lepszym wskaznikiem stanu po-
kojowego niz przestrzeganie zasad demokracji czy poziom PKB. Czynne zaangazowa-
nie polityczne i spoleczne kobiet przyczynia si¢ do trwalszego pokoju po zakonczeniu
konfliktu. Wysoki wspétczynnik obecnosci kobiet w zyciu publicznym redukuje ryzyko
powrotu do przemocy. Kraje z wickszym udzialem kobiet w ciatach ustawodawczych
oraz z wysokim wskaznikiem pi$miennoéci sa mniej narazone na ponowny stan wojny
domowej. Dodawanie kobiet do procesu zarzadzania zwicksza zaangazowanie calej spo-
lecznosci, a takze pomaga budowa¢ zaufanie spoleczenistwa® do nowych instytucji po
konflikcie. Kobiety odgrywaja kluczows rol¢ w zapobieganiu przemocy i ekstremizmo-
wi. Czgsto stoja na czele dziatari nakierowanych na niestosowanie przemocy, deradyka-
lizujac jednostki i biorac udziat w mediacjach konflikeéw. Kobiety w formacjach poli-
cyjnych sa skuteczne w zwalczaniu réznych form przestgpczosci, takze dlatego, ze czgsto
maja dostep do informacji i spolecznosci, ktére moga by¢ zamkniete dla mezezyzn®.
Rezolucja Rady Bezpieczedstwa ONZ nr 1325 z 2000 roku* (Rezolucja 1325)
ustanowila wazne cele i standardy dotyczace rownosci plci i partycypacji kobiet w pro-
cesach pokojowych, otwierajac droge do bardziej sprawiedliwego i trwalego pokoju
na $wiecie. Paristwa czlonkowskie ONZ zostaly zobowigzane do przyjmowania Kra-
jowych Planéw Drziatania (National Action Plans, NAP) na rzecz realizacji agendy.

! Zob. szerzej: J. Krause, W. Krause, P. Brinfors, Women’s Participation in Peace Negotiations and the
Durability of Peace, ,Empirical and Theoretical Research in International Relations” 2018, vol. 44,
5.985-1016; S. Shekhawat, B. Pathak, Female Combatants, Peace Process and the Exclusion, [w:]| Female
Combatants in Conflict and Peace: Challenging Gender in Violence and Post-Conflict Reintegration,
red. S. Shekhawat, New York 2015, s. 53-68; M. Page, T. Whitman, C. Anderson, Bringing Women
Into Peace Negotiations, Washington, D.C. 2009; UN Women, Women'’s Participation in Peace Negoti-
ations: Connections between Presence and Influence, New York 2012.

2 M. O'Reilly, A. O Stilleabhdin, T. Paffenholz, Reimagining: Peacemaking: Women's Roles in Peace:
Processes, New York 2015, s. 9-10.

> Zob. szerzej: A.R. Miller, C. Segal, Do Female Officers mprove Law Enforcement Quality? Effects on Crime
Reporting and Domestic Violence, , The Review of Economic Studies” 2019, vol. 86, no. 5(310), s. 2220-2247;
K. Shoub, K.E. Stauffer, M. Song, Do Femnale Officers Police Differently? Evidence from Traffic Stops, ., Ameri-
can Journal of Political Science” 2021, vol. 65, no. 3, 5. 755-769.

Rezolucja Rady Bezpieczenistwa Narodéw Zjednoczonych nr 1325 dotyczaca kobiet, pokoju i bezpie-
czenstwa z 31 pazdziernika 2000 roku.

Z uwagi na powszechne uzycie akronimu NAP réwniez w niniejszym artykule bedzie on wykorzysta-
ny zamiast polskiego odpowiednika (KPD).
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Dotychczas 108 panistw czlonkowskich, tj. 56% przyjelo takie dokumenty, cho¢ juz
w 2022 roku ponad 30% dokumentéw bylo nieaktualnych®.

Rozwigzania krajowe nie s3 jednak gwarantem eliminacji zjawisk zwigzanych z dys-
kryminacja kobiet czy innym nieréwnym traktowaniem. Normy kulturowe utrwa-
lone w instytucjach hierarchicznych, a takimi niewatpliwie sg pafistwowe instytucje
bezpieczenstwa i obronnosci, czesto kultywuja tzw. ,,muskularne myslenie™. Zwick-
szanie udziatu kobiet w strukturach obronnych nie wplywa na transformacje patriar-
chalnych kultur organizacyjnych. Te ,,punkty peknigcia” pojawiaja si¢ w architekturze
WPS, podwazajac zaréwno konceptualizacje, jak i operacjonalizacj¢ jej zasad®. Pomi-
mo ze Rezolucja 1325 zostata przyjeta 31 pazdziernika 2000 roku, to pierwszy polski
Krajowy Plan Dziatania zostat ogloszony dopiero 31 pazdziernika 2018 roku. Byt to
wyjatkowy rok dla wszystkich polskich kobiet z uwagi na setng rocznicg wywalczenia
przez Polki praw wyborczych. Mozna zatem uznad, ze polski plan mial wymiar symbo-
liczny, podkreslajacy rolg kobiet w procesie umacniania i budowania bezpieczeristwa.
Jednak jego powstanie nie zostato zainicjowane dyskursem $rodowisk feministycznych
czy tez antywojennych ruchéw. Impuls do zmiany byt bardziej pragmatyczny i wigzat
si¢ m.in. z czlonkostwem Polski w Radzie Bezpieczeristwa ONZ w latach 2018-2019.

AGENDA WPS

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1325, przy-
jeta w wyniku lobbingu organizacji kobiecych, miata znaczacy wplyw na to, jaka role
kobiety odgrywaja w procesach ksztaltowania pokoju i bezpieczenstwa. Wprowadzita
innowacyjne podejscie do dziatan na rzecz pokoju, akcentujac doswiadczenie kobiet, ale
takze wskazywala na ich bezbronnos¢ w konfliktach, potrzebe ochrony przed przemo-
ca scksualng. Podkreslifa koniecznos$¢ dazenia do sprawiedliwosci oraz réwnosci plci.
Dokument ten stal si¢ podstawa Agendy ,,Kobiety, pokéj i bezpieczenistwo” (WPS).
W kolejnych latach WPS poszerzono o inne rezolucje, ktére mozna podzieli¢ na
dwie kategorie. Do pierwszego pakietu zaliczane sa akty promujace aktywny udziat
w dzialaniach na rzecz przywracania i odbudowy pokoju’. Druga grupa podejmuje pro-
blematyke zwalczania przemocy seksualnej zwiazanej z konfliktami (Conflict Related
Sexual Violence, CRSV)™. Z tego powodu nalezy uznaé, ze Agenda realizuje niektdre

6

Dane gromadzone przez Migdzynarodows Lige Kobiet na rzecz Pokoju i Wolnosci (WILPF), [on-
line] http://1325naps.peacewomen.org/, 15 IX 2024.

7 C.Enloe, Globalization & Militarism: Feminists Make the Link, Lanham 2007, s. 40.

8 Zob. P. Kirby, L.J. Shepherd, Women, Peace, and Security: Mapping the (Re)Production of a Policy Eco-
system, ,Journal of Global Security Studies” 2020, vol. 6, no. 3, s. 1-25.

Rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych: nr 1325, 31 X 2000, S/
RES/1325; nr 1889, 5 X 2009, S/RES/1889; nr 2122, 18 X 2013, S/RES/2122; nr 2242, 13 X 2015,
S/RES/2242; nr 2493, 29 X 2019, S/RES/2493. Zob. [online]: https://www.un.org/shestandsfor
peace/content/united-nations-security-council-resolutions-women-peace-and-security, 3 III 2025.

Rezolucje Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych: nr 1820, 19 VI 2008,
S/RES/1820; nr 1888, 20 IX 2009, S/RES/1888; nr 1960, 16 X 2010, S/RES/1960; Rezolucja Rady
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postulaty feminizmu liberalnego, jak zwickszenie reprezentacji kobiet w przestrzeni
politycznej na poziomie krajowym i miedzynarodowym, ale takze odpowiada na po-
stulaty feminizmu radykalnego wskazujacego na problem przemocy wobec kobiet oraz
traktowania gwaltu jako zbrodni wojennej'’.

Agenda WPS obejmuje cztery filary: zapobieganie konfliktom, wspieranie udziatu
kobiet w procesach decyzyjnych, ochrong praw oséb (w tym kobiet i dziewczat) oraz
wsparcie i odbudowe w kontekscie powojennym. Wiaczenie perspektywy plci do dzia-
tan na rzecz pokoju jest kluczowe dla promowania réwnosci i odpowiedzi na wyzwania,
przed keérymi stoja kobiety i dziewczgta podczas konflikeéw zbrojnych. Uwrazliwienie
na ple¢ i wykorzystanie potencjatu kobiet moga by¢ katalizatorami w zlozonym proce-
sie budowania trwatego pokoju'®.

Wprowadzenie rezolucji miato wptywaé na przebieg proceséw pokojowych, pod-
kreslajac koniecznos¢ aktywnego uczestnictwa kobiet na réznych poziomach: lokalnym,
spoleczenistwa obywatelskiego, jak i calego kraju/regionu. Postulaty Agendy zaktada-
ja, ze reprezentacja kobiet w decyzjach dotyczacych aspektow politycznych, gospodar-
czych i wojskowych oddziatuje na wzmocnienie proceséw pokojowych'. Jednak préby
restrukturyzacji relacji plei paradoksalnie bywaja postrzegane jako mozliwe zagrozenie
dla calego procesu pokojowego. Prawa kobiet rzadko pojawiaja si¢ w negocjacjach poko-
jowych, co sprawia, ze kwestia plci staje si¢ niewidoczna w uktadach pokojowych i w sy-
tuacji powojennej. Zamiast tego miejscowi obroncy/obronczynie praw kobiet, dazac
do promogji uniwersalnych praw, w duzej mierze polegaja na globalnych sieciach i kon-
taktach na poziomie nieformalnym oraz na szczeblu podstawowym. Tak wiec, pomi-
mo fakeu, ze dziatania miejscowych dzialaczek/dziataczy pokojowych czgsto pokrywaja
si¢ z uniwersalnymi prawami cztowieka i paradygmatem liberalnego pokoju, to réwnosé
plci jest kwestig zwykle pomijana przez migdzynarodowe podmioty w odpowiedzi na
lokalne procesy (re)tradycjonalizacji i konserwatyzmu spolecznego. Partycypacja kobiet
w dyskursie na poziomach lokalnych czy nawet krajowych nie wzmacnia pozycji nego-
cjacyjnej w kontekscie promowania — w ujgciu globalnym — feministycznych postula-
téw. To jest paradoks wspdtczesnego liberalnego podejécia do budowania pokoju.

Rezolucja 1325 zmienila spojrzenie spoleczenistw na role kobiet w kontekscie kon-
flikeéw zbrojnych i proceséw pokojowych. Uznano, ze brak réwnosci plci i narusza-
nie praw kobiet w okresie konfliktu zwickszaja podatnos¢ na doswiadczenie przemocy

Bezpieczenistwa nr 2106, 24 IV 2013, S/RES/2106; nr 2467, 23 IV 2019, S/RES/2467. Zob. [online]:
https://www.un.org/shestandsforpeace/content/united-nations-security-council-resolutions-wom
en-peace-and-security, 3 I112025.

N. Pratt, Reconceptualizing Gender, Reinscribing Racial-Sexual Boundaries in International Security:
The Case of UN Security Council Resolution 1325 on ,,Women, Peace and Security”, ,International Stud-
ies Quarterly” 2013, vol. 57, no. 4,s. 773.

12 Zob. szerzej: S.N. Anderlini, Women Building Peace: What They Do, Why Ir Matters, Boulder 2007.

B A. Gasztold, Znaczenie Rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1325 dla roli kobiet w ksztattowaniu
pokoju i bezpieczenstwa, ,Pulaski Expert’s Commentary” 31 X 2023, [online] https://pulaski.pl/zna-
czenie-rezolugji-rady-bezpieczenstwa-onz-nr-1325-dla-roli-kobiet-w-ksztaltowaniu-pokoju-i-bezpiec
zenstwa/, 20 XII 2023. Zob. szerzej: A. Szpak, Udziat i rola kobiet w negocjacjach pokojowych, ,,Srod-
kowoeuropejskie Studia Polityczne” 2018, no. 2, s. 49-63.



POLITEJA 6(93)/2024 Implementacja Agendy ONZ... 353

i dyskryminacji. Zjawiska, takie jak: masowe przesiedlenia, dzieci-zotnierze, przemoc
wobec grup etnicznych i religijnych oraz przemoc ze wzgledu na pte¢ czy agresja seksu-
alna staly si¢ powszechne. Podejscie wynikajace z rezolugji jest krytykowane za akcepto-
wanie roli kobiet jako biernych ofiar potrzebujacych ratunku, a takze za ujednolicanie
kobiecych doswiadczen seksualnych. Kwestionowane jest takze dopuszczanie jedynie
takiej sprawczosci kobiet, ktdra miesci sic w pewnych ustalonych wzorcach meskosci
i kobiecosci. ,,Bycie pokonang” wpisuje si¢ w doswiadczenie kobiet' i jest wykorzysty-
wane w ramach dyskursu w obrebie budowania pokoju, faktycznie wspierajac inter-
wengcje zbrojne®. Ple¢ jest przeformulowana (re-gendering gender). Kobiety nie s3 tylko
biernymi ofiarami w konfliktach, ale takze uczestniczkami w budowie pokoju i rozwia-
zywaniu konflikeow!e.

Ta zmiana podejécia do kobiet: od ofiary do twdrczyni pokoju jest postrzegana
przez zwolennikdw jako najwazniejszy aspeke Agendy. Niekt6rzy nawet uznali, ze jest
to nowy rezim plci w bezpieczenstwie migdzynarodowym'. Perspektywa ta zaktada, ze
kobiety wnosza unikalne cechy do rozméw pokojowych, ktdre zwigkszaja efektywnosé
procesu, lub ze dzialajac jako uczciwe posredniczki, buduja zaufanie i angazuja wszyst-
kie strony. Kobiety wyrdzniajg si¢ zdolnoscig do zawigzywania koalicji réznych grup,
zaréwno wertykalnie, jak i horyzontalnie, co w konsekwencji moze pozytywnie wply-
wa¢ na zaangazowanie wszystkich grup systemowo wykluczonych. Ich udzial w swoisty
sposdb zapewnia, ze kwestie czgsto pomijane, celowo lub przypadkowo, s uwzglednia-
ne, np. reintegracja spofeczna, dostep do zasob6w. To z kolei daje szansg na powstanie
trwalszych porozumien pokojowych.

Niemniej podejscie to moze niepotrzebnie stereotypizowa¢ i utrwalaé tradycyjne
przekonanie na temat roli i cech kobiet, m.in. odwotujac si¢ do delikatnosci, wrazliwo-
$ci czy opiekuniczo$ci. Akcentowanie pewnych cech uznawanych za ,stabe”, ,kobiece”
jest naduzyciem i przejawem konserwatyzmu. W praktyce sprawczos¢ kobiet jest uza-
lezniona od tego, czy dostosowuja si¢ do hierarchii obecnego globalnego systemu, kté-
ry w dalszym ciagu kreuja mezezyzZni.

Krytyka Agendy opiera si¢ na zalozeniu, ze jej realizacja oznacza wspétudzial w he-
gemonicznych strukturach wadzy, keére powoduja wojny i konflikty, a nie wspieranie
oporu przeciw muskularnemu panowaniu. Taka interpretacja odmawia glosu kobietom
zyjacym w sytuacjach konfliktowych, ktdre nie s3 uznawane na arenie migdzynarodowe;j

¥ S. Brownmiller, Wewngtrzny wrdg, [w:] Nikt nie rodzi si¢ kobietg, wybrala, przel. i wstgpem opatrz.

T. Holtéwka, Warszawa 1982, s. 284.

15 Zob. N. Al-Ali, N. Pratt, What Kind of Liberation? Women and the Occupation of Iraq, Berkeley 2009;
L. Abu-Lughod, Do Muslim Women Really Need Saving? Anthropological Reflections on Cultural Rela-
tivism and Its Others, ,American Anthropologist”2002, vol. 104, no. 3, s. 783-790.

Z. Eisenstein, Sexual Decoys: Gender, Race and War in Imperial Democracy, London 2007, s. xiii, [on-
line] https://books.google.pl/books?id=c22VbFCdcdMC&pg=PR5&hl=pl&source=gbs_selected_
pages&cad=1#v=onepage&q&f=false.

H.E. Carey, Women and Peace and Security: The Politics of Implementing Gender Sensitivity Norms in

Peacckeeping, [w:] Women and International Peacekeeping, red. L. Olsson, T.L. Tryggestad, London
2001, s. 49-68.
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(np. w Kurdystanie, Palestynie, Irlandii Péinocnej i innych). To ,uciszanie kobiet” jest
najbardziej widoczne w wewnatrzpanstwowych napigciach, ktére skutkuja przemo-
ca lub jg utrwalaja'®. Podstawy Agendy WPS marginalizuja rozwazania o globalnych
hierarchiach wladzy, ktére sa centralne w analizach np. feminizmu postkolonialnego.
Agenda WPS nie traktuje jednak plei jak relacji wladzy, lecz potwierdza poprzez Kra-
jowe Plany Dzialania mozliwo$ci wladzy kreowania narracji®.

Niezaleznie od nurtdw, perspektywa feministyczna ogdlnie przyjela konceptualiza-
cje pokoju Johana Galtunga, ktérej podstawa jest rozréznienie miedzy pokojem nega-
tywnym a pokojem pozytywnym®. Feministyczne teorie definiuja pokdj jako cos wigcej
niz brak przemocy fizycznej, podkreslajac, ze ,,prawdziwy” pokdj musi oznaczaé brak
wszelkich form przemocy, w tym przemocy strukturalnej i kulturowej, oraz obecno$¢
sprawiedliwosci i réwnoéci dla wszystkich. Pokdj w tym ujeciu jest postrzegany jako
trudny do osiagniecia, ale dzialania do tego zmierzajace sa procesem jego budowania.

W praktyce wysitki inspirowane liberalnymi ideami ksztaltowania tadu miedzy-
narodowego wielokrotnie zawodzity, gdyz nie prowadzily do réwnosci plci jako cze-
Sci procesu pokojowego, a Rezolucje 1325 czegsto ignorowano. Wychowanie dla po-
koju - ten fundament antywojennej perspektywy nie bywat wprowadzany®'. Tradycja
realistyczna ukierunkowana na ksztattowanie pokoju przez site w wigkszym stopniu de-
terminuje zachowania migdzynarodowe? niz budowanie pokoju przez prawo. Dlatego
wbrew poczatkowym oczekiwaniom entuzjazm wywotany Rezolucja 1325 stopniowo

wygasal®.

8 M.E. Dunn, Localising the Australian National Action Plan on Women, Peace and Security: A Matter of
Justice, Australian, ,Journal of International Affairs” 2014, vol. 68, no. 3, s. 285-286.

19 Zob. szerzej: C. Cohn, H. Kinsella, S. Gibbings, Women, Peace and Security, Resolution 1325, ,Inter-
national Feminist Journal of Politics” 2004, vol. 6, no. 1, s. 130-140; L.J. Shepherd, Gender, Violence
and Security, London 2008; N. Pratt, Reconceptualizing Gender..., s. 772-783; . True, Feminist Prob-
lems with International Norms: Gender Mainstreaming in Global Governance, [w:] In Feminism and
International Relations: Conversations about the Past, Present and Future, red. J.A. Tickner, L. Sjoberg,
Oxon 2011, 5. 73-88.

J. Galtung, Violence, Peace, and Peace Research, ,Journal of Peace Research” 1969, vol. 6, no. 3, s. 167-
191; J. Galtung, Strukturelle Gewalt, Beitriige zur Friedens-und Konfliktforschung, Reinbek bei Hamburg
1975. Por. M.B. Burguicres, Feminist Approaches to Peace: Another Step for Peace Studies, ,Millenium:
Journal of International Studies” 2009, vol. 19, s. 1-18; C.C. Confortini, Galtung, Violence, and Gen-
der: The Case for Peace Studies/Feminism Alliance, ,Peace and Change: Journal of Peace Research”
2009, vol. 32, no. 3, s. 333-367; T. Haastrup, Feminist Peace Research in Europe, [w:] Feminist IR in
Europe: Knowledge Production in Academic Institutions, red. M. Stern, A.E. Towns, London 2022,
s.55-74.

Wysitki na rzecz wprowadzenia i monitorowania edukacji na rzecz realizacji Agendzie WPS sa po-
dejmowane w Polsce przez Women in International Security (WIIS Poland) od 2018 roku oraz przez
autorki niniejszego artykutu, zaréwno na Uniwersytecie Warszawskim w ramach ogdlnouniwersytec-
kiego kursu pt. ,Kobiety, pokéj, bezpieczenstwo’, jak i na oficjalnych spotkaniach w ramach grup ro-
boczych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

20

21

2 Zob. szerzej: T.L. Tryggestad, Trick or Trear? The UN and Implementation of Security Council Resolu-
tion 1325 on Women, Peace and Security, ,Global Governance” 2009, vol. 15, no. 4, s. 539-557.

Zob. H. Carreiras, C. Rodrigues da Silva, L. Malheiro, Limpact du programme des Nations unies sur les
femmes, la paix et la sécurité. Lexemple du Portugal, , Travail, Genre et Sociéeés” 2022, no. 47, s. 90.

23
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POLSKINAP

Sukcesywne préby opracowania Krajowego Planu Dziatania na rzecz realizacji Agendy
ONZ podejmowano od 2007 roku, m.in. z inicjatywy Petnomocnika Ministra Obrony
Narodowej do Spraw Wojskowej Stuzby Kobiet, jednak bez rezultatu. Oczekiwano, ze
kamieniem milowym w dzialaniach na rzecz przygotowania planu bedzie powolanie
w 2014 roku zespotu opiniodawczo-doradczego: ,,Kobiety w Stuzbach Mundurowych”,
przy Pelnomocniku Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania?®. W ramach planu dzia-
tania Zespotu - jako jeden z priorytetéw — wpisano przygotowanie ogdlnopolskiego
dokumentu na rzecz realizacji Agendy ONZ 1325. Kolejnym kluczowym elementem
bylo opracowanie Krajowego Programu Dzialania na Rzecz Réwnego Traktowania na
lata 2013-2016%. Program podkreslat role réwnosci pici w kazdym obszarze zycia oraz
koniecznos¢ angazowania kobiet w strategiczne dziatania panstwa.

Zmiana wladzy w 2015 roku op6znita realizacje tego projektu oraz wielu inicjatyw
na rzecz polityki réwnosciowej i promocji Agendy WPS. Przestanka do wznowienia
prac nad polskim NAP bylo cztonkostwo Polski w Sieci Punktéw Kontaktowych (7he
WPS Focal Points Network), do ktérej Polska przystapila 23 wrze$nia 2016 roku. Jest
to forum wymiany do$wiadczen i dobrych prakeyk, w tym dotyczacych opracowywa-
nia i przegladu krajowych strategii wdrazania postanowien Rezolugji 1325 i jej pochod-
nych. 1 stycznia 2018 roku Polska rozpoczeta dwuletnia kadencje niestatego cztonka
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wiosng tego samego roku
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zainicjowato kompleksowe opracowanie planu, za-
praszajac do wspolpracy inne ministerstwa i podmioty, takie jak: Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Petnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania, tworzac dokument stosunkowo szybko. Identyfikacja
potencjalnych obszaréw realizacji Agendy WPS przez Rzeczpospolita Polska zostata po-
przedzona analizg SWOT oraz migdzyresortowym spotkaniem na poziomie roboczym,
ktére odbylo si¢ w czerweu 2018 roku. Wzieli w nim udzial przedstawiciele i pelnomoc-
nicy ds. réwnego traktowania i praw czlowicka m.in. z Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw oraz wspomnianych wyzej resortéw, a takze stuzb mundurowych (Policji i Strazy
Granicznej), osrodkéw akademickich (Uniwersytetu Warszawskiego, dwczesnej Akade-
mii Obrony Narodowej), organizacji pozarzadowych itp. Przygotowano zestawy zadan
do realizacji na poziomie krajowym. Wielogodzinne dyskusje, obrady oraz konsulta-
cje zaowocowaly opracowaniem dokumentu, ktéry szczegdtowo okreslat zaréwno ob-
szary, jak i mozliwosci zaangazowania poszczegdlnych podmiotéw panstwowych oraz
spotecznych. Pierwsza wersja planu powstala pod koniec sierpnia 2018 roku, natomiast
prace redakeyjne zostaly w duzej mierze ukoniczone w MSZ, w $cistej wspdtpracy z UN

% Zespét ten zostal powolany w kwietniu 2014 roku i integrowat dziewieé formacji mundurowych oraz

dzialal bezposrednio przy Pelnomocniku Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania.

»  Krajowy Program Dzialania na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, Krajowy Pelnomoc-
nik do Spraw Réwnego Traktowania, Warszawa, 10 XII 2013.
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Women. Inspiracja byly dokumenty panstw sojuszniczych, w tym: Wielkiej Brytanii,
Kanady, Niemiec, Irlandii, Norwegii i Finlandii, a takze sugestie ekspertéw UN Women
i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, m.in. pracownikéw Biura Specjalnego Do-
radcy ds. Réwnego Statusu Kobiet i M¢zczyzn oraz Promocji Kobiet (Office of the Spe-
cial Adviser on Gender Issues and Advancement of Women, OSAGI).

Pod koniec wrzesnia 2018 roku projekt dokumentu zostal przekazany do konsulta-
cji spolecznych. Uwagi zglosita m.in. sie¢ ekspercka Women in International Security
na Polske?. WIIS Polska przekazala poprawki dotyczace roli kobiet w ujeciu histo-
rycznym podczas I i IT wojny $wiatowej oraz pewne sugestie dotyczace strukeury. 22
pazdziernika 2018 roku dokument na lata 2018-2021 zostal zatwierdzony przez Kan-
celari¢ Prezesa Rady Ministrow, co wigzalo si¢ z jego obowiazywaniem we wszystkich
resortach, nie tylko w tych tradycyjnie zarezerwowanych dla obronnoéci i bezpieczen-
stwa. Dzialanie nie zostalo wsparte kampanig spoleczng, co wynikalo z obaw, ze idee
postulowane w Agendzie WPS nie uzyskaja politycznego poparcia za rzadéw Zjed-
noczonej Prawicy, czego dowodem byly pogardliwe wypowiedzi medialne czotowych
politykow koalicji rzadzacej na temat feminizmu, réwnouprawnienia czy roli kobiet,
np. dyskryminujace stowa 6wczesnego Ministra Edukacji i Nauki Przemystawa Czarn-
ka”, likwidacja ,,zakladki” dotyczacej kobiet w stuzbach mundurowych, ktéra znajdo-
wala si¢ na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, marginalizacja
dziatan petnomocnika rzadu ds. réwnego traktowania itp. Podobne tendencje zauwa-
zalne byly w innych krajach regionu?.

CELE NAP

Pierwszy polski Krajowy Plan Dziatania na lata 2018-2021, podobnie jak w innych
krajach, okreslat cele i dzialania niezb¢dne do zagwarantowania praw czlowieka,
szczegolnie w stosunku do kobiet i dziewczat w sytuacjach zwiazanych z wojnami,
kryzysami oraz konfliktami zbrojnymi®. Dazono takze do wypracowania metod za-
pobiegania wszelkim formom przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemo-
cy scksualnej. Ponadto polski NAP mial wplynaé na zwigkszenie liczby kobiet w tzw.
resortach sitowych (wojsko, stuzby mundurowe), zespotach negocjacyjnych, media-
cyjnych, a takze na stanowiskach decyzyjnych. Powstal na podstawie dokumentéw
strategicznych, w ktérych znajdowaly si¢ bezposrednie lub posrednie odniesienia
do Agendy WPS, w tym do Rezolucji 1325. Kolejna modyfikacja Krajowego Planu

% Oficjalna strona internetowa Women in International Security Poland: hetps://wiispoland.cu/.
? [online] https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,26361580,przemyslaw-czarnek-tak-
widzi-role-kobiety-ma-rodzic-dziecihtml, 26 V 2024.

# M. O’Sullivan, K. KruliSové, This Agenda Will Never be Politically Popular: Central Europe’s Anti-Gen-
der Mobilization and the Czech Women, Peace and Security Agenda, ,International Feminist Journal of
Politics” 2020, vol. 22, no. 4, s. 526-549.

Krajowy Plan na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenistwa na lata
2018-2021, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa, 22 X 2018.

29



POLITEJA 6(93)/2024 Implementacja Agendy ONZ... 357

Dzialania polegata gléwnie na wydluzeniu jego czasu trwania do korica roku 2023
oraz zmianie szaty graficznej*’. Natomiast do konca roku 2024 nie przyjeto kolejnej
aktualizacji, przerzucajac odpowiedzialno$é miedzy MSZ a MON, mimo licznych za-
pytan $rodowisk eksperckich, m.in.: WIIS Poland, FemGlobal, Mi¢dzynarodowego
Klubu Kobiet i spotecznosci naukowej itp.

Istotne jest, aby nowe wytyczne oraz opracowania, np.: zapowiadana przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, uwzgledniaty zagadnienia z zakresu Agendy WPS w aspekcie réwno-
uprawnienia, rownosci plci oraz roli kobiet w systemie bezpieczenistwa. Obecnie obo-
wigzujace dokumenty, jak np. wspomniana Strategia Bezpieczenistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 12 maja 2020 roku®, Narodowy Plan Implementacyjny
dotyczacy Cywilnego Kompaktu Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony z 7 lip-
ca 2020 roku®, 5 zalozen polskiej polityki zagranicznej wyrazonych m.in. w Planie
Dziatania Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2023, 2024, 2025% czy np. zalozenia
wspolpracy miedzynarodowej Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024*
nie uwzgledniaja wprost zalozenn Agendy ONZ ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenistwo” oraz
jakichkolwiek wytycznych w zakresie jej implementacji.

Cztery gléwne cele w ramach Krajowego Planu Dzialania zostaly wypracowane
dzi¢ki intensywnej wspolpracy sektoréw paristwowego, spolecznego oraz akademickie-
go. Pierwszy cel dotyczyl wzrostu udziatu kobiet w dziataniach na rzecz zapobiegania
konfliktom oraz utrzymywania pokoju, m.in. poprzez sukcesywne zwigkszanie obec-
nosci kobiet w misjach i operacjach migdzynarodowych (NATO, ONZ, UE, OBWE).
Kolejne obejmowaly promocje Agendy WPS i wzmacnianie pozycji kobiet zaréw-
no w shuzbie zagranicznej, jak i poszczegdlnych stuzbach mundurowych oraz wdra-
zaniu Agendy — w ramach polskiej pomocy humanitarnej oraz pomocy rozwojowej
z uwzglednieniem Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ». Kluczowa jest réwniez
ochrona i wsparcie ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz ofiar przemocy seksual-
nej w konfliktach zbrojnych, m.in. poprzez aktywnos¢ i skuteczno$é¢ na forach miedzy-
narodowych w zakresie przypominania i apelowania o efektywne Sciganie sprawcow
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Krajowy Plan na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczeristwa na lata
2018-2023, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa, 26 12022.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r., Biuro Bez-
pieczenistwa Narodowego, Warszawa 2020, [online] https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strate-
gia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf, 18 XII2023.

32 Cywilny Kompakt WPBIO: Narodowy Plan Implementacyjny — POLSKA, Warszawa, 7 VII 2020, [on-
line] https://www.gov.pl/web/mswia/cywilny-kompakt-wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony-
ue2, 11 111 2024.

Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, [online] https://www.gov.pl/web/dyplomacja/plan-dzialalnosci-mi
nistra-spraw-zagranicznych, 18 XI12024.
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3 Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024, Krajowa Admini-

stracja Skarbowa, Warszawa 2020, [online] https://www.gov.pl/web/kas/strategia-kas, 18 XII 2023.

35 AP . 7 . . . . n . L. .
SZCZCgOIﬂlC w aspekae CCIOW Zrownowazonego rozwoju nr 5: réwnosé plCl oraz nr 16: pOkOJ, Sprawie-

dliwo$¢ oraz silne instytucje, [online] hteps://www.un.org/sustainabledevelopment/, 21 XII 2023.
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przemocy scksualnej w konfliktach zbrojnych. Réwnie istotne jest przeciwstawianie
si¢ bezkarnosci pracownikéw misji i operacji pokojowych — sprawcéw naduzy¢ na tle
seksualnym oraz apelowanie o ich konsekwentne i skuteczne $ciganie: kazdy przypadek
naduzycia dyskredytuje dziatania catej misji, ONZ oraz zaangazowanego w nig pasistwa,
ktdrego personel zostat o te czyny oskarzony™; udzielanie wsparcia osobom ubiegajacym
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa, przebywajacym na terytorium Polski — ofiarom prze-
mocy seksualnej w konfliktach zbrojnych. Ponadto obowiazkowe powinno by¢ wia-
czenie do programu tzw. szkolen przedwyjazdowych do misji i operacji zagranicznych
tematyki ochrony i wsparcia ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz przemocy seksu-
alnej (MSZ, WP, Policja, SG). Istotng rol¢ odgrywa proces promocji i rozwoju Agen-
dy zar6wno w Polsce, jak i na forach migdzynarodowych, np. poprzez aktywny udzial
w pracach organizacji mi¢dzynarodowych w zakresie realizacji, wspdtprace bilateralng
i multilateralna, wymiane informacji oraz do$wiadczeni; dziatania na rzecz zaangazowa-
nia organizacji pozarzadowych, think-tankéw, polskiego srodowiska naukowego, stu-
denckiego oraz mediéw w implementacj¢ Krajowego Planu Dzialania.

Realizacja celéw polskiego NAP przebiegala do korica 2023 roku w osiemnastu
obszarach dotyczacych w szczegdlnosci: udziatu kobiet w misjach i operacjach zagra-
nicznych, sukcesywnego zwigkszania ich liczby w stuzbach mundurowych i w stuzbie
zagranicznej (w tym na stanowiskach dowddczych), procesu wsparcia ofiar przemocy,
zwlaszcza seksualnej, na terenach objetych konfliktami zbrojnymi. Na podkreslenie za-
stuguje fake, ze w dziataniach na rzecz implementacji i promowania Agendy uwzgled-
niono udziat rodowiska akademickiego: polskich naukowcéw i naukowezyn, studen-
tek i studentéw. Ponadto zalozono, ze odpowiedzialno$¢ za wdrazanie spoczywa na
wszystkich ministerstwach i urzedach, jak i na podlegtych im stuzbom, zaangazowanym
w realizacje zadan zwigzanych z tzw. utrzymaniem pokoju i bezpieczeristwa w wymia-
rze wewnetrznym oraz zewnetrznym. Wazne role w tym zakresie maja ministerstwa:
Spraw Zagranicznych, Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Finanséw. Jedli chodzi o realne dziatania, to w szczegdlnosci odpowiedzialnos¢ ponosi
Wojsko Polskie oraz stuzby: Policja, Straz Graniczna, Krajowa Administracja Skarbo-
wa i Stuzba Wigzienna.

WYZWANIA I BARIERY

Skuteczna realizacja zadan wymaga koordynacji i ewaluacji dziatan. W tym celu powo-
lano nieformalny zespét migdzyresortowy na szczeblu eksperckim oraz punkty kon-
taktowe ds. wdrazania Krajowego Planu Dzialania w wymienionych resortach i forma-
cjach mundurowych.

Zgodnie z ustaleniami koordynacja i monitorowanie realizacji zadan oraz zakta-
danych postepéw we wdrazaniu Krajowego Planu Dzialania powinny odbywac¢ si¢ na

3¢ L.Powirska, Program na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa — ramy prawne oraz potencjat jego wdraza-

nia przez sily policyine ONZ, [w:] Kobiety w systemie bezpieczeristwa paristwa, red. A. Gasztold, K. Ob-
liriska, Warszawa 2021, s. 190-191.
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podstawie poszczegdlnych planéw implementagji i by¢ podsumowywane corocznym
raportem z przebiegu realizacji zadan przez poszczegélne resorty. W praktyce MSZ
w grudniu kazdego roku zwraca si¢ do instytucji i podmiotéw zaangazowanych w re-
alizacj¢ Krajowego Planu Wdrazania Agendy ONZ z prosba o sprawozdanie na temat
dziatalnosci w minionym roku. Przestane informacje sg analizowane na poczatku ko-
lejnego roku kalendarzowego celem wykorzystania, modyfikacji dotychczasowych
dziatan itp. Brak konkretnych wskaznikéw do realizacji przez poszczegoélne stuzby czy
ministerstwa niewatpliwie utrudnia implementacje zalozen Agendy. Zwazywszy na
zhierarchizowany charakter ministerstw oraz stuzb mundurowych, fakultatywny cha-
rakter dziafan nie jest motywujacy i obligujacy dla podmiotéw zaangazowanych w wy-
konanie wyznaczonych zadan. W celu realizacji zalozen nalezatoby okresli¢ precyzyj-
ne wskazniki (adekwatnie do charakteru i liczebnosci stuzby oraz katalogu zadan), co
umozliwitoby monitorowanie dziatan oraz ewaluacj¢ Krajowego Planu Dziatania.

Niewatpliwie idea Agendy jest potrzebna i stuszna, niestety w dalszym ciagu jej
wdrazanie napotyka wiele barier. Bardzo czgsto podejmowane dzialania sg iluzorycz-
ne i maja na celu jedynie przygotowanie wymaganych sprawozdan z realizacji zadan.
W rzeczywistosci liczba kobiet w stuzbach, szczegélnie na stanowiskach decyzyjnych,
jest nadal znikoma, a tym samym niewystarczajaca. Kobiety w stuzbach mundurowych
na stanowiskach szricte dowddczych stanowia pojedyncze przypadki, podczas gdy ich
umieje¢tnosci, wiedza i doswiadczenie powinny dawaé im prawo do awansu na réwni
z me¢zezyznami. Wplyw na to maja utrwalone role i stereotypy w spoleczenstwie®.

Policja i Stuzby Ochrony Paristwa zgodzily si¢ na oficjalne udostepnienia danych.
Ich analiza najlepiej obrazuje te sytuacje: kobieta nigdy nie objela stanowiska Ko-
mendanta Gléwnego Policji; tylko raz w ponad 100-letniej historii formacji (w latach
2016-2018) kobieta, Helena Michalak, zostala zast¢pca Komendanta Giéwnego Poli-
cji ds. logistyki; w 2023 roku jedna kobieta stuzyta w stopniu generata (po raz pierwszy
w historii Policji Rektor Wyzszej Szkoty Policji otrzymala stopieni nadinspektora Poli-
cji). Dodatkowo zmalata liczba kobiet w najwaznicejszym korpusie: starszych oficeréw
z 915 (w 2022) do 881 (w 2023 roku). Nastapil za to znaczacy wzrost w najnizszym
korpusie szeregowych z 3354 (w 2022) do 4466 (w 2023 roku), co $wiadczy o ogrom-
nym zainteresowaniu kobiet stuzbg w Policji*®.

W Stuzbie Ochrony Panistwa (wczesniej Biurze Ochrony Rzadu) jak dotad kobieta
nie zajmowala stanowiska szefa lub zastgpcy stuzby. Obecnie na 256 kobiet tylko dzie-
wie¢ zajmuje stanowiska kierownicze nizszego szczebla, za$ tylko jedna piastuje stano-
wisko zastepcy dyrektora®.

Podobnie sytuacja wyglada w pozostatych stuzbach, w ktérych wysokie stanowi-
ska oraz stopnie w przypadku kobiet zdarzaja si¢ incydentalnie badZ jeszcze nie mialy
miejsca, jak w Wojsku Polskim. Warto tez przywotaé wyjatki — 19 grudnia 2023 roku

¥ A. Gaszeold, K. Obliniska, Bezpieczeristwo bez kobier?, [w:] Kobiety w systemie bezpieczestwa pastwa,

red. A. Gasztold, K. Oblinska, Warszawa 2021, s. 16.
Dane otrzymane z Komendy Gléwnej Policji, stan na 31 XII 2023.
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pierwszy raz w historii stuzb specjalnych szefowa Stuzby Wywiadu Wojskowego zo-
stala ptk Dorota Kawecka. Réwniez w innej formacji mundurowej podleglej MSWiA
19 kwietnia 2024 roku powotano ptk SG Monik¢ Musielak na stanowisko Komendan-
ta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Analogicznie wyglada reprezentacja kobiet w gremiach miedzynarodowych oraz na
misjach pokojowych. Jak dotad kobicta nigdy nie objela stanowiska szefowej (lub za-
stepezyni) kontyngentu wojskowego lub policyjnego, stuzacych poza granicami kraju.
Zmiany s bardzo powolne i oporne, szczeg6lnie w Wojsku Polskim, ktére z uwagi na
zobowiazania wynikajace z cztonkostwa Polski w NATO powinno by¢ formacja wio-
daca w tym zakresie, a tak zdecydowanie nie jest. Zadna z kobiet w polskiej armii na-
dal nie otrzymata stopnia generala. Nie piastuje takze zadnego kluczowego stanowi-
ska, np. dowédcey dywizji, brygady itp. Nadal brakuje kobiet w $cistym kierowniczym
wojskowym gronie. Po wyborach 15 pazdziernika 2023 roku i przejeciu wladzy przez
opozycje¢ okazalo si¢, ze w $cistym kierownictwie MSWiA* oraz MON*! nie ma ani
jednej kobiety, pomimo ze kazdy z resortéw posiada w swojej strukturze zarzadzania
po 7 stanowisk (ministra, sckretarzy i podsckretarzy stanu, dyrektora generalnego oraz
Szefa Sztabu Generalnego WP)*.

Pozytywna zmiana nastapila w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, gdyz na 9 sta-
nowisk decyzyjnych (stricte kierowniczych) dwa z nich objely kobiety®. Natomiast
podczas spotkar majacych na celu przygotowanie rozwiazan negocjacyjnych, media-
cyjnych itp. niezmiennie zauwazalny jest brak kobiet.

Kluczowy jest proces edukacji bazujacy na systemie szkolen dla 0séb zaangazowa-
nych we wspélprace migdzynarodowa. Analiza dotychczasowych dziatan w zakresie
zwigkszenia udziatu kobiet w systemie bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wdrazania Krajowego Planu Dziafania, nie pozostawia watpliwo$ci w tej materii.
Na uwagg zastuguje fake, ze szkolenia dla 0s6b bioracych udzial w misjach zagranicz-
nych zawieraja obligatoryjny modut dotyczacy zatozen i zakresu Agendy WPS. Wedlug
danych przekazanych przez Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Agendy ONZ WPS, pod-
czas konferencji naukowej pt. Implementacja Agendy ONZ: Kobiety, Pokdj i Bezpieczer-
stwo w Polsce - osiggnigcia i wyzwania, kedra odbyta sie 1 grudnia 2023 roku na Uniwer-
sytecie Warszawskim dzicki zaangazowaniu MSZ, przeszkolono w tym zakresie kilka
tysiecy osob, zaréwno w ministerstwach, jak i formacjach mundurowych. Pomimo po-
dejmowanych dziafan liczba kobiet — reprezentantek w gremiach miedzynarodowych
nadal jest niewystarczajaca. W organizacjach zhierarchizowanych problemem jest cz¢-
sto swoista pamie¢ instytucjonalna poszczegdlnych stuzb, ich kultury organizacyjne ze
zle pojmowang tradycja i przywiazaniem do tradycji, zgodnie z ktéra najwazniejsze sta-
nowiska ,,od zawsze” zajmowali mezczyZni. Propagowanie whasciwej kultury organiza-
cyjnej powoduje zrozumienie jej sedna: kultura jest niepowtarzalna, unikatowa i jedyna

# [online] https://www.gov.pl/web/mswia/kierownictwo-mswia, 21 I1I 2024.

]
]
]
]

online] https://www.gov.pl/web/dyplomacja/kierownictwo-ministerstwa, 21 III 2024.

https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/kiecrownictwol, 21 II1 2024.
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(-..) jest podstawq do tworzenia pozgdanych zachowat organizacyjnych, tozsamosci we-
wngtrznej organizacji i jej wizerunku zewngtrznego*. Dlatego niezmiennie wazne jest
ustawiczne popularyzowanie kultury organizacyjnej. Dzialania majace na celu stopnio-
we zwigkszanie udziatu kobiet przy jednoczesnej edukacji kierownictwa i catych for-
macji oraz wdrazanie procedur antydyskryminacyjnych i antymobbingowych moga si¢
przyczynié¢ do redukeji konfliktdw i nieréwnosci w stuzbach®.

Zmiany s3 nieuniknione. Konieczne jest m.in. przygotowanie resortowych planéw
wdrazania Krajowego Planu Dziatania, gdyz obecnie tylko wspomniana Krajowa Ad-
ministracja Skarbowa opracowala stosowny dokument, wedtug ktorego realizuje ko-
lejny komponenty. Niewatpliwie wplyw na sukces dziatart KAS-u mial fake, ze za jej
zarzadzanie odpowiedzialna byla wéwczas kobieta. Cho¢ powstaja dokumenty po-
krewne, np. plan réwnosci plei (dla Policji na lata 2023-2026)%, to niestety nie odwo-
tuja si¢ one do Krajowego Planu Dziatania, gdyz znajomos¢ tego dokumentu jest nadal
bardzo ograniczona. Dokumenty zwigzane z polityka rownosciowa czgsto s przyjmo-
wane tylko po to, aby spelnia¢ wymagane warunki, niezb¢dne do aplikowania o projek-
ty Unii Europejskiej. W dalszym ciagu tematyka Rezolucji 1325 pozostaje w zaintere-
sowaniu waskiej grupy oséb w Polsce.

Nieodzowne jest podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci na temat Agendy
WPS i wynikajacych z niej zobowiazan, szczegélnie na szczeblu decyzyjnym i dowod-
czym. W odniesieniu do Agendy WPS znaczenie ma budowanie poczucia ,wspdlne;j
sprawy” (ang. ownership) w ministerstwach i stuzbach odpowiedzialnych za wdraza-
nie. Ponadto konieczne jest wlaczenie zagadnien zwiazanych z Agends ,,Kobiety, Po-
kéj i Bezpieczenistwo” oraz z Krajowym Planem Dziatania do programéw nauczania
w szkotach mundurowych. Istotne znaczenie mialoby takze opracowywanie statystyk
z podzialem na pleé.

ZAKONCZENIE

Krajowy Plan Dzialania na rzecz realizacji agendy ONZ dotyczacy kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa jest kluczowy dla zmiany postrzegania roli kobiet w systemie bezpie-
czeristwa wewngtrznego oraz miedzynarodowego. Dlatego konieczna jest kontynuacja
tych dzialari w Polsce po 2023 roku. Realizacja zatozen polskiego NAP wymaga spraw-
nej organizagji z jasnym podziatem rél i zadan. Wskazane jest ustalenie konkretnych

“ A, Komar, Wplyw kultury organizacyjnej na wystgpowanie zjawiska dyskryminacji kobiet w stuzbach

mundurowych w Polsce, [w:] Kobiety w polskich stuzbach mundurowych, red. E. Wasko-Owsiejczuk,
Warszawa 2018, s. 95.

K. Obliniska, Rola Krajowego Planu Dzialania w procesie realizacji Rezolucji Rady Bezpieczeristwa
ONZ nr 1325 - dotyczqcej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na lata 2018-2021 - cele, zadania, wyzwa-
nia, [w:] Interdyscyplz’namy I/Vymiar Bezpieczeﬁstwa Szanse, wyzwania, Zagrozenia a stan 0becny iper-
spektywy, red. K. Kraj, B. Lotocki, W. Zakrzewski, Gorzéw Wielkopolski 2022, s. 247.

[online] https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/249959,I-posiedzenie-Zespolu-ds-wdrazania-Planu-
Rownosci-Plci-w-Policji-na-lata-2023-20.html, 5 IX 2024.
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0s6b (z imienia, nazwiska, zajmowanego stanowiska) odpowiedzialnych za realizacj¢
zadan w poszczeg6lnych resortach oraz stuzbach. Fundamentalne znaczenie ma zmiana
systemu finansowania polegajaca na otrzymywaniu przez resorty wlaczone w realizacje
Krajowego Planu Dzialania dedykowanych $rodkéw, adekwatnych do zaangazowania.
Jak dotad nie bylo oddzielnego budzetu na realizacj¢ zadan w ramach NAP. Finanso-
wanie pozwoliloby na odcigzenie budzetéw formacji, a tym samym prawdopodobny
wzrost motywacji do dalszych aktywnosci. Nadal obowiazkowe powinno by¢ wlacza-
nie do programéw szkolen (szczegélnie tzw. przedwyjazdowych na misje oraz operacje
zagraniczne, takze dla kadry dowddczej) zagadnien zwigzanych z zakresem ochrony
koniecznej i wsparciem ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych. Kazdy konflikt generuje ryzyko przemocy seksualnej, nie tyl-
ko w stosunku do kobiet i dzieci, ale takze m¢zezyzn®’. Konieczne jest réwniez wigksze
zrozumienie problematyki oraz zaangazowanie oséb decyzyjnych, w tym przedstawi-
cielek i przedstawicieli Sejmu i Senatu RP, w procesy wdrazania oraz monitorowania
implementacji Krajowego Planu Dzialania, umozliwiajace zapewnienie odpowiednich
zasobéw ludzkich i finansowych, niezbednych do realizacji przyjetych zadan. Wska-
zane jest takze wlaczenie wszystkich resortéw w realizacje Agendy WPS ze wzgledu
na dynamike zmian geopolitycznych oraz kolejne, nowe wyzwania dla bezpieczen-
stwa. Wyzwania zwigzane z realizacja Agendy moga dotyczy¢ sfer w zakresie zagrozen
pandemicznych, cybernetycznych, dezinformacyjnych czy tez wynikajacych ze zmian
klimatycznych.

Kluczowe jest zrozumienie, ze formalna réwnos¢ jest konieczna, ale niewystarcza-
jaca dla skutecznej integracji plci. Promowanie wiaczenia perspektywy plei w instytu-
cjach bezpieczenstwa wymaga dziatan zapobiegajacych nieréwno$ciom przez konieczne
zmiany strukturalne ulatwiajace dostep kobiet do zawodéw wojskowych oraz oferowa-
nie réwnych szans zaréwno mezczyznom, jak i kobietom. Uwzglednienie perspektywy
plci umozliwia takze pozyskiwanie réznorodnych umiejgtnosci i kompetencji, kedre sg
niezbedne w sitach zbrojnych. Transpozycja norm programu do krajowych ustaw i re-
gulacji instytucjonalnych jest tez wazna, cho¢ formalna réwno$¢ nie wystarcza do za-
pewnienia rzeczywistej rownosci. Projektowanie i wdrazanie polityk odgrywaja klu-
czowg role w ich realizacji, jednakze wyniki nie sa zawsze przewidywalne. Wdrazanie
NAP wigzalo sig, jak dotad, z szeregiem probleméw, takich jak: brak wskaznikéw, kon-
kretnego — zadaniowego harmonogramu, odpowiedzialnosci za monitorowanie dzia-
tan oraz budzetu przeznaczonego stricte na realizacj¢ zadan zwigzanych z implementa-
cja przyjetego planu.

Podsumowujac, aktywne zaangazowanie kobiet w zapobieganiu konfliktom, ich
udziat w procesach pokojowych i odbudowie po dziataniach zbrojnych znaczaco przy-
czynia si¢ do tworzenia i utrzymania pokoju. Dostgpne dowody podkreslajg potrzebe
zwigkszenia wysitkéw w celu zapewnienia znaczacego uczestnictwa kobiet we wszyst-
kich etapach, zaréwno w zakresie budowy pokoju, jak i rozwigzywania konfliktéw. Bez

4 Zob. A. Gaszrold, K. Obliniska, Przemoc seksualna zwigzana z konfliktem (CRSV) w wojnie rosyjsko-
-ukrairskiej, ,Studia Polityczne” 2022, vol. 50, no. 4, s. 59.
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reprezentacji kobiet w gremiach krajowych i miedzynarodowych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo uczciwa i partnerska wspéipraca, a tym samym zmiana obecnej sytu-
acji na lepsze, jest po prostu niemozliwa. W roku 2025 przypada 25 rocznica Rezolugji
1325 stanowigca istotny punkt odniesienia w dyskursie na temat kobiet, pokoju i bez-
pieczenstwa. Wypracowanie nowego Krajowego Planu Dziatania oraz jego implemen-
tacja staje si¢ nie tylko wyrazem zobowigzania wobec mi¢dzynarodowych standardéw,
ale takze warunkiem umacniania pozycji Polski jako efektywnego uczestnika global-
nych inicjatyw pokojowych.
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