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Conflict over Western Sahara — Attempts at a Political Solution

This article aims to trace the evolution of the failed process of resolving the
Saharan conflict between 1975 and 2024, by distinguishing five stages of its res-
olution. It also tries to explain why decolonization in Western Sahara failed to
be achieved by organizing a referendum — despite such a procedure practiced
successfully elsewhere in Africa — and this despite the subsidiary opinion of the
International Court of Justice in The Hague in October 1975 and many years
of negotiations conducted under the auspices of the United Nations. It empha-
sizes that Morocco’s revisionist policy is proving to be effective, mainly because
it is supported by some great powers, for which their own or group interests in
the Maghreb region are more important than international law and the right to
self-determination of nations. And the world public opinion has mostly forgot-
ten about the more than 170,000 Saharan refugees vegetating in the Algerian
Sahara, who once believed in the referendum and independence. The presented
content results from the analysis of official printed documents — mainly resolu-
tions of the Security Council and reports of the UN Secretary General — and
a critical interpretation of the achievements of world literature, as well as materi-
als available electronically.
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Konflikt saharyjski — mimo ze trwa od 1975 r. — nigdy nie stal si¢ wydarzeniem generu-
jacym szerokie zainteresowanie $wiatowej opinii publicznej. W najnowszych dziejach
Afryki Pétnocnej odcisnat si¢ gleboko chocby tym, ze doprowadzit do wojny miedzy
miejscowym ruchem wyzwoleniczym — Frontem Polisario a Marokiem. Ponadto skon-
fliktowal najwazniejsze panstwa regionu, czyli Maroko i Algierie, zniweczyt funkcjono-
wanie Unii Arabskiego Maghrebu oraz podzielit kraje calego kontynentu, utrudniajac
dzialalno$¢ Organizacji Jednosci Afrykaniskiej (OJA) / Unii Afrykanskiej (UA), a tak-
ze ONZ - szczeg6lnie Rady Bezpieczeristwa (RB), przy okazji ujawniajac, ze geopoli-
tyka jest wazniejsza niz potrzeby dokonczenia procesu dekolonizacji.

Celem badawczym artykutu jest przedstawienie genezy i przebiegu likwidacji zalez-
nosci kolonialnej Sahary Zachodniej postrzeganej w kontekscie dekolonizacji catego
kontynentu. Za hipotezg przyjeto zalozenie — zgodnie z teoria konfliktu i teorig regio-
nalnych komplekséw bezpieczenstwa — ze to whasnie niezakoriczona dekolonizacja tej
bylej hiszpariskiej kolonii miata — i ma — bezposredni wplyw na trwajaca juz prawie p6t
wieku konfrontacyjng sytuacje w catym Maghrebie, pozwalajaca réwniez krajom spoza
Afryki na ingerencj¢ w sprawy regionu. Aby tezg¢ te zweryfikowa¢, przy konstruowaniu
artykutu wykorzystano gléwnie metodg historyczna, wspartg analiza oficjalnych do-
kumentéw stron konfliktu (Hiszpanii, Maroka i Saharyjskiej Arabskiej Republiki De-
mokratycznej — SARD) oraz aktoréw zewnetrznych (Francji, USA, ONZ, UE, MTS),
a takze licznych artykuléw naukowych i prasowych.

Opracowanie ma réwniez na celu wyréznienie — dla realizacji potrzeb eksplana-
cyjnych — pewnych etapéw rozwigzania konfliktu. Prébuje takze wyjasnié, dlaczego
w Saharze Zachodniej nie udalo si¢ zrealizowa¢ dekolonizacji poprzez organizacje re-
ferendum — mimo takiej procedury praktykowanej gdzie indziej w Afryce — i to wbrew
opinii pomocniczej Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze z paz-
dziernika 1975 r. oraz wieloletnich negocjacji prowadzonych pod auspicjami ONZ.
A podstawy do takiego rozwiazania sa oczywiste, jako ze prawo miedzynarodowe i Kar-
ta Naroddw Zjednoczonych zakazuje uznawania stanéw nielegalnych czy takich, ktére
powstaly w wyniku uzycia sily, za sytuacje faktyczna, zgodnie z zasadg ex iniuria ius non
oritur (prawa nie moga wynika¢ z nielegalnych sytuacji) oraz z druga zasada — usi po-
ssidetis inris (uti possidetis, ita possidetis — jak posiadaliscie, tak posiadajcie). Ta ostatnia
oznacza w praktyce, ze byte kolonie jako panstwa niepodlegle powstaja w istniejacych
dotad granicach'. Z tym, ze sama dekolonizacja powinna — zgodnie z rezolucja ONZ
nr 1541 z 1960 r. — odby¢ si¢ poprzez: (1) niepodleglo$¢ kolonii, (2) stowarzyszenie
z innym panistwem juz istniejacym badz tez (3) w konsekwencji polaczenia z innym su-
werennym paristwem. Powinno si¢ to dokona¢ oczywiscie dopiero po wyrazeniu zgody
przez ludno$¢ na drodze referendum. Patrzac natomiast od strony praktycznej, warte
podkreslenia sa takze powody nie tylko rewizjonistycznej polityki Maroka — jedynej
w takiej skali w Afryce. Jest ona jak dotad — przynajmniej w odniesieniu do Zachodniej
Sahary - dla niego sukcesem, mimo iz Rabat, aby pokona¢ militarnie miejscowy ruch
wyzwolericzy wspierany przez Algier, musial uciec si¢ do koniecznosci zbudowania

1

Zob. A. Kosidlo, Problemy granic panstwowych w postkolonialnej Afryce, ,Dzieje Najnowsze” 2020,
t.52,nr4,s. 117-142.
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watu ziemnego (berm), oddzielajacego obszar okupowany od granic Algierii i Maureta-
nii, i do utrzymywania na nim do dzisiaj potowy swojej armii (ok. 130 tys.).

Sama Sahara Zachodnia — dawna kolonia hiszpariska — jest dzisiaj w 80% kon-
trolowana przez Maroko. W 20% jest pod zarzadem powstalej w 1976 r. Saharyjskiej
Arabskiej Republiki Demokratycznej, ktérej wiadze — jak i cze$¢ ludnosci — przygar-
neta sasiedzka Algieria, takze z wlasnych powodéw, zgadzajac si¢ na utworzenie w naj-
goretszym miejscu swojej Sahary pieciu obozéw dla uchodzcéw?. Szacuje sie, ze czeka
w nich na powrét ok. 174 tys. 0séb. Zycie w obozach jest trudne i tylko dzigki pomo-
cy Algierii i organizacjom charytatywnym mozliwe do przetrwania. Raport UNHC
z kwietnia 2020 r. podaje, ze tylko 12% ludnosci ma zapewnione bezpieczeristwo
zywnosciowe, a ostre niedozywienie dzieci widoczne jest u prawie 8%?’. Natomiast
w trzech utworzonych w 2015 r. prowincjach kontrolowanej przez Rabat Sahary Za-
chodniej Saharyjczycy licza ok. 320 tys. i stali si¢ juz mniejszo$cia. Osoby postugujace
si¢ arabskim dialektem hassaniya, rézniacym si¢ od marokanskiego darija, uwazane sa
bowiem za Saharyjczykéw i stanowia tylko 41% populacji prowingji Laayoune-Sakia
El Hamra, 32% mieszkaricéw prowincji Guelmin-Oued Noun i zaledwie 11% pro-
wincji Dakhla-Oued Ed Dahab*. Rzad marokanski jest tutaj gtéwnym pracodawca
i inwestorem — gtéwnie w wydobycie fosforytédw i rybotéwstwo — i zdotal réwniez
ze wzgledow politycznych i spolecznych podnies¢ PKB na mieszkarica, przekraczajac
srednig marokariska o 26%. Trzeba obicktywnie powiedzie¢, ze polepszyl takze do-
stepnos¢ i jakos¢ opieki zdrowotnej i edukacji oraz zmniejszyl ubdstwo. Ale raporty
International Crises Group (ICG) podkreslaja, ze korzystaja na tym gléwnie elity sa-
haryjskie lojalne wobec monarchii oraz osadnicy z Maroka. Notuje si¢ réwniez 30%
bezrobocie i podkresla brak perspektyw dla mlodych’. W prakeyce jednak Maroko
kolonizuje i integruje tereny Sahary Zachodniej — podobnie jak Izrael ziemie palestyn-
skie — uwazajac, ze ma do tego historyczne prawo, podczas gdy Rada Bezpieczenstwa,
nie bedac w stanie wprowadzi¢ w zycie wlasnych decyzji, zach¢ca réwnoczesnie dwie
nieréwnorzedne strony konfliktu do negocjacji i znalezienia rozwiazania, ktére de fac-
to uzasadnialoby dokonany podbd;.

> A.Kosidlo, Sabara Zachodnia. Fiasko dekolonizacji czy sukces podboju? 1975-2011, Gdansk 2012, s. 1-3.
Dla szerszego tla zob.: S. Zunes, Western Sabara. War, Nationalism and Conflict Irresolution, New York,
NY 2022; A. Bahaijoub, Western Sahara Conflict: Historical, Regional and International Dimensions,
London 2010; J.S. Liceras, International Law and the Western Sahara Conflict, Osterwijk 2014.

> Official Report Sabrawi Refugees in Tindouf, Algeria: Total In-Camp Population, UNHCR, March
2018, s. 5, [online] hteps://www.usc.gal/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descar-
gas/UNHCR_Tindouf-Total-In-Camp-Population_March-2018.pdf, 11 I 2024; Washington Must
Act at the UN on Western Sahara’s Dangerous Crisis, International Crisis Group, 29 X 2021, [on-
line]  https://www.crisisgroup.org/middle-cast-north-africa/north-africa/western-sahara/washing-
ton-must-act-un-western-saharas-dangerous-crisis, 14 V 2024.

W 2015 r. okupowana Sahara Zachodnia zostala podzielona na trzy prowingje, ale tylko jedna obej-
muje tereny dawnej hiszpanskiej kolonii, dwie pozostale powstaly poprzez przylaczenie pozostatych
czgsci do przyleglych ziem marokanskich.

Relaunching Negotiations over Western Sahara, International Crisis Group, Report nr 227, 14 X 2021,
[online] hetps://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/western-sahara/re-
launching-negotiations-over-western-sahara, 13 IV 2024.
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Waga analizy przypadku Sahary Zachodniej nie polega wigc na tym, czy ona jest
niepodlegta, czy stanowi¢ bedzie cz¢s¢ Maroka, ale na wyjasnieniu, dlaczego nie od-
bylo si¢ tam referendum z opcja niepodleglosci oraz na udowodnieniu znanej tezy, ze
panistwo silniejsze, majac wsparcie innych moznych tego $wiata, czyli np. USA, Francji
czy Arabii Saudyjskiej, moze bezkarnie nie przestrzega¢ prawa miedzynarodowego. Dla
przedstawienia ewolucji 49-letniego procesu rozwigzywania problemu podzielono go
na kilka wyraznych etapéw, z tym, ze wydarzenia z ostatniej dekady beda w tym przy-
padku prezentowane najszerzej.

I. PROBA DEKOLONIZAC)JI ZGODNIE Z PROCEDURA ONZ (1964-1975)

W 1964 r. Komitet Dekolonizacyjny ONZ oglosil, ze ludnos¢ Sahary Zachodniej — po-
dobnie jak i inne obszary niesamodzielne — ma prawo do samostanowienia, a rok pézniej
Zgromadzenie Ogdlne poinformowato Hiszpanie o koniecznosci rozpoczecia dekoloni-
zacji jej terytoriéw. Maroko, a péZniej Mauretania zaprotestowaly przeciwko niepodle-
gloéci, domagajac si¢ jej podziatu. Libia — a pdzniej takze Algieria — optowaly jednak za
niepodlegloscia i wsparly powstaty w 1973 r. miejscowy ruch wyzwolericzy — Front Poli-
sario, walczacy wéwczas o wolno$é z Hiszpanami. Na prosbe Maroka i Mauretanii® — za
posrednictwem ONZ — Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci w Hadze w paz-
dzierniku 1975 r. podjal w opinii pomocniczej jednoznaczng decyzje o koniecznosci
przeprowadzenia referendum z opcjami: niepodleglos¢ albo integracja z Marokiem, wy-
jasniajac réwnoczesnie, ze prawo do samostanowienia ma pierwszenstwo przed zadania-
mi natury historycznej’. Maroko, obawiajac si¢ przegrania referendum, zaprotestowato
i rozpoczeto kontrakeje w postaci ,Zielonego Marszu”, w ktérym wzieto udzial wiele ty-
siccy Marokanczykéw, pokojowo — chociaz w ostonie wojska — wkraczajacych na tereny
Sahary Zachodniej. Natomiast towarzyszace mu goraczkowe rokowania — ku niezado-
woleniu izolowanej Algierii — zakonczyly si¢ 14 listopada 1975 r. podpisaniem ugody
madryckiej, ktéra byta niezgodna z teorig i praktyka procesu likwidacji kolonializmu.
Ustalala ona bowiem, iz Hiszpania — ktéra nie miala prawa przekazania nikomu swo-
jej kolonii bez zgody ONZ — potwierdzita zamiar dekolonizacji Sahary i zakonczenia
swojej odpowiedzialnosci jako paristwo administrujace najpdzniej do 28 lutego 1976 1.

II. PROBA ZBROJNEGO ROZSTRZYGNIECIA (1976-1991)

Gdy wojska marokanskie i mauretanskie wkroczyly w listopadzie 1975 r. do Sahary
Zachodniej, musialy walczy¢ z oddziatami Frontu Polisario. W obawie przed bom-
bardowaniami wigkszo$¢ ludnosci uciekta na teren pobliskiej Algierii, tworzac tam

¢ R. Klosowicz, Policies of the Maghreb Countries Toward Western Sabara: Mauritania’s Perspective,

»Hungarian Journal of African Studies” 2022, vol. 16, nr 1, 5. 57-70.

7 ZLob. Western Sahara. Advisory Opinion of 16 October 1975, [online] https://www.icj-cij.org/index.
php/node/103758, 4 I11 2025.
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obozy uchodzcéw, a Front Polisario oglosit 27 lutego powstanie niepodlegtej Saha-
ryjskiej Arabskiej Republiki Demokratycznej, ktéra uzyskata uznanie wielu krajow.
Kiedy uznala ja Algieria, Maroko zerwalo z nig stosunki dyplomatyczne®. W kwiet-
niu najezdzcy podzielili si¢ spornym terytorium: dwie trzecie dla Maroka, a polu-
dniowa jedna trzecia dla Mauretanii. Wojna nie toczyta si¢ jednak po mysli agre-
sorow. Mauretania zostala zmuszona do wycofania si¢ z niej juz w 1979 r., a wojska
marokariskie zajely natychmiast rowniez cz¢é¢ swego niedawnego sojusznika’. Wiek-
szo$¢ krajow Afryki wsparto jednak niepodleglos¢ Sahary Zachodniej i przyjeto ja
w 1984 . do OJA, co spowodowalo, iz Maroko wystapilo z niej i znalazlo si¢ w izola-
¢ji, przynajmniej w Czarnej Afryce. Nie mogac wygraé walki w otwartym polu, juz od
1982 r. Maroko — przy pomocy Francji, USA i niekt6rych krajéw arabskich — zaczeto
budowaé wal ziemny, liczacy wkrétce ponad 2,7 tys. km. Wprowadzilo to statycznosé
dziatari zbrojnych, w ktérych mniej liczne sity — a wezesniej bardzo mobilne — Po-
lisario stracity szanse na sukces. W roku 1991 — dzigki posrednictwu OJA i ONZ -
wprowadzono zawieszenie broni, Settlement Plan, oraz wystana zostala misja
specjalna MINURSO (Misja Narodéw Zjednoczonych na rzecz Referendum w Sa-
harze Zachodniej), z celem dopilnowania przestrzegania wlasnie zawieszenia bro-
ni i z zadaniem przeprowadzenia referendum, a takze powotano specjalnego przed-
stawiciela sekretarza generalnego ONZ, ktéry miat nadzorowaé proces rozwiazania

konfliktu'.

III. PRZYGOTOWYWANIE LIST DO GEOSOWANIA (1992-1996)

Pierwszy termin referendum ustalono juz na 1992 r., a niezbednym krokiem do jego
przeprowadzenia bylo sporzadzenie list oséb, ktérzy moglyby wzig¢ w nim udzial.
Przedstawiciele Frontu Polisario uwazali, ze glosowa¢ moga tylko ci, ktérych nazwiska
znalazly na listach spisu ludnosci sporzadzonych jeszcze przez Hiszpandw w 1974 r. oraz
ich dorostych juz dzieci. Maroko natomiast — nie zgadzajac si¢ na referendum — sabo-
towalo dziatania Komisji Weryfikacyjnej i przedstawialo kolejne listy Saharyjczykow —
i nawet nie-Saharyjczykéw — mieszkajacych od dawna na terenie Maroka. Takie zadania
Rabatu, przy cichej akceptacji jego waznych sojusznikéw, doprowadzily do zastoju prac
i do préby zmiany ustalen z 1991 r. oraz ostatecznego zawieszenia w 1996 r. dziatalnosci
samej Komisji Weryfikacyjnej. To wlasnie wtedy wykrystalizowaly si¢ dwa — aktualne do
dzisiaj — stanowiska: Polisario — jak najszybsze referendum, Maroko — niedopuszczenie

8 Zob. szczegély: . Mormul, R. Klosowicz, A de Facto State’s Struggle for International Recognition: The

Case of the Sabrawi Arab Democratic Republic, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2024.
2 A.Kosidlo, Sabara Zachodnia..., s. 73-76.

1 United Nations, Security Council, Resolution 621 (1988) [Western Sahara], 20 IX 1988, S/RES/621
(1988), [online] https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1988/en/88540, 20 III 2024;
United Nations, Security Council, The Situation Concerning Western Sahara, 29 IV 1991, S/RES/690
(1991), [online] https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/596/26/pdf/nr059626.pdf,
25 111 2024.
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do jego przeprowadzenia''. Tak wygladat poczatek udanej marokanskiej polityki ,grania
na czas’, ktory juz sprawdzit si¢ wezesniej w innych rejonach $wiata, cho¢by w przypadku
Kaszmiru i okupowanych przez Izrael ziem palestyriskich.

IV. POSZUKIWANIE ,,TRZECIEJ] DROGI” (1997-2006)

W 1997 r. sekretarz generalny ONZ Kofi Annan - starajac si¢ przefamad impas — po-
zyskal do wspdtpracy bylego amerykanskiego sekretarza stanu, Jamesa Bakera (1989-
1992), kedry zgodzit si¢ zostaé jego osobistym wystannikiem do spraw Sahary Zachod-
niej. Byl to rozsadny wybér, jako ze za nim stat prestiz supermocarstwa, jak réwniez
rezolucja nr 1301 RB ONZ z 2000 r., kt6ra zwracala si¢ do Maroka i Frontu Polisario
o rozwazenie alternatyw dla referendum'. Dalsze negocjacje byly w czesci skuteczne,
poniewaz zaowocowaly dwiema nowymi propozycjami rozwigzania konfliktu. Pierw-
szaz nich — Framework Agreement 2 2001 1. — zaakceptowana zostata tylko przez Rabat.
Jej tres¢ de facto zapewniata, iz Sahara pozostanie marokanska, jako ze w referendum
mieli bra¢ udzial wszyscy od roku mieszkajacy na Saharze, w tym takze wszyscy doro-
$li przybysze z Maroka, jak cho¢by wojskowi i policjanci. Polisario i Algieria wyrazity
sprzeciw, poniewaz to rozwiazanie podwazalo zasady i procedury wczesniej stosowane
w procesach dekolonizacji'?. Druga propozycja — Peace Plan z 2003 r. — proponowa-
ta przeprowadzenie referendum, w ktérym mieliby wzia¢ udziat wszyscy zweryfikowa-
ni i repatriowani do korica 1999 r. W tym planie zaproponowano juz trzy opcje w sa-
mym referendum: niepodlegtos¢, integracja z Marokiem albo — tu nowo$¢ — autonomia
w granicach Maroka. Maroko powiedzialo ,nie” tej opcji, a Front Polisario, naciskany
przez Algieri¢ — ku zaskoczeniu Rabatu — zaakceptowal ja. Byta to wizerunkowa po-
razka Maroka, gdyz potwierdzito si¢, iz panistwo to nie zaakceptuje zadnego referen-
dum. Jednakze propozycje te oslabily wage podstawowego dokumentu — Seztlement
Agreement z 1991 r. — podpowiadajac zainteresowanym, ze istnieja jeszcze inne opcje
rozwigzania konfliktu. W 2004 r. rezolucja RB ONZ nr 1541 wydawala si¢ sygnalizo-
wa¢ poparcie dla rozwiazania politycznego mozliwego do zaakceptowania przez obie
strony, posrednio porzucajac plan pokojowy Bakera, ale potwierdzajac poparcie dla sa-
mostanowienia z zamiarem osiggnigcia spmwiedlz'wego, tru/ﬂiego i wzajemnie zaakcepto-
wanego rozwigzania politycznego™. To bylo kolejne ustgpstwo na rzecz Maroka, kedre
w istocie zachecalo je, aby jak najszybciej przygotowaé propozycje ustanawiajace status
autonomii Sahary Zachodnie;j.

" Zob. szczegoly: A. Kosidlo, Sahara Zachodnia..., s. 125-155.

12 United Nations, Security Council, Resolution 1301 (2000), 31 V 2000, S/RES/1301 (2000), [online]
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1301, 23 IV 2024.

J. Mormul, Cele polityki zagranicznej Sabaryjskiej Arabskiej Republiki Demokratycznej w kontekscie
uwarunkowar migdzynarodowych w regionie Maghrebu, ,Politeja” 2024, nr 2(89), 5. 29-57.

4 United Nations, Security Council, Resolution 1541 (2004), 29 IV 2004, S/RES/1541 (2004), [on-
line] hetps://docs.un.org/en/S/RES/1541(2004), 4 I11 2025. Cytaty z publikacji obcojezycznych po-
dano w tlumaczeniu wlasnym autora artykulu.

13



POLITEJA 2(96/1)/2025 Konflikt 0 Saharg Zachodnig... 15

V. PROBA POKOJOWEGO WPROWADZENIA STATUSU
AUTONOMII (2007-2020)

W kwietniu 2007 r. obie strony — pod naciskiem USA i Francji — przedstawily nowemu
sekretarzowi ONZ Ban Ki-moonowi swoje propozycje rozwigzania problemu. Propo-
zycja Polisario powtarzata, ze konflikt o Sahare jest kwestia dekolonizacji; ze jego roz-
wigzanie powinno nastapi¢ na drodze referendum, z trzema opcjami: niepodlegtosd,
integracja z Marokiem badz samorzad. Natomiast marokariska inicjatywa przewidy-
wala jedynie dwie opcje w glosowaniu: stazus guo albo autonomi¢ w obrebie Maroka,
czyli zaktadata 4 priori, ze przy realizacji kazdej opcji Sahara Zachodnia pozostanie ma-
rokanska. Co zdumiewajace, ta ostatnia od razu zostata uznana przez sekretarza gene-
ralnego ONZ za stuzaca dialogowi, negocjacjom i kompromisowi. Problem jednak tkwit
w tym, ze trzeba bylo do niej przekona¢ — poza Frontem Polisario i Algieria — $wia-
towa opini¢ publiczna i 84 panstwa, ktére zdazyly juz uznaé niepodleglosé¢ Saharyj-
skiej Republiki'®. Aby probowac¢ ja weieli¢ w zycie, tylko w latach 2007-2012 odbyto
sie 13 dwustronnych negocjacji, za posrednictwem osobistych wystannikéw sekretarza
generalnego ONZ i dyplomacji wahadlowej'®. To jednak nie przyblizylo rozwigzania.
Wkrétce sytuacja zaczgta ksztaltowad si¢ korzystnie dla Rabatu. W styczniu 2017 r.,
po kilkuletnich intensywnych dyplomatycznych zabiegach, Maroko stato si¢ — po 33 la-
tach nicobecnosci — znowu czlonkiem Unii Afrykariskiej (wezesniej Organizacji Jed-
nosci Afrykanskiej). Poprawilo to znacznie jego polityczng i dyplomatyczng pozycje do
ksztaltowania korzystnej dla siebie polityki tak wewnatrz Afryki, jak i na forum ONZ.
Odtad znacznie tatwiej bylo mu kontrolowaé wszelkie inicjatywy dotyczace konflikeu,
ktére powstawaly — lub mogly powsta¢ — w obu tych organizacjach'”. Tym bardziej ze
wraz z wyborem latem 2017 r. na specjalnego wystannika ONZ do spraw Sahary Za-
chodniej bylego prezydenta RFN Horsta K6hlera zaistniata nadzieja, ze negocjacje zo-
stang ponownie podjete. Poza tym nowy doradca do spraw bezpieczeristwa narodowe-
go prezydenta Donalda Trumpa, John Bolton, oglosit si¢ zwolennikiem Nowej strategii
afrykarskiej, keéra miata na celu, rozwigzywanie konfliktéw, a nie zamrazanie ich na
zawsze'. 1 rzeczywiscie na przefomie 2018/2019 r. odbyly si¢ w Genewie dwa spotka-
nia przy okraglym stole delegacji Polisario i Maroka, przy udziale takze przedstawicieli

5 W sumie 84 panstwa uznaly SARD; 47 panstw utrzymuje nadal swoje uznanie, podczas gdy 30 je
anulowalo, 6 zamrozilo, a 1 — Jugostawia — przestala istnie¢. Zob. SADR Recognitions, Universida-
de de Santiago, [online] https://www.usc.gal/en/institutos/ceso/RASD_Reconocimientos.html,
15 112024.

16 Szczegbly zob. A. Kosidlo, Zachodnia Sahara..., s. 203-247.

Zob. tenze, Maroko — trudny powrdt do Unii Afvykariskiej, cz. 1: Poszukiwanie drogi, ,Colloquium”
2018, nr 3, 5. 25-56; tenze, Maroko — trudny powrdt do Unii Afrykasiskiej, cz.2: W poszukiwaniu sojusz-
nikéw, ,Colloquium” 2019, nr 1, 5. 77-102; tenze, Maroko w Unii Afrykasskiej, cz. 3: W poszukiwaniu
miejsca, ,Colloquium” 2019, nr 3, s. 61-88.

8 T. Hill, J. O’Brien, Western Sahara: Problems in the U.S. Push for Peace?, United States Institute of

Peace, 11 VI 2019, [online] https://www.usip.org/publications/2019/06/western-sahara-problems-
us-push-peace, 3 112024.
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Algierii i Mauretanii, ktére jednak — przy niezmiennym stanowisku stron — nie mogty
sta¢ si¢ przefomem. Wkrétce Bolton opuscit swoje stanowisko'?, a Kéhler — podobno
z powodu zlego stanu zdrowia — podat si¢ do dymisji. I znowu nastapit impas.
Ponadto niespodziewanie na 31. szczycie w Nawakszut, w Mauretanii w 2018 r.,
Unia Afrykariska dokonata swoistej abdykacji — nie bez udziatu Rabatu — postanowi-
ta bowiem ograniczy¢ swoje inicjatywy negocjacyjne dotyczace Sahary Zachodniej —
szczegolnie whasnego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa — do popierania tylko
procesu pokojowego prowadzonego przez ONZ. Owo wsparcie miato by¢ udziela-
ne jedynie za po$rednictwem trojki szeféw panstw i przewodniczacego Komisji Unii
Afrykanskiej. Byla to wazna wygrana Maroka, keére zwykto uwazaé dotychczasowe
propozycje UA za stronnicze”. A w ONZ Maroko miato wigcej waznych sojusznikdw.
Nie bylo jednak nadal komu prowadzi¢ negocjacji, jako ze wybdr nowego osobiste-
go wyslannika sekretarza generalnego ONZ si¢ przedtuzal. Rabat oficjalnie chcial poli-
tyka wysokiej klasy, ale w rzeczywistosci celowo staral si¢ odklada¢ w czasie jego wybor,
nie chcae - zdaniem analitykéw z ICG - wyboru nikogo z krajow skandynawskich, rze-
komo sprzyjajacych referendum; zadnego Niemca — po doswiadczeniach z Kohlerem;
a takze nikogo z reprezentantéw wielkich mocarstw. Front Polisario natomiast chcial
tylko wysokiej klasy, zaangazowanej i neutralnej osoby. Wielu znanych politykéw od-
mawialo Anténio Guterresowi wspdlpracy, wiedzac, ze szanse na postep sa znikome?'.
Wykorzystujac ten dwuletni okres zastoju, Maroko — wspierane przez Francje i Hisz-
pani¢ — postanowito wprowadza¢ w zycie, metoda faktéw dokonanych, potwierdzenie
przynaleznosci Sahary Zachodniej do Maroka. Zaproponowato wigc innym panstwom,
gléwnie Afryki i Bliskiego Wschodu, otwarcie tam swoich konsulatéw. Pierwszym kra-
jem, kedry zdecydowat si¢ na ten krok, byto Wybrzeze Kosci Stoniowej, ktére w czerweu
2019 r. otworzylo swéj konsulat honorowy w Laayoune. W jego slady poszty Komory,
ktére w grudniu 2019 r. otworzyly pierwszy zagraniczny konsulat generalny w Saharze
Zachodniej. Za nimi ruszyla lawina, tak ze w ciagu roku 27 panistw (19 z Afryki) otworzy-
lo swoje konsulaty w Laayoune lub Dakhli, w tym 15, ktére wezesniej uznawaty SARD.
Dnia 4 listopada 2020 1. Zjednoczone Emiraty Arabskie staly si¢ pierwszym krajem arab-
skim, ktdry otworzyl tam réwniez swoja placdwke™. Sekretarz generalny Polisario Bra-
him Ghali zaprotestowal wobec tej akeji, twierdzac, ze stanowi ona naruszenie miedzyna-
rodowego statusu prawnego Sahary Zachodniej jako terytorium niesamodzielnego™.

19 Zob.]. Bolton, Trump w Biatym Domu. Tajemnice Gabinetu Owalnego, przel. T. Wozniak, Warszawa
2020.

2 How the Latest AU Decision on Western Sahara Could Affect Other Crises, Institute for Security Stud-
ies Africa, 22 VIII 2018, [online] https://issafrica.org/pscreport/ psc-insights/how-the-latest-au-deci-
sion-on-western-sahara-could-affect-other-crises, 10 IV 2024.

2 Relaunching Negotiations...

2 “Consulates” Opened in the Occupied Territories of Western Sabara, [online] https://www.usc.gal/en/
institutos/ceso/Consulados-en-el-Sahara-Occidental-.html, 16 IV 2024.

United Nations, Security Council, Sizuation Concerning Western Sabara. Report of the Secretary-Gen-
eral,2X2019,5/2019/787,s. 11, [online] https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n19/299/86/
pdf/n1929986.pdf, 17 111 2024.
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Takie manewry Rabatu powodowaly takze wzrost napiecia i niezadowolenia w obo-
zach uchodzcéw. Na XV Kongresie Frontu Polisario w grudniu 2019 r., co prawda
ponownie wybrano na sekretarza generalnego Ghaliego, ktdry obiecal pierwszenstwo
dyplomacji, ale nie wykluczyt juz innych akcji czy nawet podjecia dziatan zbrojnych,
czego otwarcie domagata si¢ sfrustrowana saharyjska mtodziez.

Bezradno$¢ ONZ i skuteczne poczynania Maroka doprowadzily w koricu do kon-
frontacji. Rozpoczeta si¢ ona od demonstracji i potyczek — jak juz wezesniej w tym
miejscu bywalo — w miejscowosci Guerguerat, lezacej w strefie zdemilitaryzowa-
nej, monitorowanej przez MINURSO przy poludniowej granicy Sahary Zachodniej
z Mauretania. To tamtedy przebiegata — od 2016 r. wybrukowana przez Maroko — jedy-
na droga, ktérej kontrola zapewniata bezpieczny migdzynarodowy handel, coraz waz-
niejszy w konsekwencji rosnacych powiazan handlowym Maroka z Afryka Zachodnia.
Dziatacze Polisario uznawali jej kontrole przez Maroko za ztamanie warunkéw zawie-
szenia broni z 1991 r., ktére w tym miejscu ustanawiato stref¢ buforowa.

Sytuacja osiagneta punkt krytyczny 21 pazdziernika 2020 r., kiedy grupa cywi-
16w — wspierana przez nielicznych bojownikéw Polisario — zablokowata ruch, co réw-
niez byto naruszeniem wspomnianego porozumienia. Oburzone Maroko stalo protesty
do ONZ, a kiedy mediacja przedstawicieli MINURSO zostala przez protestujacych
odrzucona, wojska marokanskie 13 listopada 2020 r. wkroczyly do strefy buforowe;j
i po krétkiej strzelaninie odblokowaly droge. W odpowiedzi — co byto dla obserwato-
ré6w duzym zaskoczeniem — 14 listopada Polisario oficjalnie wycofalo si¢ z zawieszenia
broni i wznowilo dziatania zbrojne z Marokiem, liczac, ze wznowienie konfliktu zmu-
si Rade¢ Bezpieczenistwa do ingerencji i podjecia kwestii referendum. Niestety, RB nie
uznata za whasciwe, aby debatowa¢ nad konfliktem o tak malej intensywnosci, a Maro-
ko — w odréznieniu od Polisario — $wiadomie minimalizuje znaczenie drobnych star¢
zbrojnych i oficjalnie twierdzi, ze nadal przestrzega zawieszenia broni. Nie chce bo-
wiem, aby dzialaniami zbrojnymi zainteresowata si¢ blizej ONZ czy UA.

Reakeja $wiata na wznowienie wojny — jak si¢ okazato — byla bliska stanowisku Ra-
batu. Francuskie MSZ wyrazito jedynie zaniepokojenie, a nawet pochwalito Maroko
za przywigzanie do zawieszenia broni. Rosja i Hiszpania réwniez wezwaly strony do
zawieszenia broni, a sekretarz stanu USA Mike Pompeo dopiero 8 grudnia wyrazit opi-
nig, ze konflikt nie powinien byé rozwigzywany srodkami wojskowymi, ale poprzez zestaw
rozmdw. Kraje sasiadujace takze zareagowaly umiarkowanie, aby unikna¢ podsycania
nastrojéw wojennych. Algieria, wazny aktor w konflikcie poprzez swoje poparcie dla
Polisario, ostroznie wezwata obie strony do zachowania powsciagliwosci, wyjasniajac,
ze takie podejscie odzwierciedla ich pragnienie uniknigcia eskalacji militarnej, ktéra
moglaby jeszcze bardziej zdestabilizowaé region. Mauretania rowniez wezwala strony
do rozwagi i przestrzegania zawieszenia broni*.

Ze swojej strony Rada Bezpieczenstwa ONZ dopiero 21 grudnia, ponad miesiac
po wznowieniu dziatan wojennych, zwolata tylko jedno posiedzenie konsultacyjne za

#  United Nations, Security Council, Situation Concerning Western Sahara. Report of the Secretary Gener-

al,1X2021,5/2021/843,s. 4-16, [online] https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BF-
CF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2021_843.pdf, 21 II1 2024.
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zamkni¢tymi drzwiami. Nawet Republika Potudniowej Afryki, zwolennik Polisario,
ktéra objeta przewodnictwo obrad RB w styczniu 2021 ., oglosita, ze nie planuje pod-
da¢ pod obrady kwestii Sahary, wiedzac z gory, ze wickszo$¢ poprze Maroko.

VI. WOJNA IDYPLOMACJA (PO 2020 R.)

Nieco weze$niej Maroko zanotowalo wielki sukces dyplomatyczny, Trump 10 grud-
nia 2020 r. oglosit bowiem na Tweeterze oficjalne uznanie przez USA marokanskiej
suwerennosci nad Saharg Zachodnig®. Cena Maroka bylo wznowienie stosunkéw dy-
plomatycznych z Izraelem — w ramach porozumienia Abrahamowego — najpierw po-
przez ponowne otwarcie biur tacznikowych, ktére zostaly zamknigte w 2000 r. w czasie
II Intifady, a pézniej ustanowienie ambasad. Maroko, czyniac tak, stalo si¢ tym samym
czwartym panstwem czlonkowskim Ligi Paistw Arabskich, ktére uznalo Izrael (po
Zjednoczonych Emiratach, Bahrainie i Sudanie). Ponadto USA zaoferowaty Maroku —
co bylo w tym momencie takze wazne — sprzedaz dronéw i broni precyzyjnej o warto-
$ci 1 mld USD. Uznanie Sahary za marokariskq byto wielkim zaskoczeniem, poniewaz
USA staly si¢ pierwszym i jedynym panistwem $wiata, ktéry uznal fake aneksji. Ame-
rykanski badacz problemu — Stephen Zunes — okreslit ten ake jako szczegdlnie niebez-
pieczny precedens, bedacy w istocie wbiciem ostatniego gwozdzia do trumny negocjacjom
prowadzonym pod auspicjami ONZ i odrzucajacym zasad¢ prawa mie¢dzynarodowe-
go zakazujaca zbrojnych podbojéw, Kartg ONZ i dotychczasowa prakeyke (przywo-
tujac sprawe — Irak kontra Kuwejt), a zachgcajacy inne paristwa — jezeli majg poparcie
Waszyngtonu — wlasnie do prowadzenia polityki podbojéw. Byta to w istocie radykal-
na zmiana, gdyz dotychczasowa polityka amerykanska widziata autonomie jako jedna
z wielu opcji, gdy teraz miala by¢ jedyng podstawq dla sprawiedliwego i trwatego rozwig-
zania®. Réwnie negatywnie ocenil instrumentalne posuni¢cie Trumpa wspomniany
wezesniej Baker, kiedy napisal, ze niedawna proklamacja prezydenta Trumpa uznajgca
marokariskg suwerennos¢ nad Saharg Zachodnig byla zdumiewajgcym odwrotem od za-
sad prawa migdzynarodowego i dyplomacji, ktore Stany Zjednoczone popierajg i szanu-
Jja od wielu lar”. Podobnie stwierdzil Eliot Engel — przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Izby Reprezentantdw: odrzucenie legalnej wielostronnej drogi rozwig-

zywania konfliktéw tylko upowaznia kraje takie jak Rosja i Chiny do dalszego deptania
»  Tamze, s. 18: USA tym aktem uznaly marokarskg suwerennosé nad catym terytorium Sahary Zachod-
niej i potwierdzily swoje poparcie dla powaznej, wiarygodnej i realistycznej propozycji antonomii Maro-
ka jako jedynej podstawy sprawiedliwego i trwalego rozwigzania sporu. Juz w styczniu 2021 r. ambasa-
dor amerykariski w Maroku David Fisher zaczal tworzy¢ tymczasowy konsulat w Dakhli. Zob. Western
Sahara: What's at Stake for Joe Biden?, ,Aljazeera” 2021, 11 1, [online] https://www.aljazeera.com/
news/2021/1/11/western-sahara-whats-at-stake-for-joe-biden, 25 IV 2024.

Palestine, Taiwan and Western Sahara. Statehood, Sovereignty and International System, red. S.0. Abid-
de, London 2023, s. 61-62.

Trump’s Recognition of Western Sabara Is a Serious Blow to Diplomacy and International Law, ,The
Washington Post” 2020, 17 XII, [online] https://www.washingtonpost.com/opinions/2020/12/17/
james-baker-trump-morocco-western-sahara-abraham-accords/, 27 IV 2024.
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migdzgynarodowych zasad i norm oraz nagradza tych, ktdrzy naruszajg granice i prawa
wolnych Iudzi*®. Przedstawiciele Polisario zanegowali réwniez oswiadczenie Trumpa
jako niedopuszczalne naruszenie prawa migdzynarodowego, a algierski premier Abde-
laziz Djerad potepit zaréwno normalizacje stosunkéw z Izraelem, jak i uznanie przez
Waszyngton marokanskiej suwerennosci nad Sahara Zachodnia oraz wezwal do prze-
strzegania prawa mi¢dzynarodowego i nazwal zerwanie zawieszenia broni przez Poli-
sario uzasadniong samoobrong. Przy tej okazji armia algierska przy granicy z Marokiem
przeprowadzita manewry wojskowe. Podobnie, chociaz w bardziej zawoalowanych sto-
wach, negatywnie ocenita deklaracj¢ Trumpa Francja, kt6ra obawiata si¢ naciskéw Wa-
szyngtonu, aby ona réwniez uznata autonomig jako jedyna opcje. Rosja z kolei potepita
to jako pogwalcenie prawa migdzynarodowego, podczas gdy Hiszpania wyrazila swoje
nadzieje co do przestrzegania Karty Naroddw Zjednoczonych i podjetych juz rezolucji®.

W p6zniejszym oswiadczeniu Waszyngton wyjasnial, ze niezaleznie od uznania su-
werennosci Maroka nad Sahara Zachodnia pozostaje miejsce na wynegocjowane rozwig-
zanie, a Stany Zjednoczone pozostajg zaangazowane we wspdlprace z Marokiem, Poli-
sario i wszystkimi zaangazowanymi podmiotami regionalnymi i migdzynarodowymi®.
Maroko natomiast — wsparte deklaracja Trumpa — zakomunikowato o pozostawieniu
swego wojska w Guerguerat na czas nieokreslony, co stanowito juz jawne pogwalcenie
porozumienia z 1991 ., ktére zabronilo wojsku obu stron wchodzenia do strefy bufo-
rowej. W odpowiedzi Polisario oglosilo, ze nie bedzie negocjowaé, dopéki armia ma-
rokanska nie opusci strefy. Na potwierdzenie powagi swoich stéw 21 stycznia 2021 .
bojownicy Polisario ostrzelali okolice Guerguerat i zagrozili rozszerzeniem walk.

Rada Bezpieczenistwa nie byta nawet w stanie przekona¢ stron — szczegélnie Maro-
ka — do wyboru specjalnego wystannika ONZ do spraw Zachodniej Sahary, mimo ze
Guterres przedstawit az 12 kandydatéw?®'. Poszukujac rozwiazania, Niemcy zapropo-
nowaly wéwczas przeprowadzenie konsultacji za zamknietymi drzwiami, a oburzone
Maroko w odpowiedzi zamrozito kontakty dyplomatyczne z Berlinem, cheac tym sa-
mym zmusi¢ do ustepstw cala Uni¢ Europejska, szczegdlnie Hiszpani¢®. Byl to réw-
niez swoisty odwet za to, iz Niemcy nie zaprosity Maroka na konferencje w Berlinie
w 2020 r. poswigcong wojnie domowej w Libii. Podobnie zdecydowanie agresywnie

8 Western Sabava: What's at Stake...

¥ Time for International Re-engagement in Western Sahara, International Crisis Group, Briefing nr 82,

111112021, [online] https://www.crisisgroup.org/middle-cast-north-africa/north-africa/western-sa-
hara-morocco-mauritania/time-international-re, 17 V 2024.

3 Zob. United States Recognizes Moroccos Sovereignty Over Western Sahara, ,, American Journal of Inter-

national Law” 2021, vol. 115, nr 2, s. 318-323.

3t L. Babas, Twelve Candidates for the Post of Special Envoy to the Sahara Rejected, Yabiladi, 8 V 2021,
[online] hteps://en.yabiladi.com/articles/details/ 109604/ twelve-candidates-post-special-envoy.html,
15V 2024.

32 R. Fabiani, Paving the Way to Talks on Western Sahara, International Crisis Group, 20 VII 2023,
[online]  https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/western-sahara/pav-
ing-way-talks-western-sahara, 20 IV 2024; G. Keeley, What's behind the Morocco-Germany Diplomat-
ic Dispute?, ,,Al Jazeera” 2021, 8 111, [online] https://www.aljazeera.com/news/2021/3/8/whats-be-
hind-the-morocco-germany-diplomatic-row, 20 IV 2024.
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zareagowalo Maroko na wie$¢ o tym, ze w kwietniu 2021 r. Hiszpania zgodzita si¢ na
leczenie u siebie przywddcy Polisario, Ghaliego, przepuszczajac w odpowiedzi przez
swoj teren w polowie maja tysigce migrantéw chcacych si¢ dosta¢ do hiszpaniskich en-
klaw — Ceuty i Melili, czyli do Europy. Wéwczas takze Algieria przypomniata swoje
stanowisko. Gdy w potowie sierpnia 2021 r. Maroko wizytowat izraelski minister spraw
zagranicznych Jair Lapid i na konferencji prasowej w Rabacie skrytykowat wspétprace
Algierii z Iranem, blokowanie wyboru Izracla na czlonka-obserwatora UA oraz nad-
mierng role Algierii w Maghrebie — to reakeja byta juz zdecydowana®. Dnia 24 sierp-
nia — pod pretekstem popierania przez Rabat separatystéw z Kabili i pomocy dla pod-
palaczy laséw oraz podstuchiwania Pegazusem cztonkéw rzadu algierskiego — zerwata
stosunki dyplomatyczne z Marokiem, a miesiac pézniej zamkneta swoja przestrzen po-
wietrzng dla marokanskich samolotéw oraz nie przedluzyta umowy o przesytaniu ga-
zociggiem Maghreb—Europa swego surowca przez Maroko do Hiszpanii**. Réwniez re-
lacje z Francj si¢ pogorszyly, kiedy we wrzesniu 2021 r. Paryz — majacy juz u siebie
1,5 mln marokariskg diaspore — oglosil jednak zmniejszenie 0 50% puli wiz przyznawa-
nych dotad Marokariczykom.

Wznowienie dziatan zbrojnych przez Polisario nie zwrdcito szerszej uwagi $wiata.
A nowa dyplomacjaamerykanska w tej sprawie kluczyta, nie potwierdzajac ani nie odwo-
tujac decyzji Trumpa o uznaniu suwerennosci Maroka nad Sahara Zachodnia. Nie chcac
skupia¢ na sobie odpowiedzialnosci za impas, Amerykanie postanowili jednak zaktywi-
zowa¢ ONZ i wywarli nacisk na Maroko, ktére w koricu w pazdzierniku 2021 r. zaakcep-
towalo kandydatur¢ doswiadczonego dyplomaty pochodzenia wlosko-szwedzkiego —
Staffana de Mistury — na osobistego wystannika sekretarza generalnego ONZ do spraw
Sahary Zachodniej. Od razu stangly przed nim trudne problemy, Maroko zaatakowalo
bowiem kilka konwojéw cywilnych na pograniczu saharyjsko-mauretariskim, zabijajac
kilku Algierczykéw, co w Algierze wywolato kraficowe oburzenie®.
Dodatkowo w marcu 2022 r. sytuacja skomplikowata si¢ w nastgpstwie radykalnej

zmiany dotychczasowej polityki przez Hiszpanig, ktéra oglosita, ze marokaniski plan
33 D. Warszawski, Algieria zerwala stosunki z Marokiem i zmilitaryzowata granice, ,Gazeta Wyborcza”
2021, 26 VIII: Jair Lapid miat wyrazi¢ zaniepokojenie rolg, jakg Algieria odgrywa w regionie, w odpo-
wiedzi algierski minister spraw zagranicznych Ramtane Lamamra ocenil, ze wspéipraca Maroka z Izra-
elem stanowi wprowadzenie do Maghrebu obcych sit wojskowych.

3% United Nations, Security Council, Situation Concerning Western Sahara..., $/2021/843, 5. 20: W uza-
sadnieniu swej decyzji Algieria skrytykowalta porzucenie przez Maroko zobowigzania podjetego przez krdla
Hassana Il we wspdlnym komunikacie do wspierania sprawiedliwego i ostatecznego rozwigzania konfliktu
0 Sahare Zachodnig poprzez przeprowadzenie wolnego i uczciwego referendum, ktdre pozwoli Sabaryjczy-
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o autonomii Sahary Zachodniej jest najpowazniejsza, najbardziej realistyczng i wiary-
godng podstawg do rozwigzania konfliktu saharyjskiego®. Polisario z oburzeniem uzna-
lo to za historyczna zdrade, a Algieria zapowiedziala zawieszenie stosunkéw dyploma-
tycznych i handlowych, a nastepnie w czerweu zawiesita Traktat o przyjazni, dobrym
sgsiedztwie i wspdlpracy, by w listopadzie zawiesi¢ dostawy gazu do gazociagu biegnace-
go przez Maroko, ktérym dostarczano 50% zapotrzebowania na ten surowie¢ dla Hisz-
panii i Portugalii. To wszystko dzialo si¢ w sytuacji, kiedy ceny gazu wzrosly w zwiaz-
ku z wojng w Ukrainie. Za Madrytem podazyly réwniez Niemcy i Holandia, ktére
w 2022 r. poparly marokanski plan autonomii z 2007 r., chociaz Berlin jeszcze rok temu
krytykowat decyzje Trumpa z grudnia 2020 .’

Jednak Maroko, pewne zewngtrznego poparcia, pozwolito sobie nawet w lipcu
2022 r. na niewpuszczenie de Mistury na spotkanie z nieoficjalnymi przedstawiciela-
mi miejscowego spoleczeristwa na terenie kontrolowanej przez siebie cz¢sci Sahary Za-
chodniej*®. Ale to poparcie USA mialo swoja cene. Maroko zostalo przez Waszyngton
»zachecone” do wystania 20 — ze 100 posiadanych — czotgéw T-72 Ukrainie, stajac si¢
tym samym pierwszym krajem afrykanskim, ktéry udzielit Kijowowi militarnej pomo-
cy. Narazito si¢ tym zapewne Rosji, ktéra jest nie tylko stalym czlonkiem Rady Bez-
pieczenistwa, ale takze czlonkiem wplywowej Grupy Przyjaciét Sahary Zachodniej®.
Wkrétce dobra passa si¢ skoniczyta, gdyz w sierpniu 2022 r. niespodziewanie radykalnie
pogorszyly si¢ stosunki Maroka z Tunezja, kiedy prezydent Tunezji Kaisa Saieda spo-
tkat si¢ — przy okazji szczytu Japonia—Afryka — z przebywajacym w Tunisie przywddca
Polisario Ghalim. W odpowiedzi na to Rabat w trybie nagtym odwotat tak swego am-
basadora — w rewanzu uczynita podobnie Tunezja — jak i swoj udzial w szczycie, uwaza-
jac spotkanie za powazny i bezprecedensowy akt, ktdry gleboko rani uczucia narodu maro-
kartskiego, mimo ze Tunis zapewnial, ze zachowat catkowitg neutralnosé w kwestii Sahary
Zachodniej, a ponadto zawsze przestrzega rezolucji ONZ i UA. Waszyngton starat si¢
tagodzi¢ sytuacje. Sekretarz stanu Antony Blinken, po spotkaniu z marokariskim mini-
strem spraw zagranicznych Nasserem Bourita, okreslit juz plan autonomii przygotowa-
ny przez Maroko jednym z potencialnych podejsé do zaspokojenia aspiracji ludnosci Saba-
7y Zachodniej, co miato by¢ z jednej strony zacheta dla Maroka do negocjacji, a z drugiej

przypomnieniem, ze pozostaje jeszcze w grze zasada samostanowienia™.
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Front Polisario staral si¢ réwniez mie¢ swoj wplyw na wydarzenia. Kiedy rzeko-
mo marokanski dron zniszczyt cysterne przewozaca wode do placéwek MINURSO,
zawiesit ladowe konwoje z zaopatrzeniem dla misji ONZ, pozwalajac jedynie na dwa
loty helikopteréw miesi¢cznie, thumaczac, ze odkad zawieszenie broni zostalo zerwa-
ne, to nie ma potrzeby utrzymywania takiej fikcji, jak misja. Kiedy jednak w Nowym
Jorku zaczeto powaznie méwi¢ o zakonczeniu dziatania MINURSO, to marokariski
ambasador przy ONZ Omar Hilale oglosit, ze jezeli tak by si¢ stato, to Maroko zajmie
opuszczong strefe buforows. Nikt jednak tego nie chcial i na poczatku 2023 r. Polisa-
rio — pod presja USA oraz Frangji i dzigki mediacji Algierii — zgodzit si¢ na zapewnie-
nie bezpiecznego przejcia, na wyjathowych i tymczasowych zasadach, dla konwojéw
naziemnych zaopatrujacych placéwki ONZ*.

Réwniez w styczniu odbyt si¢ kolejny Kongres Generalny Polisario, w ktérym wy-
bory na przewodniczacego wygral ponownie Ghali, ale jego konkurent, radykalny Ba-
shir Mustafa Sayed, brat zalozyciela Frontu Polisario — proponujac mlodym zdecydo-
wang walke z Marokiem — zyskal juz 31% gloséw delegatéw. Byly to jedynie stowa;
bojownicy si¢ zestarzeli, podobnie jak i ich uzbrojenie, a Algieria nie chciala walk na
swojej granicy. Tym bardziej ze stosunki Rabatu z USA i Francja wyraznie si¢ polep-
szyly. W maju 2023 r. sekretarz stanu Blinken przekonywat marokanskiego ministra
spraw zagranicznych Bourit¢ do pokojowych negocjacji pod auspicjami ONZ. Dla za-
chowania symetrii miesigc pézniej zastgpea sekretarza stanu Wendy Sherman spotkata
si¢ z algierskim ministrem spraw zagranicznych Ahmedem Attafem oraz podkreslifa
wage Algierii dla bezpieczenstwa Maghrebu i potwierdzita poparcie Waszyngtonu dla
dziatan de Mistury. Ponadto w tym samym miesigcu odwiedzita Algieri¢ delegacja ame-
rykaniskich urz¢dnikéw z Departamentu Stanu, Skarbu i Obrony, aby oméwi¢ potrze-
by walki z terroryzmem i utrzymania stabilno$ci w regionie. Réwnoczesnie stosunki
Francji z Marokiem ochlodzily si¢ na tyle, ze prezydent Emmanuel Macron odlozyt na
czas nieokreslony zaplanowang wizyte w Krolestwie.

Jednakze marokarniska polityka poszukiwania akceptacji do swego rozwiazania
problemu saharyjskiego znalazta w lipcu silnego sojusznika, kiedy to w potowie lipca
2023 r. premier Binjamin Natanjahu oglosil, ze Izrael uznaje prawo Maroka do posia-
dania calej Sahary Zachodniej®. Jest to szczegélnie wazne, kiedy docenia si¢ wplyw
zydowskiego lobby na polityke Stanéw Zjednoczonych i realizacje przez oba kraje po-
lityki ,nowego kolonializmu”. W dniu 17 lipca w oficjalnym o$wiadczeniu Front Poli-
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sario stwierdzil, ze taka decyzja, podjeta przez Izrael lub innych, nie ma wartosci prawnej
ani politycznej*. Jednak w styczniu 2024 r. podobny jak Izrael gest wykonata Panama,
co moze staé si¢ przykladem dla innych krajéw Ameryki Eaciniskiej®. W koricu lutego
natomiast miata miejsce wizyta francuskiego ministra spraw zagranicznych w Maroku,
podczas ktdrej ze strony Francji padly jedynie zapewnienia, ze Paryz wie, iz kwestia Sa-
hary Zachodniej jest dla Maroka sprawg egzystencjalng i dlatego Rabat moze liczy¢ na
wyrazne i state poparcie Francji dla planu autonomii z roku 2007.

Latem 2024 r. — po nieudanych rozmowach z nieustepliwa Algieria, w szczegdlnosci
dotyczacych rozliczen z czaséw algierskiej wojny o niepodlegtos¢ i aktualnego dostgpu
do algierskiego rynku — prezydent Macron zadecydowat i wybrat jednak Maroko jako
gléwnego partnera w strefie Maghrebu. Bylo to skutkiem porzucenia polityki balanso-
wania miedzy Algieria a Marokiem, a w jakiej$ mierze takze poklosiem zamachéw stanu
w krajach Afryki Zachodniej (Mali, Burkina Faso, Gabon, Niger), z ktérymi Rabat byl
w stanie nawigza¢ — co jest cenne dla Paryza — dobre relacje. Ponadto nowe wladze po
zamachach prowadzily — szczeg6lnie Niger — polityke wyraznie antyfrancuska (pro-
blem z baza wojskowa i dostawami rudy uranu), mimo préb algierskiego posrednictwa,
a szukatly dobrego kontaktu z Rosja. Juz zreszta 14 czerwca 2024 r. podczas spotkania
na 50. szczycie G7 prezydenta Francji Macrona z prezydentem Algierii Abdelmadii-
dem Tebboune potwierdzilo si¢, ze wzajemne relacje byly zfe. Rzad algierski 25 lipca,
jak gdyby uprzedzajac francuska zmiang, oswiadczyl z wielkim zalem i zdecydowanym
potgpieniem, ze planowana decyzja o uznaniu Sahary Zachodniej za cz¢$¢ Maroka jest
decyzjg kontrproduktywng”. Whrew temu o$wiadczeniu Macron 30 lipca w liscie do
kréla Mohammeda VI, z okazji 25. rocznicy objecia przez niego tronu, poinformowat
go, Z€ Francja ostatecznie uznala — w oparciu o propozycje autonomii z 2007 r. — ma-
rokaniskg suwerenno$¢ nad Saharg Zachodnig. Dosy¢ cynicznie dodat réwniez, ze plan
ten stanowi obecnie jedyng podstawe do osiggnigcia sprawiedliwego, trwatego i wynegocjo-
wanego rozwiqzania politycznego, zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, co
mialo by¢ takze korzystne dla miejscowej ludnosci®®. W odpowiedzi - kilka godzin po
tym fakcie — oburzona Algieria wycofala swojego ambasadora z Paryza, co pogorszy-
lo i tak trudne wzajemne relacje. Istotne znaczenie ma fake, ze réwniez pozycja Frontu
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Polisario po tym wydarzeniu ostabta. Tym bardziej ze do grupy waznych panstw popie-
rajacych Maroko, jak cho¢by USA, Hiszpania, Izrael czy Niemcy, dotaczyla teraz Fran-
cja, posiadajaca nadal duze, cho¢ malejace, wplywy w Pétnocnej i Zachodniej Afryce.
Maroko z kolei francuskie wsparcie moze uwazaé za duzy sukces swojej dyplomaciji, po-
niewaz odtad juz dwa z pi¢ciu mocarstw w Radzie Bezpieczeristwa ONZ uznaly suwe-
renno$¢ Maroka nad Sahara Zachodnia®.

Aktualnie sytuacja wyglada wigc tak, ze Maroko jest pewne realizacji swojego pla-
nu autonomii, podczas gdy z kolei ostabiony Front Polisario nadal uwaza, ze tylko
samostanowienie poprzez referendum moze by¢ jedyng podstawa do dalszych nego-
cjacji. Algieria z kolei podkresla, Ze nie jest strong konfliktu i nie moze zastapi¢ Poli-
sario w negocjacjach, ale jako paristwo sasiedzkie jest zaniepokojona wydarzeniami —
podobnie jak Mauretania — i dlatego chce pozosta¢ aktywna w kolejnych rozmowach.
Jednak w rejonie Maghrebu sytuacja nie sprzyja negocjacjom, na ktére jest coraz mniej
chetnych. Maroko i Algieria nie utrzymuja relacji dyplomatycznych, podobnie zle wy-
gladaja stosunki Hiszpanii z Algieria, kt6ra wspiera coraz wyrazniej Rosja. Francja
stracila wiele na znaczeniu i nie moze juz forsowa¢ wlasnych planéw. Natomiast Unia
Europejska stoi na stanowisku, ze Sahara Zachodnia nie stanowi czesci Maroka i dlate-
go nie chce przyjmowa¢é nawet towaréw marokanskich wyprodukowanych w Saharze
Zachodnie;.

Tylko USA udaje si¢ zachowaé wplyw na Maroko, podtrzymujac przy tym rela-
cje z Polisario i Algieria, nie wypowiadajac si¢ jednoznacznie, czy deklaracja Trumpa
z grudnia 2020 r. jest nadal aktualna. W grudniu 2023 r. amerykanska delegacja z Se-
kretariatu Stanu odwiedzita Algieri¢ i Maroko i potwierdzita stanowisko USA, wzy-
wajac strony do sprawiedliwego, trwatego i wzajemnie akceptowalnego rozwigzania dla
Sahary Zachodniej, popierajac réwnocze$nie propozycje autonomii wysunieta przez
Maroko jako powazne, wiarygodne i realistyczne oraz jedno z potencjalnych podejsé do
zakonczenia konfliktu. Natomiast negocjacje pod auspicjami ONZ wydaja si¢ nie mie¢
konca*, podczas gdy Maroko — kontynuujac polityke gry na czas oraz metodg faktéw
dokonanych — w rzeczywistosci skutecznie realizuje proces pelnej aneksji okupowane-
go terytorium. Ciekawa pozostaje jednak kwestia, co stanie si¢ w przysztosci z ta cz¢-
Scia, ktora jest nadal pod kontrola Frontu Polisario i posrednio Algierii. Trudno sobie
réwniez wyobrazié, aby Stany Zjednoczone — podobnie jak w innych podobnych przy-
padkach — poparty radykalny ruch wyzwolenczy. Brak perspektyw rozwiazania kon-
flikeu saharyjskiego wyraznie przekonuje wigc, iz jego istnienie stuzy interesom $wiato-
wych mocarstw, dla kedrych stat si¢ on czeécia porzadku miedzynarodowego, w ktérym
waznym elementem jest podzielony $wiat arabski. Szkoda tylko tych ponad 170 tys.
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saharyjskich uchodzcéw wegetujacych na algierskiej Saharze, kt6rzy kiedys uwierzyli
w referendum i niepodlegtos¢.

Reasumujac, prezentowane wydarzenia wydaja si¢ nie tylko weryfikowa¢ hipoteze,
iz brak wlasciwej dekolonizacji Sahary Zachodniej na drodze referendum spowodowat
trwanie konfliktu saharyjskiego, ale i potwierdzaja powszechne przekonanie, ze geopo-
lityka jest wazniejsza niz prawo miedzynarodowe i prawa czlowicka.
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