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Conflict in Cabo Delgado and Its International Implications in the East
Africa Region

In 2017, armed conflict erupted in Cabo Delgado, a northern province of
Mozambique with a partly Islamic population. The militia of the organisation
Ansar al-Sunna (also known as al-Shabab), which refers ideologically and pro-
grammatically to Muslim fundamentalism, launched armed operations against
the institutions of the Mozambican state, aiming to introduce Sharia. The or-
ganisation’s terrorist modus operandi and widespread violence against civilians
made this conflict part of the broader context of the expansion of jihadism in
Africa. In 2018, the Islamic State announced the integration of local fundamen-
talist forces into the global network created by this terrorist structure. However,
Ansar al-Sunna’s links with the Islamic State (IS) appear to be limited. The dis-
tance from IS’s decision-making centres and the limited possibilities for supply
and personal contacts make it possible to view the conflict in Mozambique as
peripheral from the point of view of IS’s main objectives, which of course does
not mean ignoring its importance for regional stability. Local reasons for the
outbreak of the conflict include the peripheral nature of Cabo Delgado province
vis-a-vis the political centre, the lack of a developed social security infrastruc-
ture and, above all, the lack of significant progress in realising the expectations
of the province’s inhabitants following the discovery of energy resources (in
2011-2012) on the continental shelf off the province’s coast. The threat of con-
flict spreading into Tanzanian territory threatened to internationalise the con-
flict. The Mozambican army’s lack of an effective strategy to eliminate terrorist
threats necessitated the involvement of external actors to support its military


https://orcid.org/0000-0001-7383-4012
mailto:wlizak@uw.edu.pl

30 Wiestaw Lizak POLITEJA 2(96/1)/2025

efforts. At an initial stage, the authorities in Maputo engaged private actors of-
fering military support (including the Wagner Group), but this was not success-
ful. Subsequently, the international forces of the regional organisation SADC
(SAMIM mission) and the Rwandan army became involved. The military ac-
tion has helped to reduce the activity of jihadist forces, although Ansar al-Sunna
guerrilla activity still poses a security threat in northern Mozambique.

Keywords: Mozambique, Cabo Delgado conflict, Southern African Development
Community (SADC), SADC Mission in Mozambique, terrorism, jihadism,
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WPROWADZENIE

W pazdzierniku 2017 r. pojawily si¢ pierwsze doniesienia o wybuchu konfliktu w pét-
nocnym Mozambiku. W prowincji Cabo Delgado ujawnila swoje istnienie organiza-
cja dzihadystyczna Ansar al-Sunna, okre$lana takze terminem ,al-Szabab” (jednak od-
mienna od organizacji o tej samej nazwie w Somalii), ktéra pod hastami $wigtej wojny
rozpoczeta dziatania zbrojne wymierzone w instytucje panstwa i lokalne spofecznosci.
Cabo Delgado jest najbardziej na pétnoc wysunigta prowincja Mozambiku, granicza-
ca od pdinocy z Tanzanig (region Mtwara), na zachodzie z prowincja Niassa, na potu-
dniu - z prowincja Nampula, a jej wschodnie granice wyznacza Ocean Indyjski. Region
liczy 82 625 km?, zamieszkuje go ok. 2,5 mln mieszkaricéw (na ok. 33 mln obywate-
li Mozambiku). Osrodkiem administracyjnym prowingji jest miasto Pemba, oddalone
o ok. 2,6 tys. km od stolicy kraju Maputo (potozonego na potudniowych kraicach Mo-
zambiku w odleglosci ok. 120 km od granic z RPA i Eswatini).

Mozambik jest panstwem wieloetnicznym — podobnie jak prowincja Cabo Delga-
do, gdzie najwickszy odsetek stanowi grupa etniczna Makonde, zamieszkujaca réwniez
na terytorium Tanzanii, a niewielkie grupy tej ludnosci zamieszkujq takze Kenie i fran-
cuska Majotte'. Znaczny odsetek populacji prowingji stanowia réwniez ludy Makua
(najliczniejsza grupa etniczna pétnocnego Mozambiku) i Mwani. Specyficzna na tle
kraju jest takze struktura religijna ludnosci prowincji — zamieszkuje tam bowiem duza
populacja wyznajaca islam. W Cabo Delgado muzutmanie stanowia ok. 52,5%, a chrze-
Scijanie ok. 40% (islam przewaza na péinocnym-wschodzie prowincji, gdzie wigkszos¢

! Na przelomie stuleci w Mozambiku zamieszkiwalo ponad 233 tys. Makonde (spis powszechny

2 1997 t.), podczas gdy w Tanzanii ich liczebnos¢ okreslano na 1,14 mln. Z tej grupy etnicznej wywo-
dzili si¢ m.in. prezydent Tanzanii Benjamin Mkapa (1995-2005) oraz prezydent Mozambiku Filipe
Nyusi (2015-2025).
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mieszkaricow stanowig Mwani, w calym kraju muzutmanie stanowia ok. 18,9% popu-
lacji)®. Islam dominuje w nadmorskich regionach pétnocnego Mozambiku, co jest kon-
sekwencja przynaleznosci tej czgéci kraju w przeszlosci do strefy wpltywéw muzutman-
skiej cywilizacji suahili®.

Konflikt w Cabo Delgado wpisuje si¢ w szerszy — zachodzacy w drugiej i trzeciej
dekadzie XXI w. — proces ekspansji organizacji odwolujacych si¢ do fundamentali-
zmu muzutmanskiego na kontynencie afrykariskim (aktywne sa one zwlaszcza w Rogu
Afryki, w strefie Sahelu oraz w Nigerii). Poszukujac genezy konfliktu, nalezy jednak
wziagé¢ pod uwage przede wszystkim lokalne uwarunkowania. Jednoczesnie - jak poka-
zuje najnowsza historia regionu — procesy destabilizacyjne tatwo rozprzestrzeniaja si¢
poza granice paristw, stajac si¢ zrodtem zagrozen dla krajéw sasiednich, a poczatkowo
lokalne sprzecznosci przeradzaja si¢ w powazne kryzysy. Charakeer i istota zagrozen
generowanych przez organizacje dzihadystyczne (fanatyzm motywowany czynnikami
religijnymi) sprawiaja, ze regulowanie takich sytuacji jest utrudnione — jedli nie nie-
mozliwe — na drodze pokojowej. Celem niniejszego artykutu jest wiec ukazanie gene-
zy, intensywnosci i skali zagrozen generowanych przez konflikt w Cabo Delgado oraz
wskazanie na jego wewnetrzne i miedzynarodowe konsekwencje, wlacznie z analiza od-
powiedzi $rodowiska miedzynarodowego na zaistnialq sytuacje.

Konflikt w Cabo Delgado jest przejawem szerszych proceséw zachodzacych w kra-
jach Afryki z duzg populacja muzulmariska, w ramach ktérych lokalne sprzecznosci
staja si¢ baza dla rozwoju dzihadyzmu, przybierajac czesto transgraniczny charakeer,
co wymusza wspSlprace miedzynarodows na rzecz eliminowania ptynacych stad za-
grozeni. Jednoczesnie wykorzystywane $rodki i mechanizmy dzialania w tego rodzaju
sytuacjach, ukierunkowane na fizyczna eliminacj¢ ugrupowan zagrazajacych bezpie-
czenstwu i stabilnosci poszczeg6lnych panstw i regiondw, okazuja si¢ czgsto niewystar-
czajace dla osiggnigcia sukcesu. Kluczowe znaczenie maja bowiem dziatania ukierunko-
wane na eliminowanie lokalnych sprzecznosci napedzajacych konflike.

GENEZA KONFLIKTU W CABO DELGADO

Jak wigkszos¢ konfliktéw w Afryce, kryzys w Cabo Delgado ma wiele przyczyn. Jed-
nym z czynnikéw warunkujacych jego geneze jest peryferyjne polozenie prowincji
wzgledem administracyjnego centrum kraju. Oddalenie od gléwnych politycznych
o$rodkéw decyzyjnych sprzyja czgsto marginalizacji takich regionéw w sytuaciji istnie-
nia ograniczen w dostepie do §rodkéw na inwestycje infrastrukturalne czy tez na rzecz
réznych form zabezpieczania spotecznego.

Mozambik jest pafistwem borykajacym si¢ z wieloma problemami rozwojowymi.
Kolonialne uzaleznienie od Portugalii wydtuzylo okres dochodzenia do niepodleglosci,

2 Zob. Mozambique, The World Factbook, [online] https://www.cia.gov/the-world-factbook/coun-
tries/mozambique/#people-and-society, 10 X 2024.

> DJXV. Oliveira, Mozambique Island, Cabaceira Pequena and the Wider Swahili World: An Archaeologi-
cal Perspective, ,Eastern African Literary and Cultural Studies” 2020, vol. 6, nr 4, 5. 219-236.
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a jej proklamacja 25 czerwca 1975 r. nastapita po dlugotrwalej wojnie narodowowy-
zwoleniczej prowadzonej od 1964 r. przez Front Wyzwolenia Mozambiku (Frente de
Libertagio de Mogambique — FRELIMO)*. Polityka administracji portugalskiej (jed-
nego z najstabiej wowczas rozwinigtych paristw Europy) oraz koszty tej wojny sprawily,
ze juz w momencie startu do samodzielno$ci gospodarka Mozambiku charakteryzowa-
fa si¢ niskimi wskaznikami rozwoju spoleczno-eckonomicznego. Wkrétce po uzyska-
niu niepodlegtosci, juz w dekadzie lat 70. XX w., kraj pograzyl si¢ ponownie w wojnie
domowej (1977-1992). Rzady lewicowego FRELIMO, realizujacego program reform
inspirowanych ideologia marksistowska, oraz wsparcie nowych wtadz kraju dla ruchéw
narodowowyzwoleiczych w sasiedniej Rodezji (obecne Zimbabwe) doprowadzily do
narodzin, przy wsparciu wladz ,,bialej” Rodezji i sojuszniczej wobec niej RPA, ruchu
polityczno-wojskowego o nazwie Narodowy Ruch Oporu Mozambiku (Resisténcia
Nacional Mo¢ambicana - RENAMO), dazacego poprzez powstanie zbrojne do oba-
lenia lewicowego rezimu politycznego. Lokalny konflikt, poprzez polityczne i ideolo-
giczne powigzania jego aktoréw z gtéwnymi osrodkami sity w ramach systemu zim-
nowojennego, przeksztalcit si¢ ostatecznie w peryferyjne starcie w ramach blokowe;j
rywalizacji tamtej epoki’.

Wojna domowa w Mozambiku trwala do zakonczenia zimnej wojny. Oslabienie
rywalizacji Zwiazku Radzieckiego i Stanéw Zjednoczonych oraz wykazywana co naj-
mniej od 1987 r. gotowos¢ tych mocarstw do wspélnych wysitkéw na rzecz rozwia-
zywania konfliktéw w krajach Globalnego Potudnia przy wsparciu ONZ i aktoréw
pozarzadowych doprowadzily do zainicjowania procesu pokojowego. Dzicki temu
w 1992 r., po wyborach przeprowadzonych pod kontrola migdzynarodows i wylonie-
niu majacych demokratyczng legitymizacj¢ wladz (zwycigstwo dotychczas rzadzace-
go FRELIMO, RENAMO stalo si¢ gléwna partia opozycyjna), sytuacja w kraju ule-
gla stabilizacji®. Z tej dlugotrwalej wojny Mozambik wyszed! jednak bardzo ostabiony,
awskazniki rozwoju spofecznego i gospodarczego sytuowaly ten kraj na ostatnich miej-
scach miedzynarodowych rankingéw’. Odbudowa gospodarcza kraju w pézniejszych
latach przyniosta szereg pozytywnych dokonan, niemniej Mozambik jest ciagle zali-
czany do krajéw o niskim wskazniku rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Wedlug
danych zawartych w Human Development Report opublikowanym przez UNDP 13
marca 2024 r. Mozambik znajduje si¢ na 183. pozycji na 193 sklasyfikowane kraje ze

*  Pierwsze operacje wojskowe FRELIMO przeciwko wiladzy portugalskicj mialy miejsce wiasnie

w prowingji Cabo Delgado. Oddalenie od centréw decyzyjnych i w tym przypadku bylto czynnikiem
sprzyjajacym aktywnosci politycznej i militarnej partyzantéw. Szerzej na temat wojny wyzwoleniczej
zob. S. Funada-Classen, The Origins of War in Mozambique. A History of Unity and Division,
przel. M. Osada, Somerset West 2013, [online] https://www.africanminds.co.za/wp-content/up-
loads/2013/05/The%200rigins%200£%20War%20in%20Mozambique.pdf, 18 X 2024.

> Szerzej zob. S.A. Emerson, The Battle for Mozambique. The Frelimo-Renamo Struggle 1977-1992,
Solihull-Pinetown 2014.
¢ Zob. The Mozambican Peace Process in Perspective, red. ]. Armon, D. Hendrickson, A. Vines, ,An In-

ternational Review of Peace Initiatives. Conciliation Resources”, nr 3, London 1998.
7 Por. S. Kyle, Economic Reform and Armed Conflict in Mozambique, ;World Development” 1991,
vol. 19, nr 6, s. 637-649.
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Wkaznikiem Rozwoju Spolecznego (Human Development Index) wynoszacym 0,461.
Ponizej Mozambiku w tej statystyce znalazly si¢ jedynie paristwa afrykanskie (oraz Je-
men) o wysokim poziomie dysfunkcyjnosci, chrakteryzujace si¢ duza niestabilnoscia
wewnetrzna i podatnoscia na konflikty®. Wedltug tego samego zrédta dochéd narodo-
wy per capita w Mozambiku wynosi 1219 USD, a s$rednia dtugo$¢ zycia nie przekra-
cza 60 lat’. Jednoczesnie prowincja Cabo Delgado jest jednym z biedniejszych regio-
néw wspdlczesnego Mozambiku (chociaz nie najbiedniejszym) ze wskaznikiem HDI
0,425". Kraj boryka si¢ z wicloma problemami wynikajacymi nie tylko z dziedzictwa
przeszlosci, ale takze z bledéw w realizacji strategii rozwojowych oraz z uwarunkowar
naturalnych (np. kraj nawiedzaja regularnic epidemie, susze i katastrofalne w skutkach
powodzie, generujac ogromne szkody dla gospodarki'’).

Nieréwnosci w dystrybucji dochodu narodowego, powodujace poczucie krzyw-
dy i wykluczenia, bardzo czgsto pojawiaja si¢ w Afryce jako przyczyny antagonizméw,
niepokojéw spotecznych i kryzyséw, potencjalnie mogacych przeksztalcié sie w otwar-
te konflikty. Podobne sytuacje w Afryce mialy miejsce m.in. w Sudanie, Czadzie czy
Mali. W Mozambiku mechanizm ten zadziatat podobnie — mniejsze zainteresowanie
wladz centralnych odlegtymi od centrum prowincjami napedza poczucie wykluczenia
spolecznego, co przy utrzymujacych si¢ w dluzszym okresie dystansach w poziomie
i jakosci zycia stwarza potencjalne zagrozenie wybuchu lokalnego konfliktu. Sprzyja
temu odrebnos¢ etniczna, kulturowa badz religijna poszczegélnych segmentédw spote-
czenistwa wieloetnicznego kraju — tatwo w takiej sytuacji przypisa¢ poczucie niezado-
wolenia obcosci elit wladzy i ich przywiazaniu do zabezpieczania intereséw wiasnego
zaplecza politycznego (m.in. trybalizm) kosztem innych grup spotecznych'>. Mozam-
bik jest takze paristwem o wyjatkowo duzych dysproporcjach dochodéw pomigdzy po-
szczegdlnymi segmentami spoleczenstwa. Odsetek catkowitego dochodu znajdujacego
sic w posiadaniu 10% najbogatszych oséb w kraju w 2021 r. wynosit 64,6% (trzecia

Sa to (w kolejnosci od najwyzszego do najmniejszego wskaznika): Sierra Leone, Burkina Faso, Burundi,
Mali, Czad, Niger, Republika grodkowoafrykaﬁska, Sudan Potudniowy, Somalia. Zob. Human De-
velopment Report 2023/2024. Breaking the Gridlock: Reimagining Cooperation in a Polarized World,
United Nations Development Programme, [online] https://hdr.undp.org/content/human-develop-
ment-report-2023-24, 10 X 2024.

o Tamsze,s.276.

Zob. dane dla poszczegdlnych prowincji Mozambiku wedlug portalu Global Data Lab, [online]
https://globaldatalab.org/shdi/table/shdi/ ?levels=1+4&interpolation=08&zextrapolation=0, 10 X 2024.

Na przyktad powddz w 2000 r. w potudniowych regionach kraju doprowadzita do $mierci ponad 700
0s6b, 250 tys. mieszkaricéw stracilo domy, a szkody materialne dotknely ok. 2 mln obywateli kraju.
W marcu 2019 r. cyklon Idai, a w marcu 2023 r. cyklon Freddy przyniosty réwnie ogromne szkody dla
Mozambiku i krajéw z nim sasiadujacych. Podobne kataklizmy nawiedzaja zachodnie wybrzeza Oce-
anu Indyjskiego co kilka lat. Zob. Floods Take a Serious Economic Toll, ,, Africa Recovery” 2000, vol. 14,
nr 3, s. 13, [online] https://web.archive.org/web/20070111113421/http://www.un.org/ecosocdev/
geninfo/afrec/subjindx/143moz2.htm, 10 X 2024; Mozambique: 2023 IFRC Network Annual Re-
port, Jan-Dec (9 October 2024), Reliefweb, 9 X 2024, [online] https://reliefweb.int/report/mozam-
bique/mozambique-2023-ifrc-network-annual-report-jan-dec-9-october-2024, 10 X 2024.

2 Por. R. Klosowicz, Konteksty dysfunkcyjnosci panstw Afryki Subsabaryjskiej, Krakow 2017, s. 238-254.
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pozycja na $wiecie po Republice Potudniowej Afryki — 65,4% i Republice Srodkowo-
afrykanskiej — 64,9%)". Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze w ostatniej dekadzie uda-
lo si¢ zmniejszy¢ dysproporcje w poziomie zycia mieszkancéw — wskaznik Giniego
zmniejszyt si¢ z 56,1 w okresie 2014/2015 do wielkosci 50,4 pig¢ lat pdzniej. Rezul-
tat ten niestety nie byl jednak wynikiem ogélnego wzrostu zamoznosci spoleczenstwa,
wprost przeciwnie — w tym samym czasie wskaznik ubdstwa wzrdst z 48,4% do 62,8%
(wzrost liczby ubogich z 13,1 mln do 18,9 mln mieszkaricéw). Na ten negatywny wy-
nik, jedli chodzi o poziom zycia mieszkaricéw Mozambiku, wplyneta m.in. pandemia
COVID-19%.

W Cabo Delgado ten czynnik przybrat jeszcze bardziej skomplikowana forme. Pro-
wingja ta byla kolebka walk narodowowyzwolericzych w latach 60. i 70. ubiegtego stu-
lecia i stad wywodzita si¢ duza grupa lideré6w FRELIMO, ktdrzy po dekolonizacji zajeli
eksponowane stanowiska w kraju. Wynikaty stad oczekiwania lokalnej populacji pod-
jecia bardziej aktywnych dziatan na rzecz rozwoju odleglej prowincji. Niespetnione na-
dzieje i oczekiwania staly si¢ bazg dla wzrostu nastrojéw opozycyjnych wobec wladzy
niecodpowiadajacej na zapotrzebowanie spoteczne. Poglebil te uczucia fake, ze sprawu-
jacy w latach 2015-2025 funkcje prezydenta Filipe Nyusi'® wywodzit si¢ z najwickszej
grupy etnicznej zamieszkujacej Cabo Delgado (Makonde). Jego wybér z jednej strony
podnié6st poziom oczekiwan spolecznych wobec wladzy centralnej, a z drugiej — pogte-
biajace si¢ dysproporcje pomiedzy nadziejami na poprawe warunkéw a realiami spo-
lecznymii politycznymi poglebialy antagonistyczne relacje pomiedzy réznymi spolecz-
nosciami etnicznymi zamieszkujacymi prowincje. Wzrost nastrojéw opozycyjnych miat
miejsce zwlaszcza wirdd spolecznosci Mwani. Sytuacja, w ktdrej ta grupa etniczna réz-
ni si¢ kulturowo i religijnie od pozostatych segmentéw populacji prowingji, jest czyn-
nikiem mogacym wzmacniaé wzajemna nieche¢ i wrogosé. Splot tych uwarunkowan,
w polaczeniu z przekonaniem o stabosci wladzy centralnej, niechcacej badz niemoga-
cej podja¢ krokéw na rzecz zaspokojenia rosnacych aspiracji mieszkancéw prowingji,
doprowadzit do stworzenia sytuacji, w ktérej radykalne idee, zaktadajace mozliwos¢
wykorzystania przemocy jako akceptowalnego sposobu rozwigzywania konfliktéw spo-
lecznych i politycznych, znalazly podatny grunt do rozprzestrzeniania si¢, zwlaszcza
wsréd miodszej czedci populacii regionu, zwykle bardziej podatnej na radykalne hasta.

Momentem zapalnym, ktdry przyspieszyl wybuch niezadowolenia spotecznego
w Cabo Delgado, bylo odkrycie surowcéw energetycznych na szelfie kontynental-
nym Oceanu Indyjskiego u wybrzezy prowingji. Badania geologiczne — odkrycia do-
konano w latach 2011-2012 - pokazaly istnienie ogromnych zasobéw gazu ziemne-
go w tym regionie, a ich strategiczne znaczenie jest istotne z punktu widzenia potrzeb

® H. Saoudi, J. Louis-Sarbib, Fighting Inequalities: A Major Challenge and an Essential Prerequisite for

Inclusive and Sustainable Growth in Africa, Emerging Markets Forum, 2023 Global Meeting, October

10-12, 2023, Marrakech, Policy Center for the New South, s. 6, [online] https://www.policycenter.

ma/sites/default/files/2023-10/Background-Paper-Inequality-In-Africa.pdf, 11 X 2024.

" Dane za: The World Bank in Mozambique. Overview, World Bank Group, [online] https://www.
worldbank.org/en/country/mozambique/overview, 11 X 2024,

5 Nyusi skoficzyt kadencjg 15 stycznia 2025 r.
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energetycznych $wiatowej gospodarki'®. Odkrycia te nalezy oceniaé przez pryzmat
ewolugji srodowiska miedzynarodowego w skali globalnej, zaréwno w wymiarze poli-
tycznym, jak i ekonomicznym. W tym pierwszym przypadku istotne znaczenie ma po-
glebiajaca si¢ niestabilnos¢ regionéw, ktdre sa najwazniejszymi rezerwuarami surowcéw
energetycznych, a wicc Bliskiego Wschodu i przestrzeni poradzieckiej. Rozgrywajace
si¢c tam konflikty moga wplywa¢ na wielko$¢ wydobycia i eksportu tychze surowcéow,
a w konsekwencji na ich ceny na rynkach miedzynarodowych. W tej sytuacji wzrasta
znaczenie alternatywnych dostawcédw na rynki migdzynarodowe ropy naftowej i gazu
ziemnego, co kraje — takie jak Mozambik — moga wykorzysta¢ dla wzmocnienia swojej
pozycji miedzynarodowej i uzyskania srodkéw inwestycyjnych na rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny". Jednoczesnie podejmowane przez paristwa rozwinigte inicjatywy na
rzecz transformacji energetycznej moga w dluzszym okresie ograniczy¢ popyt na te su-
rowce, co 0znacza, ze panistwa pragnace dofaczy¢ do grupy eksporteréw ropy naftowej
badZ gazu ziemnego maja stosunkowo ograniczone mozliwosci, by efektywnie wyko-
rzysta¢ posiadane zasoby.

Wiadze Mozambiku po rozpoznaniu zasobéw gazu ziemnego podjely starania, by
przyciagna¢ do rodzacego si¢ sektora gazowego transnarodowe przedsi¢biorstwa, a bio-
rac pod uwage wielkos¢ potencjalnego wydobycia, swiatowe koncerny przyjety aktywna
postawe, planujac wspolprace z tym krajem. Posiadane przez nie kapitaly inwestycyj-
ne i uczestnictwo w miedzynarodowych sieciach wydobycia i dystrybucji tego surow-
ca mialy wspoméc budowe praktycznie od podstaw nowego sektora gospodarki. Pod-
pisano porozumienia o budowie terminali LNG majacych umozliwi¢ sprzedaz gazu
skroplonego na rynki mi¢gdzynarodowe. Porozumienia zawarte z firmami z Zachodu
i Chin zaowocowaly rozpoczgciem realizacji trzech projektéw: po pierwsze — Mozam-
bique LNG realizowanego przez francuska firme TotalEnergies, po drugie — Coral So-
uth FLNG z udzialem wloskiej firmy Eni i amerykanskiego ExxonMobil oraz — po
trzecie — Rovuma LNG realizowanego przy zaangazowaniu firm ExxonMobil, Eni
i chinskiejf CNPC (China National Petrolenm Corporation, Chiniska Narodowa Kor-
poracja Naftowa). Przy realizacji poszczegélnych projektéw zaangazowano takze sze-
reg mniejszych przedsi¢biorstw, wymienione powyzej odgrywaja jednak gléwna role
przy ich realizacji'®.

Inwestycje w rozwdj sektora naftowego w prowincji Cabo Delgado zwickszyly
spoleczne oczekiwania wobec wladz i zaangazowanych przedsigbiorstw odnosnie do
polepszenia warunkéw zycia mieszkaricow regionu. Oczekiwania te, jak i obietnice
sktadane przez rzad w Maputo oraz aktoréw biznesowych bardzo szybko zostaly skon-
frontowane z realiami politycznymi. Wickszo$¢ mieszkaricow prowingji dotychezas

16 Zob. Cabo Delgado, Mozambique: A Resource-Rich War Zone, Global Oil & Gas Exit List, [online]
hetps://gogel.org/cabo-delgado-mozambique-resource-rich-war-zone#anker14, 11 X 2024.

Wedtug ocen ekspertéw Mozambik po zrealizowaniu inwestycji w sektor wydobycia gazu ziemne-
go ma szanse sta¢ si¢ trzecim na $wiecie eksporterem gazu skroplonego (LNG). Zob. Opportunities to
Invest in Energy, APIEX Mozambique. Investment and Export Promotion Agency, [online] https://
apiex.gov.mz/energy/, 19 X 2024.

Tamze.
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zatrudniona byla w sektorze rolnym badz w ryboléwstwie, co oznaczalo, iz poziom ich
przygotowania do ewentualnej pracy w powstajacych zakladach wydobywczych byt
znikomy". W tej sytuacji dobrze platne stanowiska obsadzane byly przede wszystkim
przez obcokrajowcéw oraz osoby pochodzace z poludnia kraju®. Co wigcej, okazalo
sie, Ze inwestycje przemystowe negatywnie wplywaja na stan srodowiska naturalnego,
co zaréwno w przypadku rolnictwa, jak i ryboléwstwa ma bezposrednie przetozenie
na warunki pracy, uzyskiwane dochody i perspektywy stabilizacji zyciowej. W regio-
nie pétwyspu Afungi, gdzie zaplanowano gazowe inwestycje, wladze podjely dziatania
na rzecz przesiedlenia ludnosci z wiosek, na obszarze ktérych planowano budowe in-
frastruktury wydobywczej. Rzad Mozambiku zatwierdzit odpowiedni plan przesiedlen
8 listopada 2016 r., zapewniajac jednoczesnie o pelnej zgodnosci planowanych dziatan
z systemem prawnym kraju oraz standardami opracowanymi przez Migdzynarodows
Korporacj¢ Finansows. Przesiedlenia mialy dotyczy¢ zaréwno spolecznosci wiejskich,
jak i rybackich, zamieszkujacych wybrzeze oceaniczne?'.

Dodatkowym czynnikiem poglebiajacym niezadowolenie spoteczne byl fake, iz go-
spodarka prowincji w duzym stopniu bazowala na nielegalnej (poza kontrola paristwa)
cksploatacji zasoboéw naturalnych. Po zakonczeniu wojny domowej w 1992 r. na rela-
tywnie duza skalg rozwingeta si¢ nickontrolowana przez wladze wycinka drzew na eks-
port, gléwnie do Azji. Na poczatku XXI w. odkryto (w Montepeuz) zasoby kamieni
szlachetnych — dalo to poczatek swego rodzaju ,goraczce ztota”, gdy wielu mieszkan-
cow regionu zaangazowalo si¢ w ich wydobycie i handel. Rozwingly si¢ takze rézno-
rodne formy ustug ukierunkowanych na obstuge oséb zaangazowanych w ten proceder.
Rozpoczecie przygotowan do inwestycji w wydobycie gazu wiazalo si¢ z dziataniami
zaktadajacymi objecie przez panstwo kontrola wszelkich form aktywnosci gospodar-
czej (byl to réwniez warunek postawiony przez migdzynarodowe koncerny), co ukréci-
lo nielegalne prakeyki, ale jednoczesnie pozbawilo dochodéw wiele oséb?.

Korzysci z planowanych inwestycji w sektor wydobycia gazu dla wickszo$ci miesz-
kancéw regionu okazaly si¢ w tej sytuacji raczej iluzoryczne, chociaz nalezy wziaé pod
uwage fake, ze etap przemystowej eksploatacji zasobéw miat dopiero nadejs¢. Rozbu-
dzone oczekiwania skonfrontowane z realiami ekonomicznymi, politycznymi i spo-

lecznymi staly si¢ przestanka dla wzrostu spolecznego niezadowolenia. Wzmacniane
¥ Wiladze w porozumieniu z inwestorami podjely pewne dzialania na rzecz ksztalcenia mlodziezy na
potrzeby lokalnych spofecznosci i rozwijajacego si¢ przemystu (zawody techniczne, obstuga ruchu
turystycznego), nie zmienia to jednak zasadniczo ogélnego obrazu sytuacji. Zob. More Than a Hun-
dred Young Mozambicans in Cabo Delgado Trained with the Support of the Mozambique LNG, Mozam-
bique LNG, 19 XII 2023, [online] https://www.mozambiquelng.co.mz/press-release/more-than-a-
hundred-young-mozambicans-in-cabo-delgado-trained-with-the-support-of-the-mozambique-Ing/,
12 X 2024.

2 J.Feijo, The Return to Cabo Delgado: Gas, War, and the Emergence of Total Land, African Arguments,
9V 2023, [online] https://africanarguments.org/2023/05/the-return-to-cabo-delgado-gas-war-and-
the-emergence-of-total-land/, 12 X 2024.

Zob. szczegdlowe zalozenia planu przesiedlen: Resettlement Plan, Mozambique LNG, [online]
hetps://www.mozambiquelng.co.mz/sustainability/resettlement/resettlement-plan/, 11 X 2024.

2 Zob.]. Feij6, The Return to Cabo Delgado...
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byty dodatkowo duzym poziomem korupcji i niskim poziomem zabezpieczenia ustug
publicznych przez wladze centralne i regionalne. Napiecia te ostatecznie przerodzily
sie w otwarty konflike, kedrego konsekwencje wykroczyly poza granice prowincji Cabo

Delgado.

EWOLUCJA I KONSEKWENCJE KONFLIKTU

Zbrojna faza konfliktu w Cabo Delgado rozpoczgta si¢ w 2017 r., jednak juz wezeéniej
stopniowo do lokalnych wyznawcéw islamu zaczely przenika¢ idee odnowy religijnej
w duchu konserwatywnym. Komérki organizacji o nazwie Ansar al-Sunna powstaly
tam w 2015 r. Z czasem mieszkancy regionu zaczeli ja nazywa¢, w nawiazaniu do ak-
tywnosci somalijskich dzihadystéw, al-Szabab, chociaz formalnie obie organizacje byty
od siebie niezalezne i nie mialy powiazan personalnych czy organizacyjnych. Ansar al-
-Sunna zostala zalozona przez mieszkajacych w péinocnym Mozambiku zwolennikéw
kenijskiego kaznodziei Abouda Rogo Mohammeda. Jego wezwania do odnowy islamu
w duchu salafickim przyniosty mu popularnos¢ nie tylko w rodzinnej Kentii, ale takze
w Somalii i Tanzanii, a nastepnie przeniknely do pétnocnego Mozambiku®. Aboud
Rogo Mohammed zginat 27 sierpnia 2012 r., najprawdopodobniej zastrzelony przez
kenijskie stuzby specjalne, jego idee jednak rozprzestrzenily si¢ w Afryce Wschodnie;j,
zwlaszcza wérdd mlodych mezezyzn pozbawionych pracy i szans na poprawe swojej
pozycji spolecznej. Wojujacy islam ze swoim przekazem budowania spoleczeristwa na
zasadach sprawiedliwo$ci spotecznej stal si¢ dla nich atrakeyjny, a przekonanie o sprze-
niewierzeniu si¢ zasadom koranicznym przez elity wladzy, ale takze i przez przedsta-
wicieli wielu innych grup spotecznych, dalo impuls do radykalizacji tej organizacji
i akceptacji uzycia przemocy dla zbudowania spofeczenstwa opartego na wartosciach
muzulmanskich®.

Krwawy etap konfliktu rozpoczat si¢ 5 pazdzierniku 2017 ., kiedy to ok. 30 bojow-
nikéw Ansar al-Sunna zaatakowato Mocimboa da Praia, portowe miasto na wybrze-
zu oceanicznym. Ataki na posterunki policji i obiekty rzadowe pociagnely wowcezas
za soba $mier¢ kilkunastu oséb po obu zaangazowanych stronach. Zanim wyparto bo-
jownikéw z miasta, zdotali oni przeja¢ zasoby broni, a w swoich publicznych deklara-
cjach wypowiedzieli postuszenstwo paristwu mozambickiemu. Byt to poczatek szeregu

podobnych operacji zbrojnych, poczatkowo skierowanych przede wszystkim na wsie
»  Aboud Rogo Mohammed zostat wpisany 25 lipca 2012 r. na list¢ 0s6b objetych sankcjami przez spe-
cjalny komitet Rady Bezpieczeristwa ONZ za wspicranie dzihadystéw w Somalii. Podobng decyzj¢
podjely réwniez Stany Zjednoczone. Zob. Aboud Rogo Mohammed, United Nations, Security Coun-
cil, [online] https://main.un.org/securitycouncil/en/sanctions/751/materials/summaries/individu-
al/aboud-rogo-mohammed, 20 X 2024; A/-Shabab Supporter’ Aboud Rogo Mohammed Killed in Ke-
nya, BBC, 27 VIII 2012, [online] https://www.bbc.com/news/world-africa-19390888, 20 X 2024.

Zob. S. West, Ansar al-Sunna: A New Militant Islamist Group Emerges in Mozambique, ,Terrorism
Monitor. In-depth Analysis of the War on Terror” 2018, vol. 16, nr 12, 14 VI, s. 5, [online] https://
jamestown.org/wp-content/uploads/2018/06/ Terrorism-Monitor-June-14-2018.pdf 2x87069,
12 X 2024.
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i mniejsze miasteczka. Z czasem coraz czesciej atakowano takze duze miasta, zagrazajac
réwniez aktywnosci gospodarczej realizowanej w ramach inwestycji gazowych. Atako-
wano obiekty symbolizujace panistwo, ale takze ludnos¢ cywilng, a brak podporzadko-
wania si¢ dzihadystom pociagat za sobg represje — nickiedy drastyczne w formie, jak
kara $mierci poprzez $cigcie czy podpalanie wsi. Ludzi bito i przesiedlano, porywano
miodych chlopcéw, wlaczajac ich w szeregi bojownikéw, kobiety byty gwalcone, a po-
rywane dziewczeta przeksztalcane w niewolnice seksualne®. W niekt6rych miejsco-
wosciach udalo si¢ bojownikom takze przeja¢ kontrole nad meczetami, ktére stawaly
si¢ forum gloszenia fundamentalistycznej ideologii, tam zas, gdzie nie byto to mozliwe,
tworzono alternatywne osrodki promowania radykalnej wersji islamu. Deklarowanymi
celami bylo wprowadzenie szariatu jako powszechnego prawa parstwowego i wyelimi-
nowanie edukacji opartej na zachodnich warto$ciach, wystgpowano réwniez przeciw-
ko funkcjonowaniu paristwowego systemu ochrony zdrowia. Te elementy programu
w pewnym stopniu zblizaly w warstwie programowej Ansar al-Sunna do radykalnych
ugrupowan nigeryjskich (Boko Haram, lokalne komdrki Paristwa Islamskiego) z ich
absolutng wrogoscia do wszystkiego, co kojarzy si¢ z zachodnig cywilizacja®. Eskalacja
konfliktu doprowadzita takze do przeprowadzenia atakéw terrorystycznych w prowin-
cjach Mozambiku graniczacych z Cabo Delgado (Nampula i Niassa), a bliskos¢ granicy
z Tanzania stwarzata zagrozenie dla stabilno$ci przygranicznych prowingji tego kra-
ju — od drugiej potowy 2019 r. mialy miejsce akty terroru na pograniczu tanzarisko-
-mozambickim?”. Eaczna liczba ofiar cywilnych konfliktu jest oceniana na ok. 4 tys.
0s6b, a wszystkich ofiar $miertelnym na ok. 6,5 tys.”®

Dziatania zbrojne staly si¢ takze przyczyng zjawiska uchodzstwa. Wedtug szacun-
kow urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcédw
(UNHCR) liczba oséb, ktére byly zmuszone opusci¢ miejsca swojego zamieszka-
nia, stajac si¢ uchodzcami wewnetrznymi (IDPs), wynosila w koricu sierpnia 2024 r.
ponad 577,5 tys.”? Duza cz¢$¢ mieszkancéw prowincji potrzebuje réwniez pomocy

B Mozambique: Violence Continues in Cabo Delgado, as Agencies Respond to Growing Needs, United Na-
tions, UN News, 11 VI 2021, [online] https://news.un.org/en/story/2021/06/1093872, 13 X 2024.

Por. S. West, Ansar al-Sunna..., s. 6-7; zob. tez: S. Brakoniecka, Boko Haram. Koncepcja reformy islamu
w pdinocnej Nigerii, Warszawa 2018.

26

7 Zob. Stemming the Insurrection in Mozambiques Cabo Delgado, Report No. 303/Africa, Inter-
national Crisis Group, 11 VI 2021, [online] https://www.crisisgroup.org/africa/southern-afri-
ca/mozambique/303-stemming-insurrection-mozambiques-cabo-delgado, 14 X 2024; J. Love,
When Private Military Operations Fail: The Case of Mozambique, ,Oxford Political Review” 2023,
6 1III, [online] hetps://oxfordpoliticalreview.com/2023/03/06/when-private-military-opera-
tions-fail-the-case-of-mozambique/, 14 X 2024.

#  K.-Ch. Cheng, In Mozambigues Cabo Delgado, Extraction and Insurgency without End, ;The New Hu-
manitarian” 2024, 8 X, [online] https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2024/10/08/
mozambique-cabo-delgado-insurgency-conflict-without-end, 20 X 2024; Update Bricfing on the Oper-
ations of SADC Mission in Mozambique (SAMIM), Amani Africa, 3 111 2024, [online] https://amani-
africa-et.org/update-briefing-on-the-operations-of-sadc-mission-in-mozambique-samim/, 20 X 2024.

¥ Dodatkowo w podobnej sytuacji w centralnej czgsci Mozambiku znajduje si¢ blisko 140 tys. os6b, be-

dacych ofiarami klesk naturalnych. Dane za: Mozambigue, UNHCR Operational Data Portal, [on-
line] https://data.unhcr.org/en/country/moz, 14 X 2024.
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humanitarnej. Wedlug ocen Biura Narodéw Zjednoczonych do Spraw Koordynacji
Pomocy Humanitarnej (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs - OCHA) w 2024 r. w takiej sytuacji znajdowalo si¢ ok. 1,3 mln mieszkan-
céw Cabo Delgado®. Obie wielkosci ulegly w poprzednich miesigcach zmniejszeniu
ze wzgledu na ograniczenie aktywnosci ugrupowan dzihadystycznych w wyniku suk-
ceséw armii Mozambiku i wspierajacych jg partneréw miedzynarodowych — np. w po-
lowie 2023 r. liczba uchodzcéw wewngtrznych w prowingji wynosita ok. 669 tys. oséb,
ataczna liczba mieszkaricéw Cabo Delgado, kt6rzy musieli szukaé bezpiecznego azylu,
przekroczyta 1 mln?.

Radykalizm i fanatyzm bojownikéw Ansar al-Sunna oraz bezwzglednos¢ w stoso-
waniu drastycznych metod zwalczania przeciwnikéw (i tych, kedrych postrzegano jako
przeciwnikdéw) zblizaly t¢ organizacj¢ do stawiajacych przed soba globalne cele organi-
zacji dzihadystycznych. W 2018 r. Pafistwo Islamskie (PI) oficjalnie oglosilo, iz dzia-
lajace w Mozambiku ugrupowanie jest czedcia $wiatowe;j siatki tej organizacji. Kolejne
operacje bojowe byly w mediach propagandowych kontrolowanych przez PI przed-
stawiane jako efekt jej aktywnosci (Paristwo Islamskie wydaje cotygodniowy biuletyn
»An-Naba”, w ktérym omawiane s3 akcje organizacji dzialajacych pod jego szyldem).
W istocie niewiele danych potwierdzalo zasadnos¢ takich deklaracji. Oczywidcie w sfe-
rze ideowej nie ma watpliwosci co do pokrewienstwa PI i dzihadystéw operujacych
w po6inocnym Mozambiku, niemniej w wymiarze organizacyjnym, jesli takie zwiazki
istnieja, maja niesformalizowany charakter. Geopolityczne potozenie Cabo Delgado
w poludniowej cze¢dci kontynentu afrykariskiego, w relatywnie duzej odleglosci od in-
nych obszaréw aktywnosci Paristwa Islamskiego, ogranicza mozliwoéci dostaw broni
czy prowadzenia efektywnych dziatan szkoleniowych dla lokalnych bojownikéw. De-
klaracje lider6w Panstwa Islamskiego wskazywaly raczej na probe stworzenia wiezéw
z lokalng strukturg militarng o pokrewnej ideologii, by zamanifestowa¢ swoja zywot-
no$¢ w sytuacji porazek odniesionych w polowie drugiej dekady XXI w. na Bliskim
Wschodzie (Irak i Syria)®.

W kontekscie tej sytuacji nalezy pamigtaé, ze w Afryce PI dazy do wzmocnie-
nia swojej pozycji, traktujac ten region jako perspektywiczny, wykorzystujac przede
wszystkim duzy potencjal niezadowolenia spolecznego z istniejacej sytuacji spolecznej
i ekonomicznej. W Somalii lokalna al-Szabab jest powigzana z alternatywna organi-
zacja dzihadystyczng, jaka jest Al-Kaida, niemniej dziatajace na péinocy kraju struk-
tury przyjely patronat PIL Sily fundamentalistyczne w regionie Sahelu i w Nigerii sa
% Ponadto blisko 430 tys. 0s6b w Mozambiku potrzebuje pomocy humanitarnej na obszarach wystgpo-
wania kataklizméw naturalnych. Zob. Mozambique Humanitarian Needs and Response Plan 2024 (De-
cember 2023), United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, [online] hteps://
www.unocha.org/publications/report/mozambique/mozambique-humanitarian-needs-and-re-
sponse-plan-2024-december-2023-enpt, 15 X 2024.

31 UNHCR Mozambique. Operational Update, August 2023, UNHCR Operational Data Portal, [on-
line] hteps://data.unhcr.org/en/documents/details/103512, 15 X 2024.

> Por. J. Warner i in., The Islamic State in Afvica: The Emergence, Evolution, and Future of the Next Ji-
hadist Battlefront, New York, NY 2021 (zob. zwlaszcza rozdziat 10: The Islamic State’s Central Africa
Province — Mozambique, s. 251-276).
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podzielone ze wzgledu na afiliacje wobec obu gléwnych globalnych sieci terrorystycz-
nych, niemniej wptywy PI rosna — dziata tam Prowincja Afryki Zachodniej Panstwa Is-
lamskiego (ISWAP). Powiazania z PI deklaruje takze organizacja terrorystyczna dziala-
jaca we wschodnich prowincjach Demokratycznej Republiki Konga, wywodzaca swoje
korzenie z rebelianckich struktur z Ugandy — w 2018 r. zadeklarowano powstanie Pro-
wingji Afryki Centralnej Paistwa Islamskiego (ISCAP). To wlasnie w tej strukeurze
poczatkowo usytuowano dzihadystéw z Mozambiku, niemniej w 2022 r. éwezesny
(trzeci juz) kalif PI, Abu al-Hasan al-Haszimi al-Kuraszi, wyodr¢bnit prowincje w Mo-
zambiku jako odr¢bna strukture globalne;j sieci (wyodrgbniono wowczas rowniez jako
samodzielna jednostke struktury dziatajace w Sahelu)*. Biorac jednak pod uwage luz-
ny charakter powiagzan wzajemnych, wydaje si¢, ze gotowo$¢ wlaczenia dzihadystycznej
rebelii w Cabo Delgado w ramy aktywnosci PI stanowi element propagandowych od-
dziatywan wzmacniajacych pozycje tej globalnej sieci terrorystycznej.

Reakeja wladz Mozambiku na rosnaca przemoc okazata si¢ nieadekwatna do co-
raz grozniejszej z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli sytuacji.
Armia i sily policyjne — niedoinwestowane, stabo wyszkolone, o niskim morale — nie
byly w stanie podja¢ efektywnych dziatan pacyfikacyjnych wobec dzihadystéw. W obli-
czu zagrozenia miaty miejsce przypadki dezercji niedoswiadczonych w walkach i stabo
uzbrojonych zotnierzy. Jednoczesnie w niekedrych przypadkach dziatano bez wyraznej
strategii ukierunkowanej na przywrécenie stabilnosci regionu, a brak sukceséw sprzyjat
podejmowaniu dzialai pozorowanych badz nastawionych na zastgpcze cele. Doniesie-
nia z Cabo Delgado wskazywaly réwniez na prowadzenie przez sity rzadowe opera-
cji noszacych znamiona stosowania zasady odpowiedzialnosci zbiorowej, a przypad-
ki przemocy wobec ludnosci cywilnej poglebialy atmosfere nieufnosci wobec whadz.
W niektérych sytuacjach wskazywano na $wiadomie organizowane ataki wobec cywi-
16w, za ktére odpowiedzialni byli zotnierze™.

W dniu 24 marca 2021 r. mial miejsce atak dzihadystéw na Palme, stolice pro-
wincji Cabo Delgado — 75-tysigczne miasto stalo si¢ miejscem dramatycznych wyda-
rzen. Okoto 300 fundamenatlistycznych bojownikéw, przejmujac nad nim kontrolg,
dopuscito si¢ masowych zbrodni, wykazujac wysoki poziom okrucienistwa. Spalono
i spladrowano budynki administracji panstwowej, banki i inne obiekty uzyteczno-
$ci publicznej. Palma znajduje si¢ w odleglosci ok. 10 km od pétwyspu Afungi, gdzie
francuski TotalEnergies prowadzit inwestycje zwigzane z budowa terminalu gazu skro-
plonego (LNG). Wydarzenia te pociagnely za soba wstrzymanie inwestycji®. Dalsza

3 Zob. J. Czerep, Afryka Subsaharyjska w strategii tzw. Pasnstwa Islamskiego, ,,Biuletyn PISM” 2022,
nr 123 (2542), 1 VIII, [online] hteps://www.pism.pl/publikacje/afryka-subsaharyjska-w-strategii-
tzw-panstwa-islamskiego, 13 X 2024.

*  G. Lanktree, Revealed: Liz Truss Lobbied for UK Role in Project Now Linked to Mozambique Massa-
cre, ,Politico” 2024, 9 X, [online] https://www.politico.cu/article/liz-truss-lobby-uk-role-project-mo-
zambique-massacre-totalenergies/, 13 X 2024.

¥ Zob. szerzej: F. Schaap, Terror in Mozambique. The Curse of Natural Gas, ,Spiegel International” 2021,

7V, [online] heeps://www.spiegel.de/international/world/terror-in-mozambique-the-curse-of-natu-

ral-gas-a-837db8bd-d37d-4c90-b5cb-02528444¢965, 13 X 2024.
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eskalacja konfliktu zagrozita planom Mozambiku zwigzanym z eksploatacja zasobéw
energetycznych. W tej sytuacji podjete zostaly przez rzad w Maputo decyzje o rozsze-
rzeniu wsp6lpracy migdzynarodowej z partnerami gotowymi wspomoéc wiadze Mo-
zambiku w dzialaniach pacyfikacyjnych, pomimo ze dotychczasowa polityka rzadu
miata raczej wymijajacy charakter wobec pojawiajacych si¢ ofert wspdtpracy ze strony

potencjalnych partnerédw’.

ROLA PODMIOTOW ZEWNETRZNYCH W KONFLIKCIE
W CABO DELGADO

Brak zdolnosci do efektywnego przeciwdzialania narastajacej aktywnosci dzihadystow
sklonit ostatecznie rzad w Maputo do podjecia szerszej wspotpracy migdzynarodowej na
rzecz opanowania sytuacji. W pierwszej kolejnosci zwrdcono si¢ jednak do ,,prywatnych”
firm angazujacych si¢ w komercyjng aktywnos$¢ na rzecz bezpieczeristwa. W 2019 r.
do Mozambiku przybyli czlonkowie Grupy Wagnera — rosyjskiej formacji, zalozonej
w 2014 r. i kierowanej przez Jewgienija Prigozyna. Pomimo oficjalnego statusu prywatnej
korporacji wojskowej w istocie miata ona silne powiazania z rosyjskimi stuzbami specjal-
nymi, a jej lider posiadat rozbudowane kontakty wérdd elit rzadzacych Rosja. Grupa Wa-
gnera zdobyla swoja ,,reputacje” jako struktura bojowa przede wszystkim poprzez zaanga-
zowanie w dzialania wojskowe w Ukrainie (poczawszy od 2014 r.), a nastepnie w trakcie
wojny domowej w Syrii (gdzie wspierala rezim Baszara al-Asada) oraz w Republice Srod-
kowoafrykanskiej. Prezydent Faustin-Archange Touadéra zaprosit Grupe Wagnera do
tego kraju, oczekujac — w zamian za koncesje gospodarcze — zaangazowania we wspar-
cie i stabilizacj¢ jego rezimu politycznego (bojownicy formacji zaangazowali si¢ zbrojnie
w obrong status quo w obliczu zagrozeri plynacych ze strony zbrojnej opozycji)®.

Cztonkowie Grupy Wagnera poczatkowo zostali zaangazowani jako sity wspierajace
procesy stabilizacyjne w Mozambiku w okresie przygotowan do wyboréw prezydenc-
kich i parlamentarnych, ktére odbyly si¢ 15 pazdziernika 2019 r. Bardzo szybko jed-
nak, w obliczu narastajacej aktywnosci bojownikéw Ansar al-Sunna, zostali poproszeni
przez wladze kraju o zaangazowanie si¢ na rzecz przywracania stabilnosci w pétnocno-
-wschodniej prowincji. We wrzesniu 2019 r. ok. 200 czlonkéw formacji, uzbrojonych
m.in. w $miglowce i drony, podjeto akcje pacyfikacyjne. Trwajace ok. dwéch miesiecy
dziatania nie przyniosly jednak spodziewanych rezultatéw. W trakcie walk najemnicy
doznali dotkliwych porazek, ocenia si¢, ze 12 spoérdd kontraktowych zotnierzy ponio-
sto w walkach $mieré®.

Wir6d przyczyn takiego obrotu sprawy wymieni¢ nalezy dwa czynniki. Po pierw-
sze, nieprzygotowanie cztonkéw Grupy Wagnera do walk w $rodowisku, w ktérym

36 Por. Stemming the Insurrection...

% Zob. szerzej: O. Wilson, The Wagner Group: From Savage Global Mercenaries to Putin’s Unlikely Nem-
esis, London 2024.
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przyszlo im realizowaé zadania bojowe, a przede wszystkim brak do§wiadczenia w prze-
prowadzaniu akeji zbrojnych w dzungli, wystepujacej w pétnocnym Mozambiku i wy-
korzystywanej jako schronienie przez dzihadystéw. W przypadku walk na obszarach
zabudowanych (miasta) dzihadysci z kolei dysponowali przewaga wynikajaca z dobrej
znajomosci terenu. Po drugie, zrédta wojskowe wskazuja takze na brak porozumienia
i wspotpracy pomiedzy oddzialami armii Mozambiku a wagnerowcami, przekonany-
mi o wyzszo$ci wlasnych umiejetnosci bojowych i zdobytego wezedniej doswiadczenia.
Nieporozumienia stad wynikajace uniemozliwily zaréwno wspétprace w planowaniu
i prowadzeniu operacji bojowych, jak i realizacj¢ celow szkoleniowych, do keérych na-
jemnicy byli zobowigzani. W konsekwencji w listopadzie 2019 r. zostali oni z Cabo
Delgado wycofani na potudnie®. Porazka Grupy Wagnera w starciu z dzihadystami po-
kazala istnienie barier dla strategii wykorzystywania najemnikéw do realizacji celéw
bojowych oraz w promowaniu intereséw mocarstwowych przez Rosje, wykorzystujaca
wagnerowcéw do (od)budowy strefy wpltywow w Afryce.

W okresie od kwietnia 2020 do kwietnia 2021 r. rzad Mozambiku zaangazowal
réwniez w dziatania antypartyzanckie potludniowoafrykanska firme dzialajaca w sfe-
rze bezpieczeistwa militarnego, tzw. Grupg Doradcza Dycka (Dyck Advisory Group —
DAG). Zostala ona zalozona w 2012 r. przez bylego oficera armii Rodezji/Zimbabwe®.
Pierwszy kontrakt z rzadem Mozambiku zostal zawarty w 2013 r., a celem tej wspdtpra-
cy bylo zwalczanie klusownictwa. Po wycofaniu si¢ Grupy Wagnera z Cabo Delgado
DAG przejela cz¢éé zadan wezeéniej realizowanych przez t¢ pierwsza organizacije (szko-
lenia i wsparcie sit rzadowych). Podjeto takie wspéipracg z dwoma innymi firmami
o podobny profilu — Paramount Group (RPA) i Burnham Global (Zjednoczone Emi-
raty Arabskie)*'. Doswiadczenie z walk w warunkach afrykanskich w przypadku tych
podmiotéw przyniosto wigksza skutecznos¢ ich dziatan*. Grupa Dycka zostala jednak
oskarzona przez Amnesty International o tamanie praw czlowicka w trakcie trwania
konfliktu, co mialo wplyw na ograniczenie wspétpracy. Kontrake ostatecznie wygast
6 kwietnia 2021 r., a wigc w momencie eskalacji konfliktu (atak na Palm¢ mial miejsce
23 marca 2021 r.), niemniej zaangazowanie DAG mialo istotne znaczenie militarne
w okresie wspdlpracy z rzadem Mozambiku®.

¥ Tamze.
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Zalozyciel DAG - plk Lionel Dyck - jako oficer stuzyl juz wezesniej w Mozambiku, w okresie wojny
domowej w latach 80. XX w., kiedy armia Zimbabwe wspierala sily rzadowe w operacjach przeciwko
RENAMO.

Zob. Paramount Group, [online] https://www.paramountgroup.com/; Burnham Global, [online]

hetps://burnham.global/, 15 X 2024.

Zob. Mercenaries in Mozambique — Dyck Advisory Group — An Open Source Intelligence Analy-
sis, De Faakto, 14 V 2021, [online] https://defaakto.com/2021/05/14/mercenaries-in-mozam-
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14 X 2024; Back from Mozambique, Mercenary Sees ‘Only Hardships’ for Insurgent-Hit North,
France 24, 2021, 21 IV, [online] https://www.france24.com/en/live-news/20210421-back-from-
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W 2021 r., w obliczu eskalacji konfliktu i rosnacych potrzeb w zakresie bezpie-
czenstwa, wiadze w Maputo zdecydowaly si¢ na poglebienie wspdtpracy z regional-
nymi partnerami panstwowymi. Na mocy uméw zawartych w 2018 r. o poglebieniu
wspotpracy z Rwanda oba kraje podjety decyzje o rozszerzeniu wspélpracy wojskowe;,
a Rwanda zgodzita si¢ wysta¢ do Mozambiku kontyngent ok. 1 tys. zolnierzy i poli-
cjantéw w ramach misji wspierania operacji antyterrorystycznych. Armia rwandyj-
ska do$wiadczenie bojowe zdobyta w okresie wojny domowej w tym kraju w latach
90. ubiegtego stulecia, a nastepnie w kilku operacjach realizowanych na terytorium
wschodnich prowincji Demokratycznej Republiki Konga (przeciwko partyzantom za-
grazajacym rezimowi prezydenta Paula Kagame) oraz w operacjach pokojowych ONZ,
w ktérych Rwanda odgrywa istotng role*. Z punktu widzenia Rwandy zaangazowa-
nie w Mozambiku mozna traktowa¢ jako element polityki zmierzajacej do poprawy
wizerunku kraju (zaburzonego procesem ewolucji systemu politycznego w kierunku
autorytarnym) poprzez wlaczenie si¢ w operacje antyterrorystyczne we wspélczesnym
$wiecie. Rwanda, pomimo ograniczonego potencjatu demograficznego i niewielkiego
terytorium, od potowy lat 90. XX w. prowadzi polityke wzmacniania pozycji miedzy-
narodowej na kontynencie oraz stara si¢ odgrywa¢ role partnera dla innych aktoréw
w sytuacjach wymagajacych dzialari interwencyjnych (cho¢ jednoczesnie w przypadku
interwencji w Demokratycznej Republice Konga jej dziatania sa czgsto oceniane jako
destrukcyjne z punktu widzenia proceséw stabilizacyjnych). Wzmacnia to potrzebe
ksztattowania pozytywnego wizerunku tego kraju poprzez rézne formy zaangazowania
miedzynarodowego. W tym kontekscie zaangazowanie w Mozambiku jest elementem
takiej strategii.

W 2021 r. Mozambik odpowiedzial pozytywnie takze na propozycje wspSipracy
wojskowej ze strony Wspélnoty Rozwoju Afryki Potudniowej (SADC), regionalnej
organizacji integracyjnej, skupiajacej panstwa potudniowej cze¢sci kontynentu. Pan-
stwa regionu, z RPA na czele, wyrazaly gotowo$¢ wsparcia wladz Mozambiku w wal-
ce z rebelig juz weze$niej. Tanzania, zagrozona rozprzestrzenianiem konfliktu na jej
poludniowe prowincje, zaoferowala wspotprace przy prowadzeniu operacji wzdiuz
wsp6lnej granicy pod koniec 2020 r., a RPA w kwietniu 2021 r. wystata grupe zolnierzy
w celu zabezpieczenia powrotu obywateli potudniowoafrykanskich do kraju®. Ofer-
ta zorganizowanej pomocy ze strony SADC stala si¢ przedmiotem obrad nadzwyczaj-
nego spotkania szeféw panstw i rzadéw organizacji (Extraordinary SADC Summit of
Heads of State and Government), ktérzy obradowali w Maputo, stolicy Mozambiku,
23 czerwca 2021 r. W trakcie obrad zapadta decyzja o powotaniu do zycia Misji SADC

mozambique-mercenary-sees-only-hardships-for-insurgent-hit-north, 14 X 2024. Zob. tez: Dyck Ad-
visory Group, [online] https://www.dyckadvisorygroup.com/, 12 X 2024.

W polowie 2024 r. Rwanda znajdowala si¢ na drugiej pozycji (za Nepalem), jedli chodzi o udziat
w operacjach pokojowych ONZ. Zob. Uniformed Personnel Contributing Countries by Ranking. Ex-
perts on Mission, Formed Police Units, Individual Police, Staff Officer, and Troops. As of: 31/07/2024,
United Nations Peacekeeping, [online] https://peacckeeping.un.org/sites/default/files/02_country_
ranking_76_july_2024.pdf, 15 X 2024.
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w Mozambiku (SADC Mission in Mozambique — SAMIM). Jej deklarowanym celem
byto wsparcie Mozambiku w walce z terroryzmem i ekstremizmem w prowingji Cabo
Delgado, przywrécenie pokoju i bezpieczenstwa w prowingji, przywrdcenie rzadéw
prawa na obszarach objetych konfliktem, a takze wsparcie wladz kraju, przy wspotpra-
cy z organizacjami pomocowymi, w zabezpieczeniu pomocy humanitarnej dla ludnosci
poszkodowanej*.

Misja SAMIM rozpoczeta swoje funkcjonowanie 15 lipca 2021 r. W jej sktad we-
szly kontyngenty wojskowe z 8 panstw regionu (SADC liczy 16 czlonkéw) — An-
goli, Botswany, Demokratycznej Republika Konga, Lesotho, Malawi, Republiki Po-
tudniowej Afryki, Tanzanii i Zambii. W marcu 2022 r. dodatkowo Namibia wystata
8 oficeréw do stuzby w misji. Eaczna liczba personelu misji wyniosta ok. 3 tys. osdb.
W ramach operacji podj¢to dziatania na rzecz rozbicia jednostek terrorystycznych,
przejecia broni i materiatéw bojowych z rak terrorystdw, przejecia kontroli nad te-
renami dyslokacji jednostek Ansar al-Sunna. Realizacja celéw militarnych pozwoli-
fa takze na uruchomienie programu powrotu o0séb przesiedlonych w konsekwencji
wezesniejszych wydarzen®.

Misja SAMIM zakonczyta dziatalnos¢ z dniem 15 lipca 2024 r. Decyzja o stop-
niowym wycofaniu z Mozambiku zapadta na szczycie SADC w Luandzie 17 sierpnia
2023 r. W dokumencie koficowym zawarto co prawda postanowienie o przedtuzeniu
mandatu misji, ale jednoczesnie zobowigzano si¢ do stopniowego wycofywania sit
zbrojnych®. Proces wycofywania SAMIM z Mozambiku byt realizowany jednocze-
$nie z przygotowaniami do wystania sit SADC do Demokratycznej Republiki Kon-
ga (Misja SADC w DRK, SADC Mission in the DRC — SAMIDRC); odpowiednie
decyzje o jej rozpoczgciu podjete zostaly na nadzwyczajnym szczycie SADC w Lu-
andzie 4 listopada 2023 r.* Obie wspomniane decyzje przywddcodw panstw organi-
zacji z 2023 r. wskazywaly, ze priorytetowo potraktowano zadanie przywracania —
dzi¢ki miedzynarodowemu zaangazowaniu — stabilnosci i pokoju w Demokratycznej
Republice Konga. Jednoczesnie deklarowano, ze cele misji w Mozambiku zostaly
juz — wedlug deklaracji przedstawicieli zainteresowanych stron — w duzym stopniu
zrealizowane®. Rzad Rwandy zobowiazat si¢ jednoczesnie do zwickszenia swojego
kontyngentu w Mozambiku w celu zastapienia wycofywanych wojsk SAMIM, a oce-
ny ckspertéw wskazuja, ze mégl on osiagna¢ wielkoéé nawet 5 tys. personelu (zolnie-

% SADC Mission in Mozambique (SAMIM) in Brief, Southern African Development Community, [on-

line] hteps://www.sadc.int/fr/node/2856, 16 X 2024.
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rzy i policjantéw)>'. Gotowos¢ dalszego wspicrania wysitkéw stabilizacyjnych, takze
poprzez zachowanie kontyngentu sit zbrojnych na potudnie od swojej granicy, zade-
klarowata Tanzania — celem jest oddalenie zagrozenia terrorystycznego od swego tery-
torium®. Decyzje o przedtuzeniu do korica 2024 r. pobytu kontyngentu potudniowo-
afrykanskiego w Mozambiku, liczacego 1495 Zotnierzy, podjat takze rzad w Pretorii*.

Miedzynarodowe zaangazowanie w Mozambiku — pomimo optymistycznych ocen —
nie przyniosto jednak ostatecznego zakoriczenia konfliktu. Sity Ansar al-Sunna utracity
co prawda kontrol¢ nad terytorium prowingji, na ktérym mogty dotychczas swobodnie
operowa¢, niemniej zachowaly zdolnos¢ do prowadzenia operacji typu partyzanckiego
(sytuacje t¢ mozna poréwnaé do wydarzen w Somalii czy w Mali, gdzie rozbicie sit gléw-
nych dzihadystéw i pozbawienie ich kontroli okreslonych terytoriéw oznaczato jedno-
cze$nie kontynuacje konflikcu w formie wojny partyzanckiej). Decyzja o utrzymaniu
bezposredniego wsparcia wojskowego dla Mozambiku przez Rwande, RPA i Tanzanig
dowodzi jednoznacznie, ze panstwa te zdaja sobie sprawe z utrzymujacych si¢ zagrozen
dla stabilnosci wewngetrznej Mozambiku i panistw sasiednich. Konflike zostal tylko czg¢-
sciowo opanowany, a dalsze operacje militarne sa niezbedne, by utrwali¢ dotychczasowe
sukcesy i uniemozliwi¢ odbudowe potencjatu bojowego sit terrorystycznych. Zaangazo-
wanie zewngtrzne dowodzi réwniez, ze armia Mozambiku nie jest wystarczajgco spraw-
na, aby przeja¢ odpowiedzialnos¢ za pelng kontrole terytorium panstwa®.

Pomoc szkoleniowa armii Mozambiku zaoferowaly takze Stany Zjednoczone (wio-
sng 2021 r. USA przeprowadzily dwumiesi¢czny program szkolenia mozambickich sit
specjalnych), Portugalia (dawna metropolia kolonialna) oraz Unia Europejska. W maju
2021 r. zgloszono propozycj¢ utworzenia wojskowej misji szkoleniowej (European
Union Training Mission in Mozambique — EUTM MOZ), w ramach kt6rej wystano
do Mozambiku ok. 120 0séb z zadaniem przeszkolenia 11 kompanii zolnierzy (z mary-
narki wojennej i sit specjalnych). Szkolenia objely m.in. przygotowanie do prowadzania
operacji antyterrorystycznych i wsparcia dla realizacji celé6w humanitarnych®. Unia Eu-
ropejska wsparta takze misje finansowo poprzez Mechanizm Wezesnego Reagowania
(Early Response Mechanism — ERM) i Europejski Instrument na rzecz Pokoju (Europe-
an Peace Facility — EPF). Srodki finansowe z funduszy unijnych przeznaczono réwniez
na pokrycie kosztéw zaangazowania w Mozambiku wojsk rwandyjskich.

' B. Nhamirre, Are Rwandan Troops Becoming Cabo Delgado’s Main Security Provider?, ,ISS Today’,
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nia-remains-in-mozambique-to-guard-against-terrorism/, 19 X 2024.
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PODSUMOWANIE

Konflikt w Cabo Delgado wpisuje si¢ w proces rozwoju i aktywizacji organizacji odwo-
tujacych si¢ do fundamentalizmu muzutmanskiego, dazacych do przebudowy panstw
i spoteczenstw zgodnie z wizja konserwatywnego islamu. Bedac odpowiedzia na proce-
sy modernizacyjne i ich konsekwencje (m.in. rosnace nieréwnosci spoleczne w ramach
paristw i w relacjach miedzynarodowych), stal si¢ zagrozeniem dla stabilnosci globalnego
tadu miedzynarodowego. Pomimo pewnego oddalenia od gtéwnych centréw aktywnosci
organizacji dzihadystycznych konflikt w Mozambiku przyciaga wigc uwage jako kolejny
przyktad destabilizacyjnych proceséw, mogacych zagrozi¢ stabilnosci zaréwno tego kraju,
jak i srodowiska miedzynarodowego, w ktérym on funkcjonuje, a biorac pod uwagg trans-
narodowy charakter wspdlczesnych zagrozen terrorystycznych, nalezy je rozpatrywaé
w szerszym kontekscie geopolitycznym. Wiadze Mozambiku okazaly si¢ nieprzygotowa-
ne do przeciwstawienia si¢ rosnacym zagrozeniom (zaréwno w wymiarze militarnym, jak
iw sferze dzialan na rzecz eliminowania lokalnych sprzecznosci), dlatego zdecydowaly sie
w2021 r. - pomimo poczatkowych zastrzezen — na wspéiprace wojskowa w ramach Misji
SADC (SAMIM) oraz z Rwanda. Sukcesy na tym polu nie wyeliminowaly jednak catko-
wicie zagrozenia plynacego ze strony organizacji dzihadystycznej. Wycofanie sit SADC
w potowie 2024 r. z Mozambiku uzasadniono wezesniejszymi sukcesami w opanowywa-
niu istniejacych zagrozen, niemniej kolejne miesigce dopiero pokaza, czy zagrozenia zo-
staly efektywnie zazegnane. Fake, iz po zakoniczeniu misji SAMIM, Rwanda, RPA i Tan-
zania zdecydowaly si¢ na podtrzymanie wojskowej wspodtpracy z Mozambikiem, z jednej
strony $wiadczy o dalszej gotowosci do realizacji dzialant zmierzajacych do ustabilizowa-
nia sytuacji w Cabo Delgado, z drugiej — jest swiadectwem istnienia watpliwosci co do
pelnej efektywnosci dotychczasowej wspolpracy w tym zakresie.
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