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EU-Africa Relations. Beyond the Rhetoric of “the Partnership of the Equal”
The article aims to verify the ‘partnership of equals’ narrative that the European

Union uses in its relations with Africa. The article is written within the interpre-

tivist epistemology. The main research techniques used during the work on the

text were a critical analysis of the literature and a qualitative analysis of the offi-

cial positions of the European Commission. The results obtained through these

research techniques are compared with the results of field research conducted in

the Southern African region. The text discusses the multidimensional inequali-

ties in Euro-African relations, which have their roots in the colonial period when

European integration began. The article points out that, as was the case in the

“Treaties of Rome), the language used by the European Commission concerning

Africa today is characterised by paternalism. Africa remains a constitutive Other

for the European Union, which allows the EU to define itself through the prism

of what it is not and what it does not want to become.
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WPROWADZENIE

Unia Europejska (UE) jest najwickszym partnerem handlowym i dawca pomocy dla
Afryki, co jest czgsto podkreslane przez unijnych urzednikéw. Jednakze handel z Afry-
ka (eksport i import) to zaledwie ok. 2% obrotéw panstw tworzacych Unig¢ Europej-
skg. Czy mozemy zatem mowié o ,partnerstwie rownych”? Czy funkcjonujace w unij-
nej retoryce co najmniej od 2007 r. wezwania do zwickszenia réwnoéci i koniecznosci
wprowadzenia ,,prawdziwego partnerstwa” czy ,resetu” wzajemnych relacji s3 wdraza-
ne w zycie? Artykul ma na celu zarysowanie problematyki relacji UE z Afryka w kon-
tekscie przyjetej przez Komisje Europejska pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen
retoryki ,partnerstwa réwnych” w aspekcie relacji unijno-afrykanskich.

Prace nad tekstem prowadzone byly w ramach interpretatywistycznej epistemolo-
gii. W zalozeniu tekst ma przedstawi¢ rézne rozumienia relacji unijno-afrykanskich,
a nie je kompleksowo wyjasnié. Najwazniejszymi technikami badawczymi uzytymi do
zebrania informacji, ktére mialy w zalozeniu doprowadzi¢ do zrozumienia (a nie wy-
jasnienia) relacji UE z Afryka, byly krytyczna analiza pismiennictwa i analiza dyskur-
su. Przy pomocy oprogramowania MAXQDA przeanalizowano blisko 500 oficjalnych
stanowisk i wypowiedzi Komisji Europejskiej z lat 2019-2024*. Mam pelng $wiado-
mos¢, ze taki korpus danych nie jest kompletny i aby mie¢ szersza wizj¢ relacji unijno-
-afrykanskich, konieczne byloby uwzglednienie debat i rezolucji Parlamentu Europej-
skiego oraz oficjalnych stanowisk poszczegdlnych paristw UE. Niemiej wypowiedzi
i stanowiska Komisji Europejskiej (KE) daja oglad jezyka, jaki uzywany jest w stosunku
do Afryki.

Dodatkowymi technikami badawczymi, ktére mialy na celu weryfikacje wnioskéw
uzyskanych z analizy pi$miennictwa i dyskursu, sa wyniki badan terenowych w pan-
stwach subsaharyjskich oraz wywiady przeprowadzone przez czlonkéw kierowanego
przeze mnie zespolu badawczego z europarlamentarzystami’. Najwickszym wyzwa-
niem podczas prac nad artykulem bylo okreslenie stanowiska Afrykanczykéw wo-
bec Unii Europejskiej. O ile dotarcie do stanowisk Komisji Europejskiej, przemowien
czlonkéw KE czy nawet wystapien poszczeg6lnych europostéw nie jest problemem,
to juz znalezienie dokumentéw, ktdrych analiza mogtaby pokazywa¢ postrzeganie UE
przez Afrykanczykéw, jest wyzwaniem. Perspektywa afrykanska zaprezentowana zo-
stala na podstawie wynikéw badan terenowych w Afryce Subsaharyjskiej oraz analizy
dyskursu akademickiego.

Tekst podzielony zostal na cztery czesci. Ze wzgledu na jego przekrojowy charakeer
gléwnym zarzutem wobec autora méglby by¢ brak skupienia si¢ na studiach przypad-
ku, ktére pokazalyby nature relacji unijno-afrykanskich w sposéb bardziej doktadny
niz ogdlne refleksje. O ile na gruncie literatury anglojezycznej relacje UE z Afryka sa
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Korpus danych przygotowany zostal przez prof. Bartosza Michalskiego.

> Wywiady zostaly przeprowadzone przez prof. Renatg Dudg, dr Renat¢ Kunert-Milcarz, dr Katarzyne

Jedrzejezyk-Kuliniak i dr. Macieja Herbuta.
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czgstym przedmiotem refleksji akademickicj?, to w Polsce temat ten podejmowany jest
relatywnie rzadko’. Artykul ma w zalozeniu zarysowa¢ problematyke rozdzwigku po-
miedzy deklaracjami a praktyka relacji unijno-afrykanskich, a nie udzieli¢ konkretnych
odpowiedzi na jasno okre$lone pytanie badawcze.

Czgé¢ pierwsza zawiera refleksje na temat ram teoretycznych uzywanych przez bada-
czy stosunkéw migdzynarodowych (SM), kedrzy zajmuja si¢ Afryka. Punktem wyjécia
rozwazan jest brak w dyskursie teoretycznym gléwnego nurtu podejs¢, kedre wywodza
sie z Afryki, podczas gdy istnieje wiele teorii odnoszacych si¢ do proceséw integracji eu-
ropejskiej i polityk zagranicznych prowadzonych zaréwno przez panstwa cztonkowskie
UE, jak i sama Uni¢. Ze wzgledu na nacisk na refleksj¢ teoretyczng w SM wspomniana
niewsp6imiernosé podejsé jest wyrazem nieréwnosci, z ktdrg musi zmierzy¢ si¢ badacz
analizujacy relacje Unii Europejskiej z Afryka. Czes¢ druga zarysowuje mozliwosé wy-
stgpowania w polityce unijnej wobec Afryki zaleznosci od sciezki (ang. path dependen-
ce). Nastgpnie wymienione zostaly gléwne sprzecznosci w polityce UE wobec Afryki
oraz zaprezentowane zostaly wyniki badan. Tekst zamyka refleksja koricowa.

JAK BADAC RELACJE AFRYKI I UNII EUROPEJSKIE]?

W afrykanistyce norma jest lament nad brakiem wywodzacej si¢ z kontynentu afrykan-
skiego teorii wskazujacej gléwne zmienne, ktére powinny by¢ brane pod uwage pod-
czas badan relacji migdzynarodowych®. Natomiast w kontekscie badan proceséw inte-
gracji europejskiej mozemy méwi¢ o bogactwie podejéé teoretycznych. Funkcjonalizm,
neofunkcjonalizm, wielopoziomowy governance, mi¢dzyrzadowos¢ (ang. intergovern-
mentalism), liberalny instytucjonalizm czy neoinstytucjonalizm’ to tylko kilka teorii
stosunkéw miedzynarodowych, ktére moga by¢ uzywane do konceptualizacji integra-
cji europejskiej i relacji Unii Europejskiej z reszta $wiata. Znamienny jest brak w glow-
nym nurcie badan stosunkéw migdzynarodowych teorii odnoszacych si¢ do integracji
afrykanskiej, a najpopularniejsze konceptualizacje polityki zagranicznej i wewnetrz-
nej panstw afrykanskich czynione s3 przez pryzmat poj¢é (a nie teorii) neopatrymo-
nializmu czy ekstrawersji. Wigkszos¢ teorii stosunkéw miedzynarodowych gtéwnego
nurtu jest eurocentryczna i nie odwotuje si¢ do przyktadéw pochodzacych z Afryki.

*  Zob. The Routledge Handbook of EU-Africa Relations, red. T. Haastrup, L. Mah, N. Duggan, London
2021; T. Haastrup, Charting Transformation Through Security: Contemporary EU-Africa Relations,
New York, NY 2013; Beyond Market Access for Economic Development: EU-Africa Relations in Transi-
tion, red. G. Faber, J. Orbie, London-New York, NY 2009.

Na uwage zastuguje opracowanie prof. Filipa Kaczmarka, kt6re daje szeroki oglad relacji UE z Afry-
ka — zob. F. Kaczmarek, Dylematy polityki rozwojowej Unii Europejskiej wobec Afryki Subsabaryjskiej
w latach 2000-2015, Poznan 2018.

¢ Africa’s Challenge to International Relations Theory, red. K. Dunn, T. Shaw, Houndmills—New York,
NY 2001; R. Abrahamsen, Africa and International Relations: Assembling Afvica, Studying the World,
»African Affairs” 2017, vol. 116, nr 462, s. 125-139.

Por. M.A. Pollack, International Relations Theory and European Integration, ,Journal of Common
Market Studies” 2001, vol. 39, nr 2, 5. 221-244.
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W zasadzie jedyna teoria, kedra stawia Afryke (szerzej cale Globalne Potudnie) w cen-
trum rozwazan, jest teoria dependencgji®.

Ze wzgledu na bogatg literature teoretyczna, liczne centra studiéw nad Unig Euro-
pejska i wiele czasopism naukowych poswieconych integracji europejskiej w literaturze
przedmiotu dominujg publikacje poswigcone polityce Unii Europejskiej wobec Afry-
ki, a nie stanowiskom panstw afrykanskich i/lub afrykanskich ugrupowan integracyj-
nych wobec Unii Europejskiej. Niemniej w ostatnich latach jednym z gléwnych zagad-
nien podnoszonych w afrykanistyce stala si¢ kwestia sprawczosci panistw polozonych
na kontynencie afrykariskim w stosunkach mi¢dzynarodowych (ang. African agency).
Wiaze si¢ to rowniez z dazeniem do ,dekolonizacji teorii stosunkéw mi¢dzynarodo-
wych” gléwnego nurtu i przyjmowania w trakcie opisywania ,,rzeczywistosci” perspek-
tyw tych, kt6rzy byli przez lata marginalizowani.

Mozna oczywiécie argumentowac, ze te same teorie, ktére uzywane sa do wyja-
$nienia/zrozumienia proceséw zachodzacych w Europie, moga by¢ uzywane dla kon-
ceptualizacji relacji miedzynarodowych i proceséw integracyjnych zachodzacych na
kontynencie afrykanskim. Teoria powinna by¢ przeciez abstrakcyjna i ogélna. Jesli za
kryterium oceny teorii przyjmiemy jej 0gélnosé, to powinna byé mozliwos¢ jej imple-
mentagji do relacji miedzynarodowych, w kt6rych udzial biorg panstwa Globalnego
Potudnia.

Taka wizja SM moze by¢ jednak problematyczna i mozna z powodzeniem budowa¢
argumentacje zgodnie z teza, iz jest ona wyrazem przemocy epistemicznej’. Standar-
dy zachowan w $rodowisku migdzynarodowym, normy czy sposoby produkcji wiedzy,
ktérym nadajemy przymioty ogdélnosci, a tym samym prawdziwosci i niepodwazalno-
§ci, tworzone sa w odniesieniu do do$wiadczenia panstw Zachodu. Innymi stowy, to
Europejczycy i do$wiadczenie europejskie beda zawsze punktem referencyjnym dla
wydawania s3déw na temat wypelniania standardéw (do keérych Globalne Potudnie
moze co najwyzej aspirowal) przez pafistwa afrykanskie. Jednakze podejécia afrocen-
tryczne, afirmujace do$wiadczenie opresji kolonialnej i szukajace wzorcow interpreta-
cji rzeczywistoéci w okresie przedkolonialnym, traca z pola widzenia kleptokratyczne
dziatania elit afrykanskich i sprowadzaja obecng sytuacj¢ kontynentu do bezposredniej
konsekwencji kolonializmu.

Powyzsze ustalenia, pomimo ze intuicyjnie wyczuwane przez wigkszo$¢ pracow-
nikéw akademickich, s3 wazne dla uswiadomienia sobie reziméw produkcji wiedzy
akademickiej, w ramach ktérych funkcjonujemy. W naukach spotecznych, a w stosun-

kach migdzynarodowych w szczegdlnosci, mamy do czynienia z modami i trendami
8 Z perspektywy tej teorii Afryka zajmuje peryferyjne miejsce w kapitalistycznej gospodarce ($wiecie),
a Unia Europejska rozumiana jest jako centrum, ktére dazy do akumulacji kapitatu. Rozwdj i brak roz-
woju s3 tu ze soba polaczone, gdyz rozwdj jednych czesci $wiata odbywa si¢ za ,,ceng” braku rozwoju/
utrzymywania niedorozwoju w innych miejscach. Zob. S. Amin, Capitalism in the Age of Globaliza-
tion: The Management of Contemporary Society, London 1997; A.G. Frank, Dependent Accumulation
and Underdevelopment, London-Basingstoke 1978; 1. Wallerstein, Analiza systeméw-swiatéw. Wpro-
wadzenie, przel. K. Gawlicz, M. Starnawski, przedm. M. Starnawski, P. Wielgosz, Warszawa 2007.

C. Brunner, Conceptualizing Epistemic Violence: An Interdisciplinary Assemblage for IR, ,International
Politics Reviews” 2012, vol. 9, nr 1,'s. 193-212.
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w debatach akademickich. Swiat akademicki pozostaje tez zawsze o jeden krok za wy-
darzeniami w $rodowisku miedzynarodowym i musi dostosowywa¢ ramy teoretyczne
do nowych proceséw, ktdre wymykaja si¢ zastanym teoriom stosunkéw miedzynarodo-
wych. Na duzym poziomie og6lnosci mozna przyjaé, ze dominujace podejécia sa skore-
lowane z ksztaltem porzadku miedzynarodowego i odzwierciedlaja poglady najsilniej-
szych aktorow stosunkéw migdzynarodowych.

Wspdtczesnie coraz czgéciej pojawiaja sie wezwania do dekolonizacji teorii stosun-
kéw migdzynarodowych, uswiadomienia sobie asymetrycznosci relacji Globalnego Po-
tudnia z Globalng Pétnoca czy faktu dialektycznego powiazania Europy z Afryka, gdzie
Afryka jest antyteza Starego Kontynentu. Afryka jest [nzym, ktory pozwala Europie na
somoidentyfikacje poprzez mozliwos¢ stwierdzania, kim Europa nie jest i kim nie chce
si¢ staé. Zagadnienie to faczy si¢ z funkcjonujacym w dyskursie problemem bezpieczen-
stwa ontologicznego Unii Europejskiej'®. W zmieniajacym si¢ porzadku miedzynaro-
dowym Unia Europejska, by méc si¢ samoidentyfikowaé, potrzebuje wiasnie takiego
Innego, jakim jest Afryka. Dla Unii Europejskiej 6w Inzy uosabia¢ musi to, czym UE
stal si¢ nie chce. Inny potrzebuje pomocy, opieki, inwestycji, wzorcodw zarzadzania, ktd-
rych zrédlem ma by¢ Europa, co z kolei wiaze si¢ z mozliwoscia definiowania si¢ Unii
Europejskiej jako potegi normatywnej (ang. normative power).

Proces samoidentyfikacji Europy przez ten pryzmat opiera si¢ na licznych opozy-
cjach binarnych, takich jak: rozwinigty — nierozwinigty; demokratyczny — autorytar-
ny; dawca pomocy — biorca pomocy itd., ktérych wspélnym mianownikiem jest za-
lozenie, ze to Afryka potrzebuje Europy bardziej niz Europa Afryki. Zalozenie to jest
odzwierciedlone w oficjalnym dyskursie unijnym, gdzie — jak wzmiankowano we wste-
pie — w bardzo wielu stanowiskach podkreslane jest, ze UE jest gléwnym dostarczycie-
lem pomocy dla Afryki i gléwnym partnerem handlowym tego kontynentu (choé naj-
wickszym pafistwowym partnerem handlowym Afryki sa Chiny, a pomoc dla Afryki
zostala zmniejszona na poczatku 2024 r."'). Im bardziej jednak UE podkresla, jak wiele
daje Afryce, tym wigksze rodza si¢ frustracje, kiedy panistwa afrykaniskie nie zachowuja
si¢ tak, jak chciataby tego Unia.

Konsekwencjg tego stanu rzeczy sa liczne ,,rozczarowania” politykéw europejskich
stanowiskami, jakie zajmowaly paristwa afrykanskie po wybuchu wojny w Ukrainie,
w trakcie rozméw o walce z globalnym ociepleniem czy podczas debat na temat prze-
budowy szeroko rozumianego (finansowego, instytucjonalnego, politycznego) tadu
mig¢dzynarodowego. Unia Europejska ma $wiadomos¢ (czego wyrazem jest tzw. Raport
Mario Draghiego'?) utraty dystansu wobec USA, paristw Azji Poludniowo-Wschodniej

1o T. Haastrup, N. Duggan, L. Mah, Navigating Ontological (In)Security in EU-Africa Relations, ,Global
Affairs” 2021, vol. 7, nr 4, s. 541-557.

M. Alemayehou, D. McNair, False Economy: Why Europeans Should Stop Slashing Development
Aid to Africa, European Council on Foreign Relations, 28 II 2024, [online] https://ecfr.cu/article/
false-economy-why-europeans-should-stop-slashing-development-aid-to-africa/, 15 X 2024.

The Future of European Competitiveness: Report by Mario Draghi, European Commission, 9 IX 2024,
[online]  https://commission.curopa.cu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-com-

petitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059, 15 X 2024.
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i Chin, ale proces dostosowania si¢ do nowych uwarunkowan jeszcze si¢ w UE nie roz-
poczal, a postrzeganie i zaangazowanie w Afryce daje UE mozliwos¢ samoidentyfikacji
jako wyidealizowanej wspélnoty, ktora chee swéj model eksportowaé.

Podsumowujac te cz¢éé, mozna przyjaé, ze funkcjonujace w teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych twierdzenie, ze kazda teoria ma wbudowane w nig ograniczenia i ba-
dacz powinien by¢ ich $wiadomy, jest szczegdlnie prawdziwe w odniesieniu do badan
panstw afrykanskich i ich relacji ze $wiatem. Podstawowe kategorie opisu rzeczywisto-
$ci migdzynarodowej, takie jak ,panstwo”"? czy ,suwerenno$¢’, maja inne znaczenia
w afrykanskim kontekscie, a ich poréwnywanie ze ,wzorcami” z Europy zazwyczaj wy-
chodzi na nickorzy$¢ Afryki, co dodatkowo ugruntowuje jej (Afryki) peryferyjne usy-
tuowanie w rezimach produkeji wiedzy akademickiej. Nie ma perfekcyjnego wyjscia
z tej sytuacji, mozna jednak zaproponowac kilka rozwiazan.

Podejécia interpretatywistyczne, mimo ze obarczone sa mozliwo$cia bledéw po-
dwdjnej hermeneutyki, za cel stawiajg sobie zrozumienie przedmiotu badan. Aby to
osiagna¢, mozna — po pierwsze — probowa¢ wdraza¢ w zycie idee tworzenia teorii
ugruntowanej'®. Po drugie, mozna prébowaé redefiniowaé/dostosowywaé kategorie
opisu rzeczywisto$ci miedzynarodowej teorii gtéwnego nurtu do uwarunkowan afry-
kaniskich. Po trzecie, jak sugerowat Ian Taylor, mozna zupetnie odrzuci¢ teorie stosun-
kéw migdzynarodowych i skoncentrowad si¢ na opisie studiéw przypadku.

O ile zgadzam si¢ z twierdzeniem na temat mozliwoéci tworzenia wasko zakreslo-
nych teorii, ktére odnosityby si¢ do poszczegdlnych studiéw przypadku na bazie wy-
nikéw badar, to nie zgadzam si¢ z tym, ze mozna wyzby¢ si¢ zupelnie kategorii opisu/
postrzegania relacji migdzynarodowych. Wiele z koncepcji sposobéw postrzegania rze-
czywistosci migdzynarodowej powstalych w nauce zachodniej mozna prébowa¢ uzy-
waé w odniesieniu do sytuacji w Afryce, majac réwnoczesnie swiadomos¢, ze moga one
by¢ redefiniowane ze wzgledu na uzyskane wyniki badan.

Innymi stowy — afrykanistyka moze da¢ teoriom stosunkéw miedzynarodowych
przyzwolenie na wigksza ich (teorii) plastycznos¢. Wydaje sig, ze badania nad dekla-
ratywna ,,rownoscia’ Unii Europejskiej i Afryki w ramach wzajemnych relacji stano-
wig bardzo dobre studium przypadku, ktére moze wskazaé braki teorii stosunkow
miedzynarodowych, a przez to prowadzi¢ do ich ulepszenia/dostosowania do lep-
szego wyjasniania/prezentowania rozumienia relacji Afryki z UE. Podczas prac nad
tekstem przyjeta zostala taka wlasnie perspektywa. Wyniki badan zestawiane byly
z twierdzeniami funkcjonujacymi w dyskursie. Punktem wyjécia (a jak wzmiankowa-
no powyzej, zatozenie o mozliwoéci zupelnego odrzucenia koncepcji czy poje¢ jest
naiwne i moze by¢ potencjalnie szkodliwe dla procesu badawczego) bylo spoteczno-
-konstruktywistyczne zatozenie mozliwosci wystepowania ztozonosci $ciezki w rela-

cjach UE z Afryka.

3 Por. R. Klosowicz, Konteksty dysfunkcyjnosci panstw Afryki Subsabaryjskiej, Krakéw 2018.
" M. Birks, J. Mills, Grounded Theory: A Practical Guide, Los Angeles, CA 2015.
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ZALEZNOSC OD SCIEZKI POLITYKI UE WOBEC AFRYKI

Niezwykle cickawym z poznawczego punktu widzenia jest zagadnienie wystegpowania
zjawiska zaleznosci od $ciezki'® w polityce Unii Europejskiej wobec Afryki. Sciezkg
t3 bylaby polityka kolonialna, ktéra przeszta w latach 60. XX w. w neokolonializm'¢,
obecnie za$ manifestuje si¢ w przemocy epistemicznej'’.

Istnieje obszerna literatura przedmiotu poswigcona wplywowi, jaki kolonializm wy-
warl na ksztalt prawa mi¢dzynarodowego'®, handlu' i instytucji migdzynarodowych®.
Wspdlnoty Europejskie nie powinny by¢ tu widziane jako wyjatkowe, gdyz rowniez sa
»produktem” czaséw, w kedrych powstawaly. Nalezy pamietad, ze w momencie podpisy-
wania Traktatéw rzymskich, cztery z szesciu pafistw sygnatariuszy powinny by¢ uznane
za panstwa kolonialne*. Tym samym myslenie w kategoriach mocarstw kolonialnych
moglo by¢ wpisane w polityki zagraniczne panstw tworzacych Europejska Wspélnote
Gospodarcza (EWG)?. Istnieje literatura, ktdra rozwija ten wlasnie sposéb myslenia®.

Peo Hansen i Stefan Jonsson wskazali, jak funkcjonujaca w okresie tworzenia Wspdl-
not Europejskich koncepcja Eurafryki byla emanacja XIX-wiecznych projektéw impe-
rialnych®, kedrych podstawg ideologiczna byly misja cywilizacyjna Europy czy Kiplin-
gowskie brzemie bialego czlowieka. Veronice Dimier wskazala, jak kolonialne wzorce
relacji zostaly skopiowane w sposobie myslenia i organizacji biurokracji Europejskiej

5 1. Greener, The Potential of Path Dependence in Political Studies, ,Politics” 2005, vol. 25, nr 1,'5. 62-72.
16 K. Nkrumah, Neo-Colonialism. The Last Stage of Imperialism, New York, NY 1966, s. 239-254.

Szerzej: A. Polus, Afryka Subsaharyjska w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2025; C. Brunner,
Conceptualizing Epistemic Violence...,s. 193-212.

8 A. Anghie, The Evolution of International Law: Colonial and Postcolonial Realities, ,,Third World
Quarterly” 2006, vol. 27, nr 5, 5. 739-753; M. Bradley, Colonial Continuities and Colonial Unknowing
in International Migration Management: The International Organization for Migration Reconsidered,
»Journal of Ethnic and Migration Studies” 2022, vol. 49, nr 1, 5. 22-42.

J.A. Frieden, International Investment and Colonial Control: A New Interpretation, ,International Or-
ganization” 1994, vol. 48, nr 4, s. 559-593.

G. Lawson, The Colonial Origins — and Legacies — of International Organization, [w:] The Historicity of
International Politics: Imperialism and the Presence of the Past, red. K. Schlichte, S. Stetter, Cambridge
2023, s. 49-64.

Francja, Belgia i Holandia mialy posiadlosci zamorskie, Wlochy za$ administrowaty Somaliland, kté-

ry byl pod zarzadem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Tylko Niemcy i Luksemburg nie mialy
w 1957 r. kolonii, jednakze Niemcy utracily je w wyniku I wojny $wiatowe;.
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2 E.Polonska-Kimunguyi, 7he Myth of Peace and Statehood in European Integration Theory: The Imperi-
al Legal Order of the Rome Treaty, ,European Foreign Affairs Review” 2023, vol. 28, nr 2, 5. 185-216.

P. Hansen, S. Jonsson, Eurafrica. The Untold History of European Integration and Colonialism,
London-New York, NY 2014.

P. Hansen, S. Jonsson, Eurafrica: History of European Integration, “Compromise” of Decolonization,

»EuropeNow” 2018, 1 III, [online] https://www.curopenowjournal.org/2018/02/28/curafrica-his-

tory-of-european-integration-compromise-of-decolonization/, 15 X 2024.; ciz, Imperial Origins of
European Integration and the Case of Eurafrica: A Reply to Gary Marks Europe and Its Empires’, ,,Jour-

nal of Common Market Studies” 2012, vol. 50, nr 6, s. 1028-1041.
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Wspdlnoty Gospodarczej” w kontekscie postrzegania Afryki przez europejskich urzed-
nikéw. Na gruncie polskim za$§ Oskar Chmiel wykazal w rozprawie doktorskiej, ze wy-
wodzgce sig jeszcze z okresu kolonialnego konstrukty spoteczne okreslajgce rolg Europy,
takie jak: mission civilatrice, zasadnicze zadanie Europy czy wspomniana powyzej Eura-
fryka, zostaly inkorporowane do procesu integracji europejskiej i dostarczaty moralnych
i normatywnych podstaw do kontynuacji niektdrych wezesniejszych polityk™. To kolonial-
ne zasady relacji Europy z terytoriami od niej zaleznymi staly si¢ ,no$nikami idei’, we-
dtug kedrych ksztattowano normy dziatania instytucji unijnych realizujacych polityki
rozwojowe UE?.

Manifestacja neokolonialnej polityki Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej wo-
bec kolonii, terytoriéw zamorskich i terytoriéw powierniczych parnstw europejskich
byt brak konsultacji z tymi terytoriami podczas negocjacji ksztaltu ich relacji z EWG.
Terytoria zamorskie i powiernicze oraz kolonie panistw europejskich zostaly stowarzy-
szone z EWG na warunkach, ktérych nie negocjowaly. Decyzja o ich stowarzyszeniu
zostata podjeta przez sygnatariuszy Traktatéw rzymskich. Proces ten odbyl si¢ w ra-
mach retoryki dzialari majacych na celu dobro zamorskich terytoriéw, co odzwiercie-
dla m.in. art. 131 Traktatow rzymskich, kedry brzmi: Paristwa Czlonkowskie zgadzajg si¢
stowarzyszyc ze Wipdlnotg kraje i terytoria pozaeuropejskie, ktdre utrzymujg szczegdlne
stosunki z Belgig, Francig, Wiochami i Niderlandami. |[...). Celem stowarzyszenia jest
promowanie rozwoju gospodarczego i spolecznego krajow i terytoridw oraz ustanowienie
Scistych stosunkdw gospodarczych migdzy nimi i Wspdlnotg jako catosciq. Zgodnie z zasa-
dami wyrazonymi w preambule niniejszego Traktatu, stowarzyszenie stuzy przede wszyst-
kim sprzyjaniu interesom i pomysinosci mieszkarcow tych krajow i terytoridw, w sposéb
prowadzqcy je do rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego, do czego aspirujg™.

Analiza jezyka czesci IV Traktatéw rzymskich (art. 131-136), poswicconej Stowa-
rzyszeniu krajéw i terytoridw zamorskich z EWG, wykazuje patrymonialny charakeer
dokumentu. To paristwa czlonkowskie Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej posiada-
ja inicjatywe, a kraje i terytoria pozaeuropejskie sa biernym biorca tego, co proponuje
im Europa. To, ze paristwa europejskie beda ,,promotorami rozwoju”, wraz z brakiem
konsultacji na temat warunkéw stowarzyszenia z EWG, powinno by¢ widziane jako
przekonanie, ze rozwdj Afryki moze i powinien by¢ inicjowany z zewnatrz. Co wigcej,
to Europejska Wspélnota Gospodarcza wie, jak prowadzié kraje i terytoria pozaeuropej-
skie do rozwoju.

Biorac pod uwage doswiadczenie kryzysu sueskiego, wojen w Algierii i w Indochi-
nach oraz fakt, ze réwnolegle do negocjacji prowadzacych do powstanie EWG Ghana
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V. Dimier, The Invention of a European Development Aid Bureaucracy: Recycling Empire, Hampshire—
New York, NY 2014.

O. Chmiel, Cigglos¢ i zmiana w partnerstwie handlowo-rozwojowym Unii Europejskiej z wybranymi
panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, praca doktorska, obroniona na Uniwersytecie Wroclawskim,
2022.

Tamsze.
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B Traktaty rzymskie. Akt kortcowy konferencii migdzyrzqdowej w sprawie wspdlnego rynku i Euratomu,

art. 131, [online] https://www.gov.pl/attachment/862¢9720-5852-46a5-9¢78-4c6ec4d9d0f7, 15 X 2024.
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negocjowala warunki niepodleglosci od Wielkiej Brytanii (ktéra uzyskata 19 dni przed
podpisaniem Traktatéw rzymskich), naiwnoscia byloby przyjmowa¢, ze politycy euro-
pejscy nie zakladali, iz sytuacja polityczna w Afryce moze ulec zmianie®. Jest co naj-
mniej zaskakujace, ze nie przeprowadzono konsultacji z liderami politycznymi z Afry-
ki, podczas ktérych mogliby oni wspotksztattowaé ramy relacji z jednoczaca si¢ Europa.
Dekolonizacja odbywata si¢ przeciez przy udziale i pod auspicjami panstw europej-
skich (z wyjatkiem portugalskich kolonii w Afryce, gdzie rzeczywidcie proces ,uzyski-
wania” niepodlegtosci nie byt planowany i kierowany z Lizbony, ale to mialo miejsce
w polowie lat 70. XX w.) i wigkszo$¢ z nich byla $wiadoma, ze utrzymanie kontroli nad
posiadlodciami zamorskimi jest niemozliwe w sredniookresowej perspektywie. Skoro
jednak paternalistyczny, kolonialny jezyk i poczucie wyzszosci w stosunku do Afryki
towarzyszylo EWG od jej poczatkéw, to niezwykle ciekawe jest zadanie odnalezienia
manifestacji kolonialnych korzeni integracji europejskiej w obecnej polityce UE wobec
Afryki. Jesli takie manifestacje zostang zdefiniowane, to beda one sta¢ w sprzecznosci
z oficjalng retoryka ,,partnerstwa réwnych”

SPRZECZNOSCI I PATERNALIZM W POLITYCE UE WOBEC AFRYKI

Rozmowy z pracownikami subsaharyjskich uniwersytetéw™ na temat postrzegania
przez nich relacji UE z Afryka stresci¢ mozna jednym stowem — sprzecznosci. Unia Eu-
ropejska postrzegana byla przez nich gléwnie jako organizacja dzialajaca we wlasnym
interesie, ktora twierdzi, ze dziata dla dobra Afryki. Pierwszym przykfadem, kt6ry cze-
sto podawany byt przez respondentéw, byt tzw. szczepionkowy apartheid, podczas pan-
demii COVID-19, kiedy panstwa europejskie gromadzily zapasy szczepionek pozwa-
lajace wielokrotnie szczepi¢ swoich obywateli. Hasto ,,nikt nie jest bezpieczny, dopoki
wszyscy nie sg zaszczepieni’, przyjmowane bylo z ust Europejczykéw jako wyraz hipo-
kryzji. Drugim zagadnieniem, ktére podnosili respondenci, byly doptaty do produkeji
rolnej w UE i blokowanie przepisami fitosanitarnymi dost¢pu do rynku europejskiego
dla produktéw rolnych pochodzacych z Afryki. Ten aspekt byt przeze mnie poglebiany
podczas badar terenowych w RPA i rozméw z potudniowoafrykanskimi farmerami.
We wrze$niu 2024 r. przeprowadzitem seri¢ wywiadéw z producentami rolnymi
w Prowingji Przyladkowej Zachodniej. Prowincja ta nie jest reprezentatywna dla po-
ludniowoafrykanskiego scktora rolno-spozywcezego i na pewno nie mozna wyciagaé
na podstawie przeprowadzonych w niej badan wnioskéw na temat subsaharyjskiego
rolnictwa. Niemniej jednak osiem z odwiedzonych przeze mnie farm bylo farmami
winiarskimi. Na wszystkich o$miu farmach produkowano wino, ktére eksportowane
bylo do UE. Respondentami byli wlasciciele farm lub ich menadzerowie, w jednym

¥ Por. LW. Zartman, Politics of Trade Negotiations Between Afvica and the European Economic Commu-

nity. The Weak Confronts the Strong, Princeton, NJ 1971, s. 18-22.

Pytania zwigzane z postrzeganiem relacji afrykarisko-unijnych zadawalem na Stellebosch University,
University of Dar es Salaam, University of Zambia i University of Namibia.
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przypadku respondentem byla osoba zarzadzajaca procesami produkeji wina. Wszyscy
respondenci byli zgodni co do dw6ch kwestii. Subsydia, ktére UE przyznaje rolnikom,
s3 forma nieuczciwej konkurencji (w RPA farmerzy nie mogg liczy¢ na zadne wsparcie
rzadu). Jednakze co cickawe, respondenci bardziej sfrustrowani byli polityka potudnio-
woafrykanskiego rzadu niz Wspélng Polityka Rolng UE. Ponadto w ich ocenie prze-
pisy fitosanitarne wprowadzane przez Uni¢ Europejska w kontekscie eksportu wina
s skierowane przeciwko produktom z innych cz¢éci $wiata i maja na celu wypieranie
z rynku europejskiego win z Poludniowej Afryki.

W podobnym tonie wypowiadali si¢ farmerzy w Namibii i Botswanie, ktdrzy zwra-
cali uwagg, ze kiedy w ich kraju ujawnione zostanie ognisko pryszczycy, UE natych-
miast zatrzymuje caly eksport wolowiny z danego paristwa, nie zwazajac na argumenty,
ze mamy do czynienia z ogromnymi panistwami i niejednokrotnie farmy dziel setki ki-
lometréw i nie ma mozliwosci przeniesienia choroby na taka odleglo$¢. Nie posiadam
kompetencji do oceny zasadnosci przepiséw fitosanitarnych i kosztéw ich spetniania,
jakie spadaja na farmeréw i producentéw wina, ale jednogtos respondentéw daje pod-
stawy do twierdzen, ze UE, postugujac si¢ retoryka wolnego handlu w kontekscie wpro-
wadzania swoich towaréw na rynki Globalnego Potudnia, tworzy bariery poza- i para-
taryfowe, ktdre maja na celu ograniczy¢ obecno$¢ towardw z innych regionéw $wiata na
wspSlnym rynku europejskim.

Dodatkowym, poza subsydiowaniem rolnictwa i przepisami fitosanitarnymi, spo-
sobem wypierania produktéw afrykanskich z europejskiego rynku sa przepisy zwiazane
z ochrong $rodowiska naturalnego, ktére laczy si¢ z produkeja rolng na Globalnym Po-
tudniu. Nawet neoliberalny , The Economist” krytycznie odnidst si¢ do przepiséw na-
kazujacych producentom kakao, kawy, gumy, soi, oleju palmowego, drewna i bydta wy-
kaza¢, ze ich produkty nie pochodza z terendw, ktére zostaty wylesione po roku 2020
Obowiazkowe spetnienie tego kryterium jest w praktyce niemozliwe przez wielu sub-
saharyjskich producentéw zywnosci, co potencjalnie moze skutkowa¢ zablokowaniem
mozliwoéci wprowadzania ich produktéw na rynek europejski.

W Tanzanii niezwykle krytycznie wypowiadano si¢ na temat préb ograniczania in-
dustrializacji tego panstwa przez Umowe o partnerstwie gospodarczym, keora UE chciata
narzuci¢ Wspdlnocie Wschodnioafrykaniskiej®”. Trudno$ci w negocjacjach Unii Afry-
kaniskiej z Unig Europejska zaprezentowal Carlos Lopes, gtéwny negocjator Unii Afry-
kaniskiej z UE, w wydanej w 2024 r. monografii®. Publikacja ta jest waznym zrédlem
informacji, gdyz autor, czgsto migdzy wierszami, opisuje swoje do$wiadczenia z nego-
cjacji z UE, a takie dane s zazwyczaj poufne i badacze rzadko maja do nich dostep.

3t How EU Do-Goodery Risks Harming Africa’s Small Farmers, ,The Economist” 2024, 4 VI, [online]
https://www.economist.com/middle-cast-and-africa/2024/07/04/how-eu-do-goodery-risks-harm-
ing-africas-small-farmers, 15 X 2024.

Zagadnienie to oméwilem w osobnym tekscie: A. Polus, Polityka Tanzanii wobec EAC w kontekscie ne-
gocjacji Umbw o Partnerstwie Gospodarczym, [w:] Problemy regionalne Azji, Afryki i Bliskiego Wichodu
u progu XXI wiekn, red. A. Mania, M. Grabowski, J. Mormul, Warszawa 2018, s. 187-204.

3 C. Lopes, The Self-Deception Trap. Exploring the Economic Dimensions of Charity Dependency within
Africa-Europe Relations, Cham 2024.
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Lopes zwraca uwage na asymetri¢ mozliwosci wdrazania strategii i agend negocjacyj-
nych ze wzgledu na diametralnie nieréwny potencjat technokratyczny, stwierdzajac:
Istnieje réwniez asymetria potegi, poniewaz UE posiada silne struktury instytucjonalne,
ktdre zapewniajq jej przewage w negocjacjach, jak réwniez posiadajgcq duze zasoby biu-
rokracjg i zespdl wysoko wykwalifikowanych negocjatoréw podlegajgcych Komisji Europej-
skiej. W przeciwienstwie do tego wiele paristw afrykariskich nie ma struktur operacyjnych,
wiedzy technicznej i wysoko wykwalifikowanych zasobdw ludzkich, niezbednych do sku-
tecznych negocjacyi, co zapewnia UE znaczng przewage w tworzeniu umdw handlowych
dla regionu afrykarnskiego®.

Zauwazona przez Lopesa wiclowymiarowa asymetria daje Unii Europejskiej mozli-
wos¢ definiowania wybranych kwestii jako niepodlegajacych negocjacjom i koniecznych
do zaakceptowania, jesli w ogdle negocjacje maja si¢ dalej toczy¢. Brak w dyskursie teore-
tycznym gléwnego nurtu podejé¢ (poza wzmiankowang teorig dependencji), kedre klada
nacisk na asymetrie, nieréwnosci czy przemoc epistemiczna, sprawia, ze w czasie negocja-
¢ji mozna podpiera¢ swoje stanowiska wiedza wytwarzana przez badaczy gléwnego nur-
tu, gdzie glos spofeczenstw i pracownikéw naukowych z Afryki nie jest reprezentowany.

Mam petng $wiadomos¢, ze informacje uzyskane podczas wizyt studyjnych w Afry-
ce Subsaharyjskiej czy rozwazania Lopesa maja charakter anegdotyczny i nie mozna na
ich podstawie sformulowa¢ wiazacych wnioskéw. Trudno jest jednak postawi¢ Afryke
w centrum rozwazan, gdyz istnieje ogromna niewspétmiernos¢ danych, jedli skontrastuje-
my informacje wytwarzane/udostgpniane przez Uni¢ Europejska z tymi, kedre pochodza
z Unii Afrykanskiej. W rozmowach z urzgdnikami unijnymi czgsto pojawialo si¢ zagad-
nienie, ktére dotyczylo Europy kilkadziesiat lat temu, a sformutowane zostato przez Hen-
ryego Kissingera w pytaniu: ,Do kogo mam zadzwoni¢, jesli cheg rozmawiaé z Europa ?”.

Wspdtczesnie podcezas rozméw nieformalnych urzednicy europejscy w zasadzie pa-
rafrazuja pytanie Kissingera, tylko odnosza je do Afryki. Wedtug eurokratéw paristwa
afrykaniskie nie majg wsp6lnej linii politycznej ani stanowiska wobec UE. W duzej mie-
rze pokrywa si¢ to z obserwacja Lopesa: brak stanowisk negocjacyjnych wiaze z braka-
mi kadrowymi, eurokraci za$ widza brak partneréw z drugiej strony, co ugruntowuje
ich w przekonaniu, ze wizja europejska jest wizja whasciwa. Ciekawe z poznawczego
punktu widzenia jest zatem pytanie, czy to czynniki wewnetrzne, czy tez inspirowane
z zewnatrz podzialy sprawiaja, ze budowana nomen omen na podobienstwo UE Unia
Afrykanska (UA) nie jest postrzegana jako glos calego kontynentu. Nawet majacy re-
formowa¢ jej wymiar instytucjonalny Paul Kagame okreslit ja jako dysfunkcyjng orga-
nizacje, ktdrg parnstwa czlonkowskie postrzegajq jako mato wartosciowy... a nasi obywatele
nie majg do niej zaufania®.

Warto jeszcze raz w tym miejscu przypomnied, ze to Unia Europejska byla jedna
z gléwnych oredowniczek przeksztalcenia Organizacji Jednoéci Afrykanskiej w Unig

3 Tamsze,s. 179, thum. wiasne.

»  The Economist, The African Union Is Less Effective ar 20 than It Was at Two, ,The Economist” 2022,
12 11, [online] https://www.economist.com/middle-cast-and-africa/2022/02/12/the-african-union-
is-less-effective-at-20-than-it-was-at-two, 15 X 2024, ttum. wlasne.
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Afrykanska. Rezim instytucjonalny Unii Afrykanskiej wzorowany byt na UE. Unia Eu-
ropejska pokazala wowczas ($wiatu i samej sobie), ze jest wzorem, ktdrego rozwiazania
moga by¢ kopiowane w innych miejscach $wiata. Jednakze brak efektywnosci dziatania
UA i ciagle problemy z finansowaniem s3 raczej argumentem przeciwko przeszczepia-
niu europejskich rozwigzan na inne grunty. Pytaniu o nieefektywnos¢ UA powinno
towarzyszy¢ pytanie o zakorzenienie tej nieefektywnosci w procesie jej tworzenia. Nie
wchodzac w szczegdly debaty na temat zasad finansowania UE i UA, warto zauwa-
zy¢, ze podstawy ideologiczne integracji europejskiej i afrykariskiej sa zupelnie rézne
i chociazby z tego powodu nalezy watpi¢, czy bedace efektem proceséw historycznych
w Europie rozwiagzania moga si¢ przyja¢ w innych regionach naszego globu. W Euro-
pie Zachodniej po I wojnie $wiatowej integracja miala przeciwdziata¢ nacjonalizmom,
podczas gdy w Afryce odbywat si¢ proces panstwotwérezy i integracja miata przeciw-
dziata¢ powstawaniu tam zaleznosci od bytych mocarstw kolonialnych. Integracja afry-
kariska miata wzmacnia¢ suwerennos¢, podczas gdy w Europie chodzito przede wszyst-
kim o niedopuszczenie do wybuchu kolejnego konfliktu zbrojnego.

Naduzyciem byloby twierdzenie, ze Unia Europejska narzucita swoje rozwiazania
Afryce w okresie przeksztalcania Organizacji Jednosci Afrykanskiej w UA. W Afryce
toczyly si¢ debaty i negocjacje na temat przyszlego ksztaltu nowej organizacji®®, jednak-
ze na poczatku XXI w. UE oficjalnie promowata sw6j model integracji poza Europa®
i najwickszy sukces, jaki osiagneta, to zbudowanie infrastruktury instytucjonalnej UA
na podobienstwo Unii Europejskiej.

Poza argumentem réznych powodéw historycznych lezacych u podstaw integracji
afrykanskiej i europejskiej mozna przytoczyé twierdzenie Barryego Buzana, wedlug
keérego tylko silne panstwa moga tworzy¢ miedzy soba dojrzale anarchie migdzynaro-
dowe, czyli instytucje regulujace relacje migdzy nimi*®. Panistwa subsaharyjskie sa duzo
stabsze od europejskich i w zaleznosci od teorii, ktdra przyjmiemy, zazwyczaj spelniaja
inng funkcje niz paristwa europejskie, np. utrzymywanie réwnowagi pomiedzy rézny-
mi grupami etnicznymi i bogacenie elit (neopatrymonializm), funkcjonowanie dzigki
uznaniu miedzynarodowemu, ktére zapewnia dostep do kapitatu (zazwyczaj w postaci
renty) i bogacenie sig elit (ckstrawersja).

Fasadowo$¢ czy nieefektywno$é w dostarczaniu obywatelom débr publicznych wie-
lu panistw subsaharyjskich sa obszernie opisane w literaturze, zasadne wydaje si¢ za-
tem sadzenie panstw afrykariskich nie poprzez przystawianie ich do parnistw europej-
skich, a przez tworzenie innych kryteriéw oceny ich dzialalnosci. To samo tyczy si¢
efektywnosci dziatan afrykanskich ugrupowan integracyjnych, w tym szczegélnie Unii
Afrykanskiej — kedra w pierwszej kolejnosci oplaca swoich urzednikéw, a potem ,,szu-
ka” mozliwosci finasowania innych dziatan. Nieuchronnie musi by¢ w tym kontekscie

3¢ T.XK. Tieku, Explaining the Clash and Accommodation of Interests of Major Actors in the Creation of the
African Union, ,, African Affairs” 2002, vol. 103, nr 411, s. 249-267.

7 T. Haastrup, EU as Mentor? Promoting Regionalism as External Relations Practice in EU-Africa Rela-
tions, »,Journal of European Integration” 2013, vol. 35, nr 7, s. 786.

3 Por. B. Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in Post-Cold War
Era, Hempstead, NY 1991.
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zadane pytanie: jak mozna prowadzi¢ niezalezne negocjacje jako organizacjaz UE, jesli
ponad potowa budzetu UA pochodzi z Unii Europejskiej?

Przyjecie rozwigzan instytucjonalnych UE przez UA oraz finansowanie operacji
Unii Afrykanskiej przez Uni¢ Europejska stawia Afrykanczykéw w niekorzystnej po-
zycji. Jesli Unia Afrykanska bedzie poréwnywana do UE, wyniki poréwnan nigdy nie
beda dla niej korzystne. Tymezasem ,,siostrzany” wobec Europy kontynent, jak okresla-
na jest Afryka, w retoryce Unii Europejskiej prezentowany jest jako obszar wazny. Sym-
bolicznie przelozylo si¢ to np. na pierwsza podréz zagraniczng Ursuli van der Layen po
wyborze jej na przewodniczacg Komisji Europejskiej do Addis Ababy. W klipie pro-
mujacym t¢ wizyte, mozna przeczytal, ze Przewodniczaca KE bedzie pracowata z Unig
Afrykanskgq w duchu prawdziwego partnerstwa réwnych”. W praktyce jednak zazwy-
czaj panistwa afrykanskie reaguja na polityki unijne (handlowe, klimatyczne, migracyj-
ne), a nie kreuja okolicznosci, kedre zmusityby UE do zajecia stanowiska. Nie mam tu
oczywiscie na mysli kryzyséw politycznych czy przewrotéw wojskowych w panstwach
subsaharyjskich, wobec ktérych UE zajmuje stanowisko (a czgsto wérdd ich przyczyn,
szczegblnie w Afryce Zachodniej i Sahelu liderzy junt wojskowych podaja ingerowanie
przez Europejczykoéw w ich sprawy wewngtrzne). Mam na mydli inicjatywy w $rodo-
wisku miedzynarodowym, kedrych inicjatorami sg paristwa afrykanskie. Innymi stowy,
wskazanie w polityce UE odpowiedzi na afrykariskie inicjatywy w §rodowisku migdzy-
narodowe jest niezwykle trudne, gdyz zazwyczaj to Unia Europejska dazy do narzuca-
nia okreslonej narracji, a pafistwa i instytucje afrykariskie musza si¢ do niej odnosié.

Wyrazy kontynuacji polityk wspolnotowych, ktdre nie braly pod uwage glosu Afry-
kariczykéw, mozna znalezé w oficjalnych przeméwieniach cztonkéw Komisji Euro-
pejskiej, w keorych odnosili si¢ oni do Afryki. Analizie za pomoca oprogramowania
MAXQDA poddanych zostalo 324 przeméwien (ang. speaches) oraz 142 stanowiska
(ang. statements) cztonkéw Komisji Europejskiej z lat 2019-2024. Wyrdznikiem, kedry
prowadzil do zbudowania korpusu danych, byto wystepowanie stowa Africa w doku-
mencie. Jak w kazdym badaniu jako$ciowym, réwniez przy uzyciu MAXQDA z mo-
dutami sztucznej inteligencji zachodzi mozliwos¢, ze to, jak zadawane byly pytania,
warunkowalo uzyskiwane odpowiedzi. Podczas analizy korpusu danych poszukiwatem
jezyka paternalistycznego, ktory mogtby by¢ faczony z kolonialnymi korzeniami inte-
gracji europejskiej, om(')wionymi w poprzedniej czgsci.

Analiza przeméwien i stanowisk Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Ursuli
van der Layen z lat 2019-2024 wykazata, iz wielokrotnie pojawialy si¢ sformulowania,
ze od dzi§ partnerstwo UE z Afryka powinno by¢ partnerstwem réwnych lub ze nade-
szla pora, by wspdlnie z afrykanskimi partnerami Unia Europejska wyznaczala priory-
tety we wzajemnych relacjach. W zasadzie stwierdzenia te powinny by¢ postrzegane
jako otwarte przyznanie si¢, ze wezesniejsze deklaracje o rownosci byly nieprawdziwe
i relacja UE, a wczesniej EWG z Afryka opierala si¢ na dominujacej pozycji Europy.
Ponadto w wielu dokumentach rola Europy definiowana byta jako rola ,partnera” dla
Afryki, ale rownoczeénie ,partner” ten posiadal wigksze doswiadczenie i nim chcial

39

Oficjalny profil Komisji Europejskiej na portalu X, https://x.com/EU_Commission/sta-
tus/1203743603769651201, wpis z dnia 8 XII 2019.
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dzieli¢ si¢ z Afrykanczykami. To raczej strona Europejska byla definiowana jako strona
aktywna, ktéra ,,daje”, ,,proponuje”, co tworzylo hierarchie wyzszosci i podrzednosci.

Czgsto takie informacje okraszone byly cytatami znanych Afrykanczykéw, np. Nel-
sona Mandeli, co moglo wywolywa¢ wrazenie wspdttworzenia agendy europejskiej
przez Afrykanczykéw lub uwzgledniania przez Komisje stanowisk afrykanskich. Po-
nadto to Komisarze UE definiowali, czego Afryka potrzebuje. Szczegdlnie czgsto poja-
wialy si¢ wezwania do kreowania wzrostu gospodarczego i podjecia dziatan zwigzanych
z klimatem, ktdre mialy by¢ réwniez ,,cz¢$ciowym rozwigzaniem” (ang. part of the solu-
tion) problemdw, z kedrymi boryka si¢ obecnie Afryka.

Modut sztucznej inteligencji zwrdcit takze uwage na uzywanie jezyka wspétodpo-
wiedzialnosci za przysztos¢ klimatyczng $wiata, co zostalo przeze mnie potwierdzone
analiza poszczegdlnych przeméwient. Komisarze (szczegdlnie szefowa KE) nie méwi-
li, ze to UE odpowiada za skuteczno$¢ dzialani; raczej uzywali formy ,My ponosimy
odpowiedzialno$¢, a ,my” odnosito si¢ zaréwno do Afryki, jak i do UE. Jest to o tyle
dziwne, ze wedlug wszystkich dostepnych danych panstwa afrykanskie, w kedrych zyje
18% ludno$ci $wiata, emituja mniej niz 4% gazéw odpowiadajacych za globalne ocie-
plenie. Co wigcej, Afryka nie emitowata zanieczyszczen w przesztosci, gdyz nie bylo
tam przemystu (!!!). Ponadto to wlasnie w tym regionie $wiata najszybciej i najgwal-
towniej widoczne sg skutki zmian klimatycznych. Dlaczego zatem Afryka ma akcep-
towaé rozwigzania proponowane przez Zachdd? Bardziej zasadne byloby zwracanie
uwagi na rekompensaty, jakie paristwa rozwinigte powinny wyptaca¢ Globalnemu Po-
tudniu, ktére ponosi koszty zmian.

Unia Europejska nie odnosi si¢ (a przynajmniej nie znalazlem takich informacji) do
kwestii wyplacenia jakichkolwick reparacji klimatycznych Afryce, méwi za to o ,ko-
operacji klimatycznej”. Motorem tej ,kooperacji” ma by¢ inicjatywa Global Gateway
(bedaca odpowiedzia na chiniska inicjatywe Pasa i Drogi). W wypowiedziach czesto
pada niewyobrazalna suma 150 mld EUR, ktéra ma by¢ inwestowana w paristwach
Globalnego Poludnia. Jednakze suma ta jest zalezna od wlaczenia si¢ sektora prywatne-
go w Global Gateway.

Osiagniecie poziomu 150 mld EUR wydaje si¢ niemozliwe i jest oparte na zyczenio-
wym mysleniu, zaktadajacym, ze firmy europejskie zechca inwestowa¢ w Afryce, a nie-
wielkie wsparcie unijne bedzie katalizatorem tego procesu. Warto w tym miejscu za
Pascalem Lamy i Donaldem Kaberuka zauwazy¢, ze w 2022 r. szacowano, ze same inwe-
stycje europejskich firm prywatnych w weglowodory w Afryce osiagna do 2030 . kwo-
t¢ 230 mld EUR, czyli péttora raza wigcej od wsparcia dla inicjatywy Global Gateway™.

Biorac pod uwagg, ze inwestycje w Afryce postrzegane sa jako wysoce ryzykowne,
to Unia Europejska powinna wzia¢ na siebie koszty ryzyka lub wygospodarowa¢ samo-
dzielnie $rodki, ktére beda inwestowane, a nie obiecywa¢ kolejng inicjatywe, ktéra ma
niewielkie szanse na spelnienie. Jesli tak si¢ nie stanie, inicjatywa Global Gateway moze

% D. Kaberuka, P. Lamy, Donald Kaberuka and Pascal Lamy on the Need for Clean-Energy Partnerships
Between Africa and Europe, ,The Economist” 2022, 24 V, [online] https://www.economist.com/
by-invitation/2022/05/24/donald-kaberuka-and-pascal-lamy-on-the-need-for-clean-energy-partner-
ships-between-africa-and-europe, 15 X 2024.
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by¢ za kilka lat (nie)pamietana, tak jak dzi§ zapomniany jest ,,plan Junkera dla Afry-
ki” - czyli European External Investment Plan, ktory podobnie jak inicjatywa Global
Gateway zakladal, ze 3,35 mld EUR, ktére sfinansuje UE i European Development
Fund, przelozy si¢ na 88 mld EUR inwestycji w Afryce. Zapytam retorycznie czytelni-
kéw: czy dzi§ w ogole kros pamigta plan Junkera dla Afryki, bada t¢ kwesti¢ badz publi-
kuje opracowania na ten temat? Google Scholar podaje, ze w 2024 r. zwrot European
External Investment Plan pojawil si¢ w zaledwie dziewigciu publikacjach* i nigdy nie
byt gtéwnym przedmiotem badan.

Jesli w ostatnich latach pojawila si¢ jakas dzwignia negocjacyjna, ktdrej paristwa
afrykanskie moga uzy¢ dla wzmocnienia swojej pozycji w negocjacjach z Unia Europej-
ska, to jest nig wystepowanie metali ziem rzadkich na kontynencie afrykariskim. Metale
te s3 potrzebne do rozwijania nowoczesnych technologii. Znaczace jest w tym kontek-
Scie wystapienie komisarza Thierry'ego Bretona podczas inaugurujacego dziatalnosé
European Raw Materials Alliance spotkania. Stwierdzil on wowczas, ze: nasze zasoby
sq duze i zdywersyfikowane, ale niewystarczajgce, by zaspokoic wszystkie nasze potrzeby.
Dlatego chcemy stworzyé kluczowe partnerstwa z parstwami trzecimi, takimi jak Kanada
i Australia, i lepiej zintegrowad zainteresowane panstwa afrykariskie z europejskimi tan-
cuchami wartosci i rozwingd ich gospodarki*.

Analizujac to wystapienie, dochodzi si¢ do wniosku, Ze po pierwsze, panistwa afry-
kaniskie nie sg tymi, z ktérymi chce tworzy¢ gléwne partnerstwa. Po drugie, pafistwa
afrykanskie maja by¢ wlgczane w europejskie tarcuchy wartosci i to przez to wlaczenie
gospodarki afrykariskie maja si¢ rozwinad. Po trzecie wigc, trudno przy tak okreslonych
warunkach poczatkowych ewentualnych negocjacji méwi¢ o réwnosci europejskich
i afrykaniskich ,partneréw’.

REFLEKSJA KONCOWA

Tekst ma charakter przekrojowy i dotyka szerokiego zagadnienia, ktére w literaturze
przedmiotu najczesciej podnoszone jest przez badaczy biregionalizmu. Jednakze kwe-
stie dziedzictwa kolonialnego, paternalistycznego jezyka czy samoidentyfikacji UE
na bazie konstrukcji Innego (ang. othering process) poruszane s relatywnie rzadko. Na
podstawie zebranego materiatu mozna wskazaé kilka cech relacji UE-Afryka, ktére po-
winny by¢ przedmiotem dalszej refleks;ji i badar.

Po pierwsze, glos szeroko rozumianego Globalnego Potudnia, w tym szczegélnie
Afryki, w dyskursie teoretycznym w stosunkach migdzynarodowych jest bardzo sta-
bo styszany. Wielowymiarowa zmiana porzadku miedzynarodowego jest skorelowana

# Whyniki dla zapytania frazy European External Investment Plan w wyszukiwarce Google Scholar,

[online] https://scholar.google.com/scholar?as_ylo=20248q=%22European+External+Invest-
ment+Plan%228&hl=pl&as_sdt=0,5, 14 X 2024.

Speech by Commissioner Breton at the Launch of the European Raw Materials Alliance, Brussels, 29 IX
2020, [online] https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1776,
15 X 2024, thum wlasne.
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z poszukiwaniem podejé¢ alternatywnych wobec anglosaskich teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych. Nie znaczy to jednak, ze powinni$my zupelnie odrzucaé dotychczaso-
wy dorobek teoretyczny. Interpretatywistyczna strategia badan daje mozliwo$¢ wyboru
okreslonych teoreméw i ich operacjonalizacje/kontestacje na podstawie materiatu fak-
tograficznego. Bazujac na powyzszym, mozemy prowadzi¢ badania i zmienia¢ podej-
$cia tak, aby lepiej odpowiadaly przedmiotom naszych badan.

Po drugie, mozna powiedzie¢, ze obecnie w oficjalnej narracji Unii Europejskiej wo-
bec Afryki mamy do czynienia ze swoista neokolonialng amnezjg. Oczywiscie kolonial-
ne dziedzictwo paristw europejskich nie jest czyms, do czego mozna si¢ dzi§ odwoty-
wa¢, cheac budowac relacje wzajemne. Niemniej jednak u§wiadomienie samym sobie,
ze od samego poczatku Wspélnoty Europejskie byly projektem ery kolonialnej i jezyk
kolonizatoréw jest obecny w Traktatach rzymskich, jest warunkiem koniecznym dla bu-
dowania ,,partnerstwa réwnych”. Swiadomie badZ nieswiadomie paternalistyczny jezyk
wobec Afryki jest uzywany réwniez w trzeciej dekadzie XXI w. przez przedstawicieli
Komisji Europejskiej.

Po trzecie, w polityce UE wobec Afryki istnieje wiele sprzecznosci. Ujawniajg si¢
one szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych (jak pandemia COVID-19). Zaréwno po-
litycy europejscy, jak i Afrykanczycy sa sfrustrowani stanem relacji wzajemnych. To, ze
szczyty polityczne lideréw politycznych sa przektadane, jest najlepszym wyrazem nie-
najlepszego klimatu wokoét relacji politycznych UE z Afryka.

Po czwarte, Unia Europejska, realizujac wizj¢ ,,potegi normatywnej”, kladzie na-
cisk na tworzenie wspélnoty norm w relacjach z Afryka, ale nie stawia juz pytania, czy
normy i wartosci, ktérym UE przypisuje uniwersalnos¢, rzeczywiscie takimi sa. UE
pozycjonuje si¢ jako ,wlasciciel” i ,audytor” norm, kt6re maja by¢ przestrzegane. UE
samodefiniuje si¢ jako ,,potega cywilna’, ,,potega normatywna’, ,promotor norm w §ro-
dowisku mi¢dzynarodowym”; wdrazanie w zycie owych ,,poteg” w relacjach z Afryka
moze by¢ widziane jako przejaw przemocy epistemicznej. Zestawianie paristw i insty-
tucji afrykanskich z europejskimi zawsze bedzie wychodzito niekorzystnie dla Afryki.
Afryka pozostaje dla UE Innym, ktdry raczej pozwala definiowa¢ si¢ Unii Europejskie;j,
niz rozwijaé Afryce. ,Partnerstwo réwnych” jest tylko sloganem w gleboko nieréwnych
relacjach, co jest odzwierciedlone w oficjalnych przeméwieniach i stanowiskach Komi-
sjii Europejskiej z lat 2019-2024.

BIBLIOGRAFIA

Abrahamsen R., Africa and International Relations: Assembling Africa, Studying the World,
»African Affairs” 2017, vol. 116, nr 462, https://doi.org/10.1093/afraf/adw071.

Africas Challenge to International Relations Theory, red. K. Dunn, T. Shaw, Houndmills—New
York, NY 2001.

Alemayehou M., McNair D., False Economy: Why Europeans Should Stop Slashing Development
Aid to Africa, European Council on Foreign Relations, 28 I1 2024, [online] https://ecfr.eu/
article/false-economy-why-europeans-should-stop-slashing-development-aid-to-africa/.



POLITEJA 2(96/1)/2025  Relacje Unii Europejskicj z Afrykg... 67

Amin S., Capitalism in the Age of Globalization: The Management of Contemporary Society, Lon-
don 1997.

Anghie A., The Evolution of International Law: Colonial and Postcolonial Realities, ,Third
World Quarterly” 2006, vol. 27, nr 5, hetps://doi.org/10.1080/01436590600780011.

Beyond Market Access for Economic Development: EU-Africa Relations in Transition, red. G. Fa-
ber, J. Orbie, London—-New York, NY 2009.

Birks M., Mills J., Grounded Theory: A Practical Guide, Los Angeles, CA 2015.

Bradley M., Colonial Continuities and Colonial Unknowing in International Migration Mana-
gement: The International Organization for Migration Reconsidered, ,,Journal of Ethnic and
Migration Studies” 2022, vol. 49, nr 1, https://doi.org/10.1080/1369183X.2022.2127407.

Brunner C., Conceptualizing Epistemic Violence: An Interdisciplinary Assemblage for IR, ,Inter-
national Politics Reviews” 2012, vol. 9, nr 1, https://doi.org/10.1057/s41312-021-00086-1.

Buzan B., People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in Post-Cold War
Era, Hempstead, NY 1991.

Chmiel O., Cigglosé i zmiana w partnerstwie bandlowo-rozwojowym Unii Europejskiej z wybra-
nymi panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfikn, praca doktorska, obroniona na Uniwersytecie
Wroctawskim, 2022.

Dimier V., The Invention of a European Development Aid Bureaucracy: Recycling Empire,
Hampshire—New York, NY 2014, hetps://doi.org/10.1057/9781137318275.

Frank A.G., Dependent Accumulation and Underdevelopment, London-Basingstoke 1978,
https://doi.org/10.1007/978-1-349-16014-3.

Frieden J.A., International Investment and Colonial Control: A New Interpretation, ,Internatio-
nal Organization” 1994, vol. 48, nr 4, https://doi.org/10.1017/50020818300028319.

Greener L, The Potential of Path Dependence in Political Studies, ,Politics” 2005, vol. 25, nr 1,
https://doi.org/10.1111/j.1467-9256.2005.00230.x.

Haastrup T., Charting Transformation Through Security: Contemporary EU-Africa Relations,
New York, NY 2013, https://doi.org/10.1057/9781137315496.

Haastrup T., Duggan N., Mah L., Navigating Ontological (In)Security in EU-Africa Relations,
»Global Affairs” 2012, vol. 7, nr 4, https://doi.org/10.1080/23340460.2021.1981144.
Haastrup T., EU as Mentor? Promoting Regionalism as External Relations Practice in EU-Africa
Relations, ,Journal of European Integration” 2013, vol. 35, nr 7, https://doi.org/10.1080/

07036337.2012.744754.

Hansen P, Jonsson S., Eurafrica. The Untold History of European Integration and Colonialism,
London—New York, NY 2014, https://doi.org/10.5040/9781472544506.

Hansen P, Jonsson S., Eurafrica: History of European Integration, “Compromise” of Decoloniza-
tion, ,EuropeNow” 2018, 1 ITL, [online] https://www.curopenowjournal.org/2018/02/28/
eurafrica-history-of-european-integration-compromise-of-decolonization/.

Hansen P., Jonsson S., Imperial Origins of European Integration and the Case of Eurafrica: A Re-
ply to Gary Marks Europe and Its Empires, ,Journal of Common Market Studies” 2012,
vol. 50, nr 6, https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2012.02282.x.

How EU Do-Goodery Risks Harming Afvica’s Small Farmers, ;The Economist” 2024, 4 VI,
[online] https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2024/07/04/how-eu-do-good
ery-risks-harming-africas-small-farmers.


https://doi.org/10.1111/j.1467-9256.2005.00230.x

68 Andrzej Polus POLITEJA 2(96/1)/2025

Kaberuka D., Lamy P., Donald Kaberuka and Pascal Lamy on the Need for Clean-Energy Part-
nerships Between Africa and Europe, ,The Economist” 2022, 24 V, [online] https://www.
economist.com/by-invitation/2022/05/24/donald-kaberuka-and-pascal-lamy-on-the-
need-for-clean-energy-partnerships-between-africa-and-europe.

Kaczmarek E, Dylematy polityki rozwojowej Unii Europejskiej wobec Afryki Subsabharyjskiej w la-
tach 2000-2015, Poznari 2018, https://doi.org/10.18559/978-83-66199-12-5.

Klosowicz R., Konteksty dysfunkcyjnosci panstw Afryki Subsaharyjskiej, Krakéw 2018.

Lawson G., The Colonial Origins — and Legacies — of International Organization, (w:] The Hi-
storicity of International Politics: Imperialism and the Presence of the Past, red. K. Schlichte,
S. Stetter, Cambridge 2023.

Lopes C., The Self-Deception Trap. Exploring the Economic Dimensions of Charity Dependency
within Africa-Europe Relations, Cham 2024, https://doi.org/10.1007/978-3-031-57591-4.

Nkrumah K., Neo-Colonialism. The Last Stage of Imperialism, New York, NY 1966.

Ofigjalny profil Komisji Europejskiej na portalu X, https://x.com/EU_Commission/sta-
tus/1203743603769651201, wpis z dnia 8 XI1 2019.

Pollack M.A., International Relations Theory and European Integration, ,Journal of Common
Market Studies” 2001, vol. 39, nr 2, https://doi.org/10.1111/1468-5965.00286.

Polonska-Kimunguyi E., The Myth of Peace and Statehood in European Integration Theory: The
Imperial Legal Order of the Rome Treaty, ,European Foreign Affairs Review” 2023, vol. 28,
nr 2, https://doi.org/10.54648/cerr2023010.

Polus A., Afryka Subsaharyjska w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2025.

Polus A., Polityka Tanzanii wobec EAC w kontekscie negocjacji Umdw o Partnerstwie Gospo-
darczym, [w:] Problemy regionalne Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu u progu XXI wicku,
red. A. Mania, M. Grabowski, J. Mormul, Warszawa 2018.

Speech by Commissioner Breton at the Launch of the European Raw Materials Alliance, Brus-
sels, 29 IX 2020, [online] https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/
SPEECH._20_1776.

The African Union Is Less Effective ar 20 than It Was at Two, ,The Economist” 2022, 12 I,
[online] https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2022/02/12/the-african-
union-is-less-effective-at-20-than-it-was-at-two.

TheFutureof European Competitiveness: ReportbyMario Draghi,European Commission,91X2024,
[online] https://commission.curopa.cu/topics/strengthening-european-competitiveness/
eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059.

The Routledge Handbook of EU-Africa Relations, red. T. Haastrup, L. Mah, N. Duggan, Lon-
don 2021.

Ticku T.K., Explaining the Clash and Accommodation of Interests of Major Actors in the Creation
of the African Union, ,African Affairs” 2002, vol. 103, nr 411, hetps://doi.org/10.1093/
afraf/adh041.

Traktaty rgymskie. Akt koricowy konferencii migdzyrzgdowej w sprawie wspdlnego rynku i Eurato-
mu, [online] hteps://www.gov.pl/attachment/862¢9720-5852-46a5-9¢78-4c6ec4d9dOf7.

Wallerstein 1., Analiza systeméw-swiatéw. Whprowadzenie, przet. K. Gawlicz, M. Starnawski,
przedm. M. Starnawski, P. Wielgosz, Warszawa 2007.


https://doi.org/10.1093/afraf/adh041
https://doi.org/10.1093/afraf/adh041

POLITEJA 2(96/1)/2025  Relacje Unii Europejskicj z Afrykg... 69

Wyniki dla zapytania frazy European External Investment Plan w wyszukiwarce Google Scho-
lar, [online] https://scholar.google.com/scholar?as_ylo=20248&q=%22European+Externa
l+Investment+Plan%22&hl=pl&as_sdt=0,5.

Zartman L., Politics of Trade Negotiations Between Afvica and the European Economic Commu-
nity. The Weak Confronts the Strong, Princeton, NJ 1971.

Andrzej POLUS - doktor habilitowany nauk politycznych o specjalnosci stosunki
miedzynarodowe, profesor nadzwyczajny w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroclawskiego. Jego zainteresowania badawcze dotycza m.in.: teorii
stosunkéw migdzynarodowych, zagadnienia klatwy surowcowej, wspélczesnego mul-
tilateralizmu, konsekwencji proceséw dekolonizacji, spoleczno-politycznej sytuacji
w Afryce Subsaharyjskiej.


https://scholar.google.com/scholar?as_ylo=2024&q=%22European+External+Investment+Plan%22&hl=pl&as_sdt=0,5
https://scholar.google.com/scholar?as_ylo=2024&q=%22European+External+Investment+Plan%22&hl=pl&as_sdt=0,5

	Title page
	WPROWADZENIE
	JAK BADAĆ RELACJE AFRYKI I UNII EUROPEJSKIEJ?
	ZALEŻNOŚĆ OD ŚCIEŻKI POLITYKI UE WOBEC AFRYKI
	SPRZECZNOŚCI I PATERNALIZM W POLITYCE UE WOBEC AFRYKI
	REFLEKSJA KOŃCOWA
	References



