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The Impact of Foreign Direct Investment on Inequality in South Africa with
a Focus on Racial Structure

South Africa remains one of the most stratified countries in the world accord-
ing to almost all available measures of inequality. This is despite the fact that the
system of racial segregation known as apartheid, which economically and politi-
cally discriminated against the non-white population, collapsed three decades
ago. Moreover, inequality persists, reinforcing South Africa’s economic struc-
ture and economically marginalizing the Black population. At the same time,
South Africa’s economy has many assets, such as raw material deposits, a large
market, and a solid industrial base, and is generally seen as an investment gate-
way to the African continent. Despite its deteriorating economic outlook, it has
been receiving the most foreign direct investment (FDI) of any African country
for years. After the political transition, FDI was viewed as the engine of develop-
ment and the key to solving South Africa’s problems, including extreme inequal-
ity and unemployment. It is therefore reasonable to reflect on the impact of FDI
on inequality in South Africa. The FDI-inequality nexus has been addressed by
relatively few studies, and to the best of the authors’ knowledge, no studies spe-
cifically dedicated to South Africa exist. Furthermore, the results of studies using
widely varying methodologies are inconclusive, which is not surprising given the
high complexity of the relationship between FDI inflows and inequality. This
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article examines the relationship between FDI inflows and inequality in South
Africa. It reviews the relevant literature to conceptualize the research, identify
the mechanisms of FDI'’s impact on inequality, and map the key variables deter-
mining this causal relationship.
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Stowa kluczowe: nieréwnosci, BIZ, RPA

Republika Potudniowej Afryki cechuje si¢ najwickszymi nieréwno$ciami na $wie-
cie, przynajmniej wedlug dostepnych danych® Pokazuja to skrajnie wysokie warto-
$ci wskaznika Giniego, uzywanego do pomiaru nieréwnosci’. Dla rozktadu dochodu
przyjmuje on warto$¢ 0,674, natomiast szacunki dotyczace dystrybucji majatku méwig
nawet 0 0,95°. Z badani wylania si¢ wi¢c bardzo ponury obraz rozwarstwienn w RPA:
10% mieszkaficow posiada az 86% tacznego majatku, 0,1% blisko jedna trzecia, 20,01%
(3,5 tys. najbogatszych) posiada majatek wigkszy niz 90% najbiedniejszych obywatelic.

Wprawdzie system apartheidu upadt juz trzy dekady temu, jednak nieréwnosci nie
tylko wciaz daja o sobie zna¢, ale podlegaja swoistej reprodukcji poprzez mechanizmy
opisane w literaturze’. Fakt ten kompromituje elity polityczne RPA, ktére mimo wielu
wysitkéw nie zdofaty w petni zrealizowa¢ ideatéw zawartych we Freedom Charter, gdzie
punkt trzeci stanowi o tym, ze ludzie powinni mieé udziat w bogactwie kraju®. Biorac pod

uwage nature systemu apartheidu, kluczowy w analizie nierdwnosci jest aspekt rasowy?,

*  Nie negujac skali nieréwnosci w RPA, nalezy zauwazy¢, ze wysoka pozycja tego kraju w rankingach

wynika w duzej mierze z dostgpnosci i wysokiej jakosci danych statystycznych. Weiaz wiele paristw

nie publikuje lub nie zbiera danych na temat nieréwnosci. Na podstawie dowoddw anegdotycznych

mozna np. przypuszczaé, ze w niekedrych krajach Zatoki Perskiej czy w Angoli nieréwnosci moga by¢

réwnie wysokie, a nawet wyzsze niz w RPA.

Wskaznik Giniego przyjmuje wartoséci teoretyczne od 0 do 1, przy czym 0 oznacza pelny egalitaryzm

(wszyscy maja identyczny stan posiadania), natomiast 1 oznacza, ze jedna osoba posiada calo$¢ docho-

déw, majatku itd.

* V. Sulla, P. Zikhali, P.E. Cuevas, Inequality in Southern Africa: An Assessment of the Southern African
Customs Union, Washington, DC 2022.

5 A. Orthofer, Wealth Inequality in South Africa: Insights from Survey and Tax Data, ,REDI3x3 Work-
ing Paper” 2016, nr 15, June.

¢ A. Chatterjee, L. Czajka, A. Gethin, Wealth Inequality in South Africa, 1993-2017, ,The World Bank

Economic Review” 2022, vol. 36, nr 1, 5. 19-36.

A. Polus, D. Kopinski, W. Tycholiz, Reproduction and Convertibility: Examining Wealth Inequalities

in South Africa, ,Third World Quarterly” 2020, vol. 42, nr 2, 5. 292-311.

8 The Freedom Charter, 26 June 1955, As adopted at the Congress of the People, Kliptown, [online]
https://www.anc1912.0rg.za/the-freedom-charter-2/, 30 IX 2024. Cytaty z publikacji obcojezycz-
nych podano w thumaczeniu wlasnym autora artykutu.

? M. Leibbrandt i in., Trends in South African Income Distribution and Poverty since the Fall of Apart-
heid, ,OECD Social, Employment and Migration Working Papers” 2010, nr 101.
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cho¢ wielu badaczy wysuwa teze, ze wraz z demokratyzacja kraju ulegly one ,,uklasowie-
niu”"’. Niemniej jednak nieréwnosci, mimo zmieniajacej si¢ struktury wewnetrznej, sil-
nie wplywaja na poludniowoafrykariskie spoleczenstwo, utrwalajac istniejaca strukeure
gospodarcza oraz marginalizujac ekonomicznie czarnoskéra ludnos¢!.

Jednoczesnie RPA jest najwickszym odbiorcg bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ) w Afryce. Wedlug danych UNCTAD w 2023 r. w RPA ogloszono pro-
jekty typu greenfield na taczna kwote 14,32 mld USD, a skumulowane BIZ osiagnely
124 mld USD, co stanowi w przyblizeniu jedng trzeciag PKB za 2023 r. Naplyw BIZ
nie pozostaje bez wplywu na nieréwnosci dochodowe, a w konsekwencji takze na nie-
réwnosci majatkowe. Literatura wskazuje na trzy gtéwne kanaly tego oddzialywania:
(1) wzgledne réznice w stopach zwrotu pomiedzy kapitalem a praca, (2) zréznicowanie
placowe pomigdzy pracownikami nisko i niewykwalifikowanymi a wysoko wykwalifiko-
wanymi oraz (3) tzw. efekey spillover. Niestety ta sama literatura nie oferuje przekonuja-
cych odpowiedzi na temat kierunku i sily oddziatywania BIZ na nieréwnosci. Wedtug
niektdrych badan BIZ powigkszajg nieréwnosci'?, wedtug innych je niweluja'?, a wedtug
jeszeze innych nie wplywaja zasadniczo na zmiany dystrybucji dochodu'* lub zmiana ta
jest warunkowo uzalezniona od innych zmiennych®, takich jak: geografia’®, poziom de-
mokratyzacji'” czy zdolnosci absorpcyjne rodzimych firm'®. Za to kwestia wplywu BIZ
na nieréwnosci w kontekscie rasowym lub etnicznym nie pojawia si¢ w literaturze przed-
miotu w zasadzie w ogdle. Niechlubnym wyjatkiem, i to w wezszym ujeciu, gdyz dotyczy
tylko nieréwnosci ptacowych w RPA, jest praca Shirley Johnson-Lans i Patricii Jones".

10 J. Seckings, N. Nattrass, Class, Race, and Inequality in South Africa, New Haven, CT 2005.

"' Chociaz najwicksze nieréwnosci wystepuja pomiedzy czarng a biata ludnoscia, strukeura etniczna RPA

jest bardziej zlozona i oprécz rasy czarnej (81,4% populacji) i bialej (7,3%), obejmuje takze koloredéw
(8,2%) oraz osoby pochodzenia hinduskiego/azjatyckiego (2,7%). Zob. People of South Africa, South
African Government, [online] https://www.gov.za/about-sa/south-africas-people, 30 IX 2024.
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Globalizacja jako proces tworzy zaréwno przegranych, jak i wygranych®. Jednym
z mechanizméw tego zjawiska sa zréznicowania placowe — cze$¢ pracownikéw ,wy-
grywa’, osiagajac wyzsze wynagrodzenia dzicki rosnacej wymianie handlowej i naply-
wowi bezposrednich inwestycji zagranicznych, podczas gdy inni, zwlaszcza z sektoréw
poddanych presji globalizacji lub pracujacych na rynku nieformalnym (np. w prostych
ustugach), doswiadczaja stagnacji ptac lub relatywnie nizszej dynamiki ich wzrostu. Po-
dobne zjawisko mozna bylo obserwowa¢ w Polsce w latach 90. XX w., co w duzej mie-
rze wynikato z premii edukacyjnej*! — pracownicy lepiej wyksztalceni i bardziej wy-
kwalifikowani zyskiwali wigcej niz inni. Poniewaz w RPA obserwujemy bardzo istotne
réznice w zakresie poziomu wyksztalcenia oraz kwalifikacji i maja one swoje zrddio
w segregacyjnym systemie edukacyjnym stworzonym w czasie apartheidu, mozna si¢
spodziewad, ze podzialy na wygranych i przegranych beda przebiegaly wlasnie wzdiuz
podzialéw rasowych.

Niniejszy artykut jest proba konceptualizacji badan nad zwiazkiem pomiedzy na-
plywem bezposrednich inwestycji zagranicznych a nieréwnosciami w RPA, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem aspektu rasowego. Wykazemy, ze zwiazek ten jest niezwykle
zlozony i zalezny od szeregu zmiennych. Tego typu badania maja wazne implikacje dla
polityk publicznych. Wiemy juz dzisiaj np., ze skrajne nieréwnosci negatywnie wply-
waja na wzrost gospodarczy®. Przyczyniaja si¢ takze do wzrostu niestabilnoéci poli-
tycznej, obnizenia zaufania spofecznego, polaryzacji politycznej, wywoluja napigcia
spoleczne i zasadniczo pomagaja populistom (zob. Brexit czy wybér Donalda Trumpa
na prezydenta w 2016 r.). A zatem, jesli BIZ — np. w scktorze A lub B - przyczynia-
ja si¢ do zmniejszania nieréwnosci w RPA, rzad moze by¢ szczegdlnie zainteresowa-
ny ich przyciaganiem, np. poprzez dodatkowe zachety dla inwestoréw zagranicznych.
Jesli jednak BIZ poglebiaja nieréwnosci, bedzie to wymagato dzialani korygujacych,
np. w postaci zmian regulacyjnych.

NIEROWNOSCI W RPA

Temat nieréwnosci przezywa w ostatnim czasie swoisty renesans i po latach funkejo-
nowania na marginesie badan ekonomicznych wkracza do gléwnego nurtu®. Niewat-
pliwie duza jest w tym zastuga francuskiego ekonomisty Thomasa Piketty’ego i jego
ksigzki Kapital w XXI wicku*, cho¢ za pioniera badan nad nieréwnosciami uwaza

2 D. Rodrik, Has Globalization Gone Too Far?, Washington, DC 1997.

2t P. Bukowski, F. Novokmet, Between Communism and Capitalism: Long-Term Inequality in Poland,

1892-2015, ,,Journal of Economic Growth” 2021, vol. 26, s. 187-239.

2 A.G. Berg, ].D. Ostry, Inequality and Unsustainable Growth: Two Sides of the Same Coin?, ,JMF Staff
Discussion Note” 2011, 8 IV.

P. Bukowski, J. Sawulski, M. Brzezinski, Nierdwnosci po polsku. Dlaczego trzeba sig nimi zajaé, jesli chee-
my dobrej przysztosci nad Wistg, Warszawa 2024.

# T. Piketty, Kapital w XXI wiekn, przet. A. Bilik, Warszawa 2015.
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si¢ brytyjskiego ekonomiste Anthony’ego B. Atkinsona®. Wedtug tygodnika ,,The Eco-
nomist” jest to ztoty wiek dla badania nieréwnosci**. Republika Potudniowej Afryki, naj-
wicksza co do wielko$ci gospodarka w Afryce, wydaje si¢ tu szczegélnie interesujacym
przypadkiem.

Po pierwsze, RPA to najbardziej ekstremalny, udokumentowany przypadek nieréw-
nosci na $wiecie, zaréwno pod wzgledem dochodéw, jak i majatku. Zgodnie z ostatnim
badaniem warunkéw zycia 2014/2015 wspotczynnik Giniego w RPA wynidst 0,63%.
Réwnie powaznie przedstawia si¢ problem nieréwnosci majatkowych, cho¢ ich mierze-
nie jest z roznych wzgledéw problematyczne®. Najnowsze badania pokazuja, ze 10%
mieszkanicow RPA posiada 86% tacznego majatku, a 0,1% blisko jedng trzecia®. Jak
stwierdzit Piketty w swoim wyktadzie w ramach Nelson Mandela Annual Lecture, jesli
chodzi o nieréwno$ci RPA wiedzie w swojej klasie prym®. Inna badaczka nieréwnosci
majatkowych, Anne Orthofer, zauwaza ponadto pewng cickawg prawidlowo$¢ — w RPA
majatek jest tak samo nieréwnomiernie roztozony jak pomiedzy poszczeg6lnymi kra-
jami w skali globu®. Potencjalnie czyni to badania nad RPA uzytecznymi z punktu wi-
dzenia rozwigzywania probleméw globalnych.

Po drugie, nieréwnosci w RPA sa niezwykle ,uporczywe” i podlegaja reprodukeji —
nie tylko w obrebie jednego pokolenia, ale takze miedzy pokoleniami®?. Dzieje si¢ tak
pomimo wzrostu wydatkéw budzetowych, uruchamiania rozmaitych programoéw afir-
macyjnych (tzw. Black Economic Empowerment) i spotecznych, zwlaszcza systemu gran-
téw socjalnych, ktére obecnie otrzymuje 19 mln obywateli RPA. Okazuje sig, ze granty
te mogly mie¢ zmniejszajacy wplyw na ubdstwo, ale jedynie umiarkowany na nieréw-
noséci®. Z innych badan wynika, ze granty spoleczne zmniejszaja nieréwnosci docho-
dowe mierzone wskaznikiem Giniego o 6,7%>*. I wreszcie, mimo upadku apartheidu,
réznice w dochodach pomigdzy réznymi grupami spolecznymi nie tylko utrzymywaty

»  A.B. Atkinson, On the Measurement of Inequality, ,Journal of Economic Theory” 1970, vol. 2, nr 3,
s. 244-263; tenze, The Economics of Inequality, Oxford—New York, NY 1983.

% Globalisation and Inequality: The New Wave, ,The Economist” 2016, 2 IV, [online] hteps://www.
economist.com/books-and-arts/2016/04/02/the-new-wave, 30 1X 2024.

World Bank, Overcoming Poverty and Inequality in South Africa: An Assessment of Drivers, Constraints
and Opportunities, Washington, DC 2018.
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si¢ na wysokim poziomie, ale nawet nieznacznie rosty®>. Wprawdzie naukowcy udzielili
niezliczonych odpowiedzi na pytanie o przyczyny nieréwnosci w RPA, nie pojawit si¢
wyrazny konsensus w sprawie przyczyn wzrostu nieréwnosci po apartheidzie®®.

COVID-19 dodatkowo ozywit debat¢ na temat nieréwnosci w RPA. Pandemia
w nieproporcjonalny sposéb uderzyta w ubozszych mieszkancéw RPA, poglebiajac
dysproporcje pomiedzy nimi a bardziej zamoznymi grupami spolecznymi. Ujawnita
takze nieréwnosci w zakresie podatnosci na infekcje, ktéra okazuje si¢ by¢ skorelowana
z nieréwnosciami notowanymi przed wybuchem pandemii’”. Wprawdzie nie ma wielu
badan na temat wplywu COVID-19 na nieréwnosci w RPA*, mozna jednak ostroznie
zalozy¢, ze w wyniku pandemii doszlo do dalszego ich poglebienia.

Nieréwnosciom dochodowym w RPA poswiccono wiele miejsca i wydaje sie, ze
naukowcy wyczerpali juz list¢ zmiennych odpowiedzialnych za ich wysoki poziom.
Zasadniczo ich przyczyn nalezy szuka¢ na rynku pracy — wynikaja one z nieréwnosci
placowych i rosnacego bezrobocia®, ktére obecnie wedtug potudniowoafrykanskiego
urzedu statystycznego szacuje si¢ na 32% (wsréd miodych na 45,5%). Z calego uni-
wersum nieréwnosci najmniej zbadanym obszarem sa nieréwnosci majatkowe. Przez
majatek nalezy rozumie¢ to, co posiadamy minus to, co jestesmy winni; lub bardziej
formalnie — catkowite aktywa wyrazone w pienigdzu minus catkowite zobowigzania.
W przeciwienstwie do dochodu, ktdry jest strumieniem, majatek przyjmuje forme za-
sobu; wiaze si¢ réwniez z kategoria wlasnosci i kontroli oraz — co istotne — moze by¢
przekazywany z pokolenia na pokolenie. Ben Turok, wybitny potudniowoafrykanski
dziatacz antyapartheidowy i profesor ekonomii, ubolewa, ze ro dziwne, ze nasze uniwer-
sytety poswigcily tym kwestiom tak malto wwagi. Wydaje sig, ze wolg bezpieczniejszy teren
badar nad ubdstwem, rynkami pracy i resztg, choé niewgtpliwie sq one wazne®. Dopiero
relatywnie niedawno nastapit w tym obszarze pewien przetom®!.

Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze choé nieréwnoéci w RPA w dalszym ciagu od-
zwierciedlaja podzialy rasowe, bardziej wspolczesnie, wysokie wartosci wskaznika Gi-
niego tlumaczy si¢ mobilnoscia spoleczna i awansem ekonomicznym czedci czarnej

% S.van der Berg, R. Burger, M. Louw, Post-Apartheid South Africa Poverty and Distribution Trends in
an Era of Globalization, ,UNU-WIDER Research Paper” 2007, nr 57; M. Wittenberg i in., Drivers of
Inequality in South Africa, WIDER Working Paper” 2018, nr 162.

¢ D. Acemoglu, J.A. Robinson, The Rise and Decline of General Laws of Capitalism, ,Journal of Eco-
nomic Perspectives” 2015, vol. 29, nr 1, 5. 3-28.

¥ M. Shifa, A. David, M. Leibbrands, Spatial Inequality Through the Prism of a Pandemic: Covid-19 in
South Africa, ,Scientific African” 2021, vol. 13, September.

3 J. Visagie, L. Turok. Rural-Urban Inequalities Amplified by COVID-19: Evidence from South Africa,
»Area Development and Policy” 2021, vol. 6, nr 1, 5. 50-62.

¥ M. Leibbrandt, A. Finn, I. Woolard, Describing and Decomposing Post-Apartheid Income Inequality in
South Africa, ,Development Southern Africa” 2012, vol. 29, nr 1, 5. 19-34; M. Wittenberg i in., Driv-
ers of Inequality...

% B. Turok, South Africans Should Not Be Polite about Inequality, [w:] Confronting Inequality: The South
African crisis, red. M.N. Smith, Auckland Park 2018.

4 A. Chatterjee, L. Czajka, A. Gethin, Wealth Inequality in South Africa...; A. Orthofer, Wealth Inequal-
ity in South Africa...
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ludnosci. Sa one zatem w rosnacej mierze wynikiem zmian wewnatrz kategorii raso-
wych, a nie utrwalonych lub rosnacych réznic pomiedzy czarng i bialg ludnoscia®.
O ile w 1995 . jedynie 350 tys. czarnych obywateli RPA zaliczalo si¢ do 15% najbo-
gatszych, w 2022 r. ich liczba wzrosta do 5,6 mIn®. Takze struktura wlasnosciowa ak-
tywéw na gieldzie papieréw wartosciowych w Johannesburgu pokazuje stopniowa
emancypacj¢ ckonomiczng czarnej ludnosci — w 2022 r. 30% kapitalizacji gieldy bylo
w posiadaniu czarnych inwestoréw. Powigksza si¢ réwniez czarna klasa $rednia™, kedrej
rozmiar szacuje si¢ obecnie na 3,4 mln oséb, co stanowi 7% czarnej ludnosci zamiesz-
kalej w RPA®. Nie bez znaczenia s3 ponadto nowe czarne elity, nazywane ,,czarnymi
diamentami”, kt6re swéj majatek zdobyly w duzej mierze jako beneficjenci programéw
afirmacyjnych BEE.

NAPLYW I ZNACZENIE BEZPOSREDNICH INWESTYCJI
ZAGRANICZNYCH W RPA

W przypadku RPA - kraju rozwijajacego sig, z ekstremalnie wysokim bezrobociem
(32,1% w ostatnim kwartale 2023 r.) i niska stopa oszczednosci krajowych (15,56%
PKB w 2023 r.), rola BIZ jest nie do przecenienia. W 1994 r. BIZ zostaly uznane
za rozwojowe deus ex machina — ,boskie” rozwigzanie w ,tragedii’, jaka byly zasta-
ne nieréwnosci i bezrobocie. Program reform neoliberalnych z 1996 r. zwany The
Growth, Employment and Redistribution (GEAR)* zakladal, ze BIZ musza wzrosnaé
dziewigciokrotnie, by zrealizowaé cele dotyczace spadku bezrobocia?”. Kolejne rza-
dy aktywnie zabiegaly o BIZ, liberalizujac przepisy, przeznaczajac firmy panstwowe
do prywatyzacji, oferujac udogodnienia fiskalne, usprawniajac instytucje obstugujace
inwestoréw itd. Dzisiaj, z uwagi na niska dynamike wzrostu gospodarczego i nieprze-
widywalno$¢ otoczenia polityczno-regulacyjnego, atrakcyjnos¢ inwestycyjna RPA
jest co najwyzej umiarkowana, a wiele firm globalnych, takich jak Shell, GM, Barc-
lays, BNP Paribas, zdecydowalo si¢ wycofa¢ z rynku potudniowoafrykariskiego®.

“ Istnieja jednak badania pokazujace, ze w pierwszej dekadzie po upadku apartheidu nieréwnosci do-
chodowe w grupie czarnej ludnosci i koloredéw si¢ wyréwnywaly, co przypisuje si¢ systemowi grantow

socjalnych. Zob. S. van der Berg, R. Burger, M. Louw, Post-Apartheid South Africa...

#J. Eligon, L. Chutel, L. Leatherby, Has South Africa Truly Defeated Apartheid?, ,New York Times”
2024,26IV.

# R. Southall, The New Black Middle Class in Southern Africa, Auckland Park 2016; H. Bhorat i in.,
Characterisation, Definition, and Measurement Issues of the Middle Class in Sub-Sabaran Africa, ,De-
velopment Southern Africa” 2023, vol. 40, nr 1, s. 39-56.

% UCT Liberty Institute of Strategic Marketing, 2022 Black Middle Class Report.

% J. Michie, V. Padayachee, Three Years after Apartheid: Growth, Employment, and Redistribution?,
»Cambridge Journal of Economics” 1998, vol. 22, nr 5, s. 623-635.

¥ P. Carmody, Between Globalisation and (Post) Apartheid: The Political Economy of Restructuring in
South Africa, ,Journal of Southern African Studies” 2002, vol. 28, nr 2, 5. 255-275.

“ L. Fraser, Big Businesses Calling It Quits in South Africa, BusinessTech, 13 V 2024, [online] https://
businesstech.co.za/news/business/771597/big-businesses-calling-it-quits-in-south-africa/, 25 I12024.
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W 2023 r. BIZ spadly 0 43% (do 5,2 mld USD), gtéwnie z uwagi na mniejsza liczbe
ogloszonych projektéw typu greenfield.

Wykres 1. Naptyw BIZ (mld USD) i naptyw BIZ w relacji do PKB w RPA w latach 1990-2023
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* Wysoki poziom BIZ w 2021 r. wynikat z transakeji, w ktérej Prosus N.V. wykupit 45% akcji swojej spotki
matki, poludniowoafrykanskiej firmy Naspers.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych UNCTAD.

W okresie apartheidu atrakcyjnos¢ inwestycyjna RPA byta ograniczona z uwagi na
malo zachgcajace otoczenie biznesowe — duzy stopien regulacji gospodarki, szereg roz-
wiazan nickorzystnych dla inwestoréw (np. system podwéjnego randa) czy sama nature
apartheidu, ktérego immanentna cecha byla niestabilno$¢ spoteczno-polityczna®. Do-
datkowo gospodarka RPA charakteryzowata si¢ oligopolizacja i wysoka koncentracja
rynkowa*. W praktyce oznaczalo to dominacje sze$ciu konglomeratéw, nazywanych
takze ,,osiami kapitalu”: SA Mutual, Sanlam, Anglo-American Corporation, Liberty/
Standard, Rembrandt/Volkskas i Anglovaal®'. W 1992 r. firmy te kontrolowaly 87%
kapitalizacji gieldy w Johannesburgu®. Inna wazna cecha gospodarki apartheidu byla
wysoka kapitatochtonnos¢, bedaca pochodna specyficznego systemu akumulacji funk-
cjonujacego pod nazwa ,kompleksu surowcowo-energetycznego” (minerals-energy

¥ H.R. Clark, A. Bogran, Foreign Direct Investment in South Africa (1998-1999), ,Denver Journal of
International Law and Policy” 2000, vol. 27, nr 3, 5. 337-358.

¢ R. Kaplinsky, C. Manning, Concentration, Competition Policy, and the Role of Small and Medi-
um-Sized Enterprises in South Africa’s Industrial Development, ,The Journal of Development Studies”
1998, vol. 35, nr 1,s. 139-161.

5! S.Fine, Z. Rustomjee, The Political Economy of South Africa: From Minerals-Energy Complex to Indus-
trialisation, London 1996.

2 R.McGregor, Who Owns Whom, Juta 1994.
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complex, MEC)*, a w praktyce sojuszu korporacyjnego zawigzanego pomiedzy branza
wydobywcza, przemystem energetycznym oraz $wiatem finanséw.

Pomimo licznych barier RPA doswiadczata naptywu kapitatu zagranicznego, po-
czawszy od lat 60. Gléwnym motywem inwestoréw byl dostep do rosnacego rynku we-
wngtrznego, czemu sprzyjala rosnaca sita nabyweza bialej ludno$ei*®. W zwiazku z re-
alizowaniem strategii substytucji importu, polegajacej na zastgpowaniu produktéw
importowych rodzima produkeja przemystowa, wiele firm zagranicznych decydowato
sie na wejscie na rynek RPA, aby obejs¢ cla (tzw. tariff-jumping). Mimo kontrowersji
wokol polityki segregacji rasowej w latach 60. 1 70. w RPA pojawilo si¢ takze wiele firm
amerykanskich®. Z biegiem czasu inwestorzy zaczeli omija¢ RPA ze wzgledu na nalo-
zenie na kraj sankcji migdzynarodowych’¢. Pojawily si¢ one w latach 60. po masakrze
w Sharpville (1960 r.), kiedy ONZ nalozyta embargo na dostawy broni, zintensyfiko-
waly w latach 70., m.in. poprzez embargo OPEC na dostawy ropy, a osiagnely swoj
szczyt w polowie lat 80., kiedy wprowadzono najbardziej dotkliwe sankcje handlowe
i inwestycyjne. Ostatecznie efektem sankcji byla gleboka i kosztowna ekonomicznie
izolacja mi¢edzynarodowa. Szacuje si¢, ze w ich rezultacie naptyw BIZ skurczyl si¢ do
rozmiaréw mniejszych niz odptyw kapitalu w postaci dywidendy i zyskow®”.

Szczegblnie dotkliwe okazaly si¢ sankcje dotyczace dostepu do kredytéw krétkoter-
minowych, wprowadzone przez banki zagraniczne, wywolujac prawdziwy exodus firm
zagranicznych. Szacuje si¢, ze w nastepstwie tych dzialan na opuszczenie RPA zdecy-
dowalo si¢ 350 firm®®. Stephen Gelb i Anthony Black z kolei podaja, ze w latach 1984-
1988 RPA opuscito 225 amerykariskich firm oraz 20% inwestoréw brytyjskich®. Do-
datkowo staby naptyw inwestycji byt zwiazany z powaznym kryzysem finansowym, jaki
dotknat RPA w 1985 1., a takze z wprowadzeniem restrykcji kapitalowych oraz z oglo-
szeniem moratorium na splate dtugu zewnetrznego. Spowodowalo to, ze RPA stracifa
wiarygodno$¢ kredytowa i nie mogla zapozyczaé si¢ na rynkach migdzynarodowych.
W rezultacie w latach 1980-1993 skumulowany naptyw BIZ do RPA wynidst zaledwie
300 mld USD*".

Po upadku apartheidu, kiedy RPA wrdcila na tono spolecznosci miedzynarodo-
wej, rzad Nelsona Mandeli uznal inwestycje zagraniczne za kluczowy motor wzrostu

3 T.Bell, G. Farrell, The Minerals-Energy Complex and South African Industrialisation, ,Development
Southern Africa” 1997, vol. 14, nr 4, s. 591-613.

P. Carmody, Between Globalisation...
5 A.Seidman, N. Seidman, South Africa and US Multinational Corporations, Westport, CT 1977,5.78.

56 P Levy, Sanctions on South Africa: What Did They Do?, ,American Economic Review” 1999, vol. 89,
nr 2, s. 415-420.

57 S. Lewis, The Economics of Apartheid, New York, NY 1990.

% H.R. Clark, A. Bogran. Foreign Direct Investment..., s. 344.
59
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S. Gelb, A. Black, Foreign Direct Investment in South Africa, [w:] Investment Strategies in Emerging
Markets, red. S. Estrin, K.E. Meyer, Cheltenham 2004, s. 174-208.

€ H. Laurence, South Africa’s External Debt Crisis, ,Third World Quarterly” 1986, vol. 8, nr 3,5.793-817.

' A. Arvanitis, Foreign Direct Investment in South Africa: Why Has It Been So Low?, [w:] Post-Apartheid
South Africa. The First Ten Years, red. M. Nowak, L.A. Ricci, Washington, DC 2006.
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gospodarczego oraz niezbedny instrument do zmniejszania nieréwnosci spolecznych
i ekonomicznych. Sam Mandela, w artykule opublikowanym w ,Foreign Affairs”
w 1993 1., podkreslil, ze przycigganie zagranicznych inwestycji to fundamentalna po-
lityka niezbedna do osiggnigcia potenciatu [RPA]2. W ramach tego podejécia, ale takze
w celu zdobycia migdzynarodowej legitymaciji®® wladze oglosily ,,nowy $wit” dla zagra-
nicznych inwestycji®t

Nowy rzad zaczal aktywnie promowa¢ inwestycje zagraniczne, uznajac je za kluczo-
wy czynnik w ozywianiu inwestycji prywatnych, ktére z powodu niskiej stopy oszczed-
nosci i deficytu kapitatu (tzw. luka oszczedno$ciowa) znajdowaly si¢ na niepokojaco
niskim poziomie. Pomimo socjalistycznych i komunistycznych tradycji ideowych® eli-
ty ANC wybraly neoliberalny kurs zgodny z wytycznymi Konsensusu waszyngtoriskie-
g0, naiwnie zakladajac, ze globalny kapitalizm nagrodzi ich za pokojowa transforma-
cj¢ demokratyczna®. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) odegrat
réwniez istotng role w stabilizacji réwnowagi zewnetrznej, zwlaszcza w zestawieniu
z bardziej niestabilnymi inwestycjami portfelowymi, ktdre charakteryzujg si¢ duzymi
wahaniami.

Po 1994 r. naptyw BIZ zanotowat silne odbicie, cho¢ przyczynily si¢ do tego dwie
duze transakeje — cz¢éciowa sprzedaz Telkom przez rzad w 1997 1. oraz przejecie poten-
tata z branzy wydobywczej De Beers przez Anglo-American w roku 2001, Niemnicj
W tym samym czasie przyjeto przyjazne inwestorom regulacje, w tym obnizenie stawek
podatkowych i cel, utatwienia dotyczace wymiany walut czy transferowania zyskéow.
Uruchomiono ponadto agencje promocji inwestycji na poziomie prowingji i ogélno-
krajowa Investment South Africa (ISA). Znaczacy rol¢ odegrala takze prywatyzacja,
obejmujac swoim zasiegiem kolejne obszary gospodarki®®. Wedlug éwczesnego mini-
stra finansow Trevora Manuela w 1998 r. na terenie RPA dzialalo 955 podmiotéw za-
granicznych, ktére mialy udzialy lacznie w 2050 przedsi¢wzi¢ciach. Byly one w posia-
daniu aktywow o wartoéci 45 mld USD i zatrudnialy facznie 380 tys. pracownikow.

€ N.Mandela, South Africa’s Future Foreign Policy, ,Foreign Affairs” 1993, vol. 72, nr 5.

& AF. Cooper, The Multiple Faces of South African Foreign Policy, ,International Journal” 1998, vol. 53,
nr4,s.705-732.

¢ S. Gelb, A. Black, Foreign Direct Investment..., s. 178.
¢ S, Ellis, The ANC in Exile, ,African Affairs” 1991, vol. 90, nr 360, s. 439-447.

& J.C. Streak, The Gear Legacy: Did Gear Fail or Move South Africa forward in Development?, ,Develop-
ment Southern Africa” 2004, vol. 21, nr 2, s. 271-288.

Analiza naptywu BIZ w relacji do PKB w przypadku RPA bez uwzglednienia szerszego kontekstu
ekonomicznego moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw. Wartosci tego wskaznika czgsto zostaja
znieksztalcone przez pojedyncze, specyficzne transakcje. Na przyklad najwicksze naplywy BIZ byly
wynikiem ,redomicylacji” poludniowoafrykanskich firm do Wielkiej Brytanii (takich jak Anglo-
-American). Zob. The Case for Better FDI Data in South Africa, The South African Institute of Inter-
national Affairs, [online] https://saiia.org.za/rescarch/the-case-for-better-fdi-data-in-south-africa/,
30 IX 2024.
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Liczby te nalezy jednak interpretowaé ostroznie — wigkszos¢ z tych firm byla obecna
na miejscu jeszcze przed upadkiem apartheidu, a naptyw BIZ w pierwszych latach byl
w rzeczywistosci niewielki®.

Gospodarka RPA jest stosunkowo zdywersyfikowana, przynajmniej jak na standar-
dy afrykanskie i naplyw BIZ t¢ dywersyfikacje odzwierciedla. Obserwuje si¢ jednocze-
$nie duza zalezno$¢ od $ciezki — alokacja BIZ po 1994 r. jest zblizona do tej sprzed
upadku apartheidu’™. Gtéwne motywy inwestycyjne to dostep do rynku, w tym regio-
nalnego, oraz surowce naturalne. Jednak atrakcyjno$¢ inwestycyjna RPA stabnie, a in-
westorédw zniechecaja: powolny wzrost gospodarczy ($rednio 1,86% w ostatnich dwéch
dekadach), niska wydajnoé¢ pracy, niestabilnos¢ randa oraz liczne problemy struktural-
ne, takie jak przerwy w dostawach pradu i wysoki poziom przestgpczosci.

MECHANIZMY ODDZIAELYWANIA BIZ NA NIEROWNOSCI

W literaturze wyrdznia si¢ trzy ogélne mechanizmy, poprzez ktore bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne wplywaja na nieréwnosci: (1) mechanizm czynnikowy, (2) mecha-
nizm placowy oraz (3) efekty spillover. Korporacje migdzynarodowe, bedac nosnikami
kapitatu, obnizaja stope zwrotu z kapitatu w kraju goszczacym, co jednoczesnie pod-
nosi cen¢ pracy (placg). Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze zagraniczne podmioty konku-
rujg o pracownikow z lokalnymi firmami, co prowadzi do wzrostu plac. To moze z ko-
lei przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia nieréwnoséci dochodowych, redukujac luke miedzy
zwrotem z pracy a zwrotem z kapitatu. W kontekécie RPA interesujaca moze by¢ ob-
serwacja’!, ze BIZ prowadza do wzrostu nierdwnosci, ale tylko w krajach, gdzie liczba
0s6b utrzymujacych si¢ z pracy jest wigksza od liczby 0séb uzyskujacych dochédd z ka-
pitatu. Wprawdzie brak jest szczegdtowych danych na ten temat, mozna jednak zato-
zy¢, ze czarna ludno$é RPA utrzymuje si¢ z pracy w znacznie wigkszym stopniu niz biali
mieszkancy. Przy takim zatozeniu réznice dochodowe pomiedzy tymi grupami moga
sie pogtebiad.

Drugi mechanizm dotyczy tzw. premii ptacowej. Naptyw BIZ prowadzi zazwyczaj
do rosnacego popytu na pracownikéw wykwalifikowanych wzgledem nisko lub niewy-
kwalifikowanych”. W efekcie rozwieraja si¢ nozyce ptacowe pomiedzy tymi dwoma
grupami, a poniewaz place stanowig w krajach rozwijajacych si¢ najwazniejszy sklad-
nik dochodu — wplywa to na poglebienie nieréwnosci dochodowych. Ponadto pra-
cownicy z wyzszymi kwalifikacjami zazwyczaj maja silniejsza pozycje negocjacyjna wo-
bec pracodawcy, ze wzgledu na swoje unikalne i pozadane umiej¢tnosci, co pozwala im

@ H.R. Clark, A. Bogran, Foreign Direct Investment...
70 S.Gelb, A. Black, Foreign Direct Investment...
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skuteczniej negocjowaé wyzsze place’®. Badania sugeruja réwniez, ze firmy zagraniczne,
z uwagi na swoja przewage technologiczna, co do zasady cze¢sciej inwestuja w sektorach
wymagajacych wysokich kwalifikacji. To dodatkowo zwigksza popyt na wykwalifiko-
wanych pracownikéw, wzmacnia ich pozycje przetargowa i poglebia réznice placowe
pomi¢dzy nimi a mniej wykwalifikowanymi pracownikami. Tym samym rosna nieréw-
nosci dochodowe w spoleczenstwie.

Trzeci kanal to efekey spillover, czyli rozprzestrzenianie si¢ korzyséci poza bezpo-
sredni wplyw BIZ. Inwestycje zagraniczne nie tylko dostarczaja kapital, tworza miej-
sca pracy czy wspieraja eksport, ale rowniez wnosza zaawansowane technologie i wie-
dze, ktére moga rozlewa¢ si¢ na lokalna gospodarke poprzez demonstracje, imitacje
czy konkurencje. Firmy zagraniczne moga przyczynia¢ si¢ do dyfuzji technologii takze
poprzez szkolenia i podnoszenie kompetencji swoich pracownikéw, co zwicksza ogdlna
podaz wiedzy i umiejetnoséci na rynku pracy. Jesli firmy krajowe beda w stanie skutecz-
nie przyswajaé zagraniczne technologie i podnosi¢ swoja wydajno$¢, réwniez u nich
bedzie mozna z czasem obserwowal wzrost popytu na pracownikéw lepiej wykwalifi-
kowanych, co doprowadzi do wzrost ich plac. Jak pokazuja badania, moze to prowadzi¢
do poglebiania nieréwnosci placowych™. Efekty spillover moga réwniez wyjasniaé nie-
liniowy charakter zwiazku pomig¢dzy BIZ a nieréwnosciami. Badania Paolo Figiniego
i Holgera Gorga pokazuja, ze firmy zagraniczne, wprowadzajac bardziej zaawansowane
technologie, poczatkowo powoduja wzrost popytu na prace wykwalifikowana, co po-
wicksza luke placowa”™. Z czasem jednak lokalne firmy adaptuja lub kopiuja te tech-
nologie, a ich pracownicy nabywaja nowe umiejetnosci, co prowadzi do wzrostu ptac
i redukeji nieréwnosci. Zaktadajac istnienie efektdw spillover, BIZ moga prowadzi¢
w dluzszym okresie do wzrostu wydajnosci, a poniewaz wzrost wydajnosci dotyczy —
przecietnie rzecz biorac — czedciej firm zatrudniajacych pracownikéw lepiej wykwali-
fikowanych, per saldo moze to zwigkszaé nieréwnosci dochodowe w spoteczenstwie.

PRZEGLAD ZMIENNYCH WPLYWAJACYCH NA RELAC]JE BIZ
INIEROWNOSCI, Z UW ZGLEDNIENIEM ASPEKTU RASOWEGO

Wigkszos¢ dostepnych badan dotyczacych zwiazku miedzy naptywem BIZ a nieréw-
no$ciami koncentruje si¢ na krajach wysoko rozwinigtych lub o $rednim poziomie do-
chodu. Dualny charakter gospodarki RPA oraz strukturalne podzialy rasowe, bedace
wynikiem polityki segregacji rasowej (apartheidu), wymagaja wickszej wrazliwosci ba-
dawczej na specyfike tego kraju.

7> DM. te Velde, Foreign Direct Investment and Income Inequality in Latin America: Experiences and Po-
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POLITEJA 2(96/1)/2025 Wplyw bezposrednich inwestycji... 83

Pierwszy problem dotyczy tzw. premii placowej. W literaturze panuje ogélny kon-
sensus, ze korporacje migdzynarodowe oferuja wyzsze wynagrodzenia niz firmy lokal-
ne’®, szczegdlnie w przypadku lepiej wykwalifikowanych pracownikéw. Potwierdzaja
to m.in. badania Roberta C. Feenstry i Gordona H. Hansona, ktérzy na przykfadzie
Meksyku pokazuja, ze naptyw BIZ zwicksza popyt na pracownikéw o wyzszych kwa-
lifikacjach, co prowadzi do poglebiania nieréwnosci ptacowych”. Poniewaz w krajach
rozwijajacych si¢ wynagrodzenie stanowi gléwny, a czesto jedyny sktadnik dochodu dla
wickszosci zatrudnionych, wyzsza premia placowa zwiazana z wyzszymi kwalifikacja-
mi i wyksztatceniem bezposrednio przekiada si¢ na wzrost nieréwnosci dochodowych.
Pomijamy tutaj tzw. placowy efekt spillover, polegajacy na wzroscie ogélnego poziomu
plac w gospodarce w wyniku naptywu BIZ”.

Istnienie wysokiej premii placowej w firmach zagranicznych w RPA zostalo po-
twierdzone empirycznie — wynagrodzenia w tych firmach sa dwukrotnie wyzsze niz
w lokalnych przedsi¢biorstwach™. Pomimo tego wptyw BIZ na migdzyrasowe réznice
placowe nie zostal jednoznacznie rozstrzygniety. Jedyna znana autorom praca Johnson-
-Lans i Jones® pokazuje, ze w pierwszej dekadzie po upadku apartheidu naplyw BIZ
doprowadzit do ztagodzenia mi¢dzyrasowych nieréwnosci placowych, uwzgledniajac
takie czynniki, jak: wyksztalcenie, zajmowane stanowisko, ple¢, stan cywilny itp. Przyj-
mujac taka strategie, autorki probuja uchwyci¢ zjawisko dyskryminacji rasowej, wy-
niki zatem nie s3 tozsame ze spadkiem nieréwnosci ptacowych pomiedzy biala i czar-
na ludnoscia wynikajace z réznego poziomu kapitatu ludzkiego (tzw. luka placowa
nieskorygowana).

Przypadek RPA jest szczeg6lnie skomplikowany ze wzgledu na wysokie i uporezy-
we bezrobocie, ktére w przewazajacej mierze dotyka ludno$é czarng. Réznica w sto-
pie bezrobocia mi¢dzy bialymi a czarnymi wynosi az 35 punktéw procentowych®.
W RPA liczba 0séb w wicku produkcyjnym (15-64 lata) wynosi 40,7 mln, z czego
13,2 mln to osoby, ktére nie podejmuja pracy z powodu edukacji, choroby lub innych
przyczyn. Daje to facznie 27,5 mln sily roboczej (aktywni i bierni zawodowo). Szacuje
sig, ze z tej liczby 16,4 mln 0séb jest zatrudnionych, przy czym 11,3 mln pracuje w go-
spodarce formalnej. Przy tak wysokim poziomie bezrobocia, czgsciowo obejmujacym
takze osoby z relatywnie wysokimi kwalifikacjami, naptyw BIZ moze zwickszy¢ popyt
na bezrobotnych pracownikéw. Ich wejscie na rynek pracy bedzie zatem wiazato si¢ ze
spadkiem bezrobocia i hipotetycznie — wyplaszczeniem struktury dochodu. W takim

¢ R.E.Lipsey, E. Sjsholm, FDI and Wage Spillovers...; DW. te Velde, O. Morrissey, Spatial Inequality for
Manufacturing Wages in Five African Countries, ;¥ IDER Working Paper”, Series DP2003-66.

77 R.C. Feenstra, G.H. Hanson, Foreign Direct Investment and Relative Wages: Evidence from Mexico’s
Magquiladoyas, ,Journal of International Economics” 1997, vol. 42, nr 3-4, 5. 371-393.

8 H. Gérg, D. Greenaway, Much Ado about Nothing? Do Domestic Firms Really Benefit from Foreign Di-
rect Investment?, ,The World Bank Research Observer” 2004, vol. 19, nr 2, s. 171-197.

7 S. Foster, Wage Inequality, Firm Characteristics, and Firm Wage Premia in South Africa, ,\WIDER
Working Paper” 2023, nr 131.

8 P. Johnson-Lans, S. Jones, Foreign Direct Investment...

8t J. Eligon, L. Chutel, L. Leatherby, Has South Africa...
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scenariuszu BIZ moglyby okaza¢ si¢ neutralne pod wzgledem wynagrodzen, poniewaz
korporacje mi¢dzynarodowe nie musiatyby oferowa¢ wyzszego wynagrodzenia, aby
przyciagnaé pracownikéw. W sektorach wymagajacych wysokich kwalifikacji sytuacja
moze wyglada¢ nieco inaczej. Firmy zagraniczne, chcac pozyskaé wykwalifikowanych
pracownikéw, moga by¢ zmuszone do tzw. klusownictwa (przeciagania pracownikéw
z innych firm) lub rywalizacji o ograniczong pule takich pracownikéw. W obu przy-
padkach wymagatoby to zaproponowania wyzszej stawki wynagrodzenia. Poniewaz
co do zasady pracownicy tacy i tak zarabiaja powyzej $redniej, prowadzi to do wzro-
stu wynagrodzen w tej grupie pracownikéw, wplywajac negatywnie na strukture plac
w spoleczenstwie.

Dlatego kluczowe przy badaniu wptywu BIZ na nieréwnosci sa pytania o to, ja-
kich pracownikéw zatrudniaja firmy zagraniczne oraz jak funkcjonuje rynek pracy.
Jesli korporacje zagraniczne beda zatrudnia¢ gléwnie pracownikéw o nizszych kwa-
lifikacjach, w warunkach wysokiego bezrobocia, kapitat zagraniczny moze przyczyni¢
sic do redukgji bezrobocia (lub przynajmniej stabilizacji zatrudnienia) i zmniejszenia
dysproporcji dochodowych. Natomiast jesli firmy zagraniczne skoncentruja si¢ na za-
trudnianiu pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach (na co wskazuje literatura), moze
to poglebiaé nieréwnosci, zwlaszcza w sektorach, gdzie rywalizacja o wykwalifikowana
sile robocza wymaga oferowania wyzszych wynagrodzen. Poniewaz pracownicy o ni-
skich kwalifikacjach to niemal wylacznie czarna ludno$é, w przeciwienistwie do lepiej
wykwalifikowanych, ktérzy wywodza si¢ z réznych grup, struktura zatrudnienia w fir-
mach zagranicznych bedzie miata kluczowy wplyw na nieréwnosci rasowe.

Kolejnym istotnym czynnikiem w badaniach nad wplywem BIZ na nieréwnosci jest
typ inwestycji. Wyroznia si¢ dwa gtéwne rodzaje: projekty greenfield, ktore polegaja
na budowie (lub ekspansji) zaktadu produkeyjnego od podstaw, oraz fuzje i przejecia,
w wyniku ktérych dochodzi do potaczenia lub nabycia przez inwestora istniejacego juz
podmiotu. Oba typy inwestycji majg zazwyczaj rézne konsekwencje dla zatrudnienia
i wynagrodzen. W przypadku greenfield firma zagraniczna bedzie rekrutowata nowych
pracownikéw, co moze wigzaé si¢ z koniecznoscia zaoferowania bardziej konkurencyj-
nych stawek wynagrodzenia, co z kolei moze prowadzi¢ do wzrostu ptac. W rezultacie
moze to przyczyniac si¢ do zwigkszenia nieréwnoséci dochodowych. Z kolei w przypad-
ku fuzji i przeje¢ zmiany w zatrudnieniu i wynagrodzeniach sa mniej jednoznaczne,
poniewaz moga one nie prowadzi¢ do powstania nowych miejsc pracy, a czasem wrecz,
np. w wyniku restrukturyzacji, wystepuja zwolnienia, co bedzie prowadzito do wzro-
stu nieréwnosci. Z danych historycznych wynika, ze znaczna cz¢é¢ BIZ w RPA przyj-
mowala forme fuzji i przeje¢ — szczegélnie popularnych w pierwszych latach reform,
ktérych znakiem rozpoznawczym byla prywatyzacja przedsi¢biorstw panstwowych®,
np. Telkom w 1997 . czy sprzedaz South African Airways w 1999 r. Takze firmy pry-
watne w ramach paktu z ANC i zwigzkami zawodowymi COSATU podejmowa-
ty tzw. unbundling, odsprzedajac cz¢$¢ swoich aktywéw na rzecz czarnego kapitatu

82 J.J. Hentz, The Tiwo Faces of Privatisation: Political and Economic Logics in Transitional South Africa, ,The
Journal of Modern African Studies” 2000, vol. 38, nr 2, s. 203-223.
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w ramach programéw emancypacyjnych Black Economic Empowerment (BEE) i Broad-
-based Black Economic Empowerment (BBBEE)®.

Kontekst RPA jest w duzym stopniu unikatowy w poréwnaniu z innymi panistwa-
mi rozwijajacymi si¢ z uwagi na tradycyjnie silna pozycje zwiazkéw zawodowych, keore
odegraly wazna role w walce z systemem segregacji rasowej. Pokazuje to weiaz wysoki,
cho¢ malejacy, stopien uzwigzkowienia. Wedtug danych ILO do zwiagzkéw zawodo-
wych w 2021 r. nalezato 4,34 mln pracownikéw?’. Wplyw zwiazkéw na nieréwnosci
jest dwojaki. Wyzszy poziom uzwiagzkowienia oznacza zazwyczaj wyzszy poziom plac
dla czlonkéw zwiazkéw zawodowych (wzgledem innych grup pracowniczych), co po-
glebia nieréwnosci, ale jesli poziom uzwiazkowienia jest odpowiednio wysoki, moze to
wplywaé ,kompresujaco” na nieréwnosci placowe®. W kazdym razie spadek poziomu
uzwigzkowienia jest uznawany za jedng z przyczyn wzrostu nieréwnosci placowych®.
Istniejace badania pokazuja jednak, ze w RPA zwiazki zawodowe moga przyczyniaé
sie do pogtebienia problemu nieréwnosci z uwagi na istnienie bardzo wysokiej ,,premii
zwigzkowej” oraz faktu, ze cztonkowie zwiazku lokujg si¢ ze swoimi placami w wyz-
szych percentylach rozktadu wynagrodzen i w coraz wigkszym stopniu w sektorze pu-
blicznym?®”. Kwestig otwarta i nieprzebadana pozostaje poziom uzwigzkowienia w fir-
mach zagranicznych dzialajacych w RPA.

Nie mozna pomina¢ takze czynnika przestrzennego i geograficznej struktury nie-
réwnoéci oraz tego, jak sa one powiazane z mobilnoscia spoteczng oraz rozmieszcze-
niem BIZ. Jesli mobilnos¢ pracownikéw jest duza, BIZ mogg przyczynic si¢ do wyréw-
nywania si¢ ptac. Na przyktad zamiast pozostawa¢ na bezrobociu, ktére jest stosunkowo
wysokie w Prowingji Pétnocno-Zachodniej czy Prowingji Przyladkowej Wschodniej
(ponad 40%), ludzie moga przemieszczaé si¢ tam, gdzie bezrobocie jest nizsze, a mozli-
wosci podjecia pracy zarobkowej — wicksze. Podobnie nieréwnosci ptacowe oraz kwa-
lifikacje pracownikéw sa warunkowane geograficznie — np. Prowincja Przyladkowa
Zachodnia ma jedne z najwyzszych nieréwnosci placowych w RPA oraz odsetek pra-
cownikéw o niskich kwalifikacjach i wyksztalcenia, co historycznie taczy si¢ z migra-
cja z tzw. bantustandéw, czyli semiautonomicznych obszaréw wydzielonych w okresie
apartheidu dla czarnej ludnosci®®. Dodatkowo nie bez znaczenia jest rozmieszczenie
regionalne BIZ. Dla przyktadu Prowincja Przyladkowa Zachodnia tradycyjnie przy-
ciaga ok. jednej piatej wszystkich projektow typu greenfield (dane regionalnej agencji
8 T. Vilakazi, T. Bosiu, Black Economic Empowerment, Barriers to Entry, and Economic Transformation
in South Africa, [w:] Structural Transformation in South Africa, red. A. Andreoni i in., Oxford 2021.
8 Department of Employment and Labour. Annual Labour Market Bulletin, 2020-2021, Pretoria 2021.
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8 D. Card, T. Lemieux, W.C. Riddell, Unions and Wage Inequality: The Roles of Gender, Skill and Public
Sector Employment, ,The Canadian Journal of Economics / Revue Canadienne d’Economique” 2020,
vol. 53, nr 1, 5. 140-173.

8 A.Kerr, M. Wittenberg, Union Wage Premia and Wage Inequality in South Africa, ,Economic Model-
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promowania inwestycji). Lokalizacja BIZ w zestawieniu z lokalnymi warunkami rynku
pracy moze prowadzi¢ do innych wynikéw w zakresie nieréwnosci.

W wielu badaniach przyjmuje si¢ ponadto zalozenie o zagregowanym wplywie BIZ
na nieréwnosci, catkowicie ignorujac specyfike sektorowa. Tymczasem wyniki badan
dla Ameryki Eacinskiej wyraznie pokazuja, ze uwzglednienie réznic miedzy sektorami
moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla zrozumienia oddzialywania BIZ¥. Badania czg¢-
sto koncentruja si¢ na sektorze przemystowym, zaréwno z pragmatycznych powodéw,
takich jak dostepno$¢ danych, jak i z powodu wrazliwosci tego sektora na zréznico-
wanie kwalifikacji pracownikéw. Jednakze rézne sektory gospodarki charakteryzuja sie
réznym poziomem pracochtonnosci i kapitalochlonnosci, co nieuchronnie wplywa na
zwigzek pomigdzy BIZ a nieréwno$ciami. Na przyktad naptyw BIZ do gérnictwa moze
negatywnie wplywa¢ na nieréwnosci z powodu wysokiej koncentracji rent surowco-
wych w rekach stosunkowo waskiej grupy interesariuszy, reprezentujacych wyzsze per-
centyle rozktadu dochodéw™.

Jednakze sektor ustug moze mieé bardziej zréznicowany wpltyw — np. w przypadku
ustug turystycznych, ktdre sa pracochlonne i mniej zalezne od kwalifikacji, BIZ moga
wywolywa¢ inne efekty dystrybucyjne niz w ustugach finansowych lub ICT, ktére wy-
magaja wyzszych kwalifikacji i s bardziej kapitatochlonne. Watek sektorowy pojawia
si¢ np. w badaniach na temat réznic placowych w RPA. Johnson-Lans i Jones zauwa-
zaja, ze w sektorach ustugowych i finansach rasowe réznice ptacowe sa mniej razace
niz np. w rolnictwie, budownictwie czy przemysle. Ze wzgledu na specyfike sektoro-
wa BIZ moga poglebiaé nieréwnosci w jednym sektorze, jednoczesnie je redukujac
W innym.

KONKLUZJE

Republika Potudniowej Afryki pozostaje jednym z najbardziej rozwarstwionych kra-
jow na $wiecie wedtug niemal wszystkich dostepnych miar nieréwnosci. Wprawdzie
nieréwnosci ulegly w pewnym stopniu ,,uklasowieniu’, a cze¢sci czarnej ludnosci uda-
lo si¢ dokona¢ awansu spolecznego, dysproporcje spoteczne stanowia weiaz odbicie
podzialéw rasowych. Jest tak, pomimo ze system segregacji rasowej, nazywany apar-
theidem, ktéry dyskryminowal ekonomicznie i politycznie nie-biatg ludnos¢ upadt
trzy dekady temu. Co wiecej, nieréwnosci podlegaja nieustannej reprodukeji, petry-
fikujac strukeure gospodarcza RPA i marginalizujac ekonomicznie czarng ludno$é.
Jednoczesnie gospodarka RPA wyrdznia si¢ na tle Afryki — posiada nie tylko boga-
te ztoza surowcowe, ale takze duzy rynek zbytu, solidng i wydajna baze przemysto-
w3 1 zaawansowany system finansowy. Jest takze w kregach biznesowych uznawana
za wrota inwestycyjne do rynku regionalnego. Mimo pogarszajacych si¢ perspektyw

8 M. Suanes, Foreign Direct Investment and Income Inequality in Latin America: A Sectoral Analysis, ,Re-

vista CEPAL” 2016, nr 118.
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gospodarczych RPA przyjmuje od lat najwigcej bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ) spo$réd wszystkich panstw afrykanskich — ich skumulowana wartos¢
stanowi blisko jedng trzeciag PKB za 2023 r. Po transformacji politycznej BIZ byly
uznane za koto zamachowe rozwoju i klucz do rozwiazania probleméw RPA, w tym
whasnie ekstremalnych nieréwnosci i bezrobocia — probleméw odziedziczonych po
apartheidzie. Nie ulega zatem watpliwosci, ze zwigzek pomiedzy naptywem BIZ i nie-
réwnosciami jest nie tylko wazny ze wzgledéw poznawczych, ale takze z punktu wi-
dzenia polityk publicznych. Jesli BIZ wplywaja korygujaco na nieréwnosci, stanowi to
powdd do ich aktywniejszego promowania przez rzadzacych. Jesli za$ BIZ poglebiaja
nieréwnosci, warto dowiedzie¢ si¢, dlaczego tak si¢ dzieje i jakie dziatania zaradcze
powinno si¢ wprowadzié.

Badania dotyczace zwiazkéw pomiedzy naplywem bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych a nieréwnosciami naleza do rzadkosci, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie.
Wedtug najlepszej wiedzy autoréw RPA pozostaje pod tym wzgledem zupetnie nieprze-
badana. Nie powinno to dziwi¢, wplyw BIZ na rozwarstwienia spoleczne jest bardzo
ztozony i determinowany przez szereg niezaleznych zmiennych. Zwiazek ten moze by¢
analizowany z perspektywy stopy zwrotu z dochodu i kapitatu, zréznicowania ptaco-
wego i efektow spillover. Szczegdlnie obiecujacy wydaje si¢ ostatni kanat — efekey spillo-
ver — poniewaz obejmuje transfer technologii, ktéry moze prowadzi¢ do procesu ucze-
nia si¢ firm rodzimych oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikéw. Badacze zajmujacy
si¢ wplywem BIZ na nieréwnos$ci w RPA powinni bra¢ pod uwage wysoki poziom bez-
robocia, ktéry wplywa na mobilno$¢ pracownikéw oraz strategie ich rekrutacji przez
firmy; zwiazki zawodowe, ktdre w zaleznosci od poziomu i struktury uzwigzkowienia
moga fagodzi¢ lub poglebia¢ nieréwnosci; rodzaj BIZ (fuzje i przejecia vs projekey typu
greenfield), a takze geograficzna i sektorowa dystrybucje BIZ.
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