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POLITYKA FRANCJI WOBEC MAGHREBU

France’s Policy Towards Maghreb States

The Maghreb region and the Sahel belt have so far been France’s traditional
sphere of influence and the promotion of French interests. The military coups in
Mali, Burkina Faso, Niger between 2020 and 2023, and the loss of influence and
reduction of military presence in this part of the African continent, have resulted
in an attempt to build a new partnership between France and its former colonies
in north-west Africa. As a former colonial power, France still retains significant
political and economic interests here in an attempt to regain its former influence
and impact. The failure of the policy of normalising relations with Algiers, has
brought about a significant turnaround in West Africa, strengthening French re-
lations with Morocco. The aim of this article is to examine France’s position in
the mosaic of regional interests and geostrategy towards bilateral relations with
Algeria, Tunisia, Morocco and Libya, and the implications for French diplomacy
Russia’s growing influence, China’s strengthening presence and Turkey’s expan-
sive stance the Maghreb.
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WSTEP

Wspdlezesne relacje Francji z panstwami Maghrebu zdeterminowane zostaly prze-
sztoécia kolonialna i zwiazanymi z nig emocjami polityka historyczna'. Od poczatku
XVIII w. francuskie imperium w Afryce Pélnocnej i Zachodniej rozszerzalo si¢, pod-
bijajac i antagonizujac kolejne lokalne grupy etniczne. Stworzylo to specyficzng wspél-
notg etniczng, jezykowa i kulturowa (méwiaca po arabsku, réznymi dialektami berbe-
ryjskimi czy jezykami afrykanskimi, np. hausa, oraz wyznajaca religic muzulmansks),
ale nie polityczna. O ile Algieria stanowita integralna cz¢s¢ Republiki Francuskiej, w ra-
mach specjalnego systemu autonomii administracyjnej, o tyle Tunezja i Maroko prze-
ksztalcono w protektorat Francji na mocy traktatéw zawartych w 1881 i 1912 r. Nie-
zaleznie od réznego statusu Algieria, Tunezja i Maroko zostaly uzaleznione politycznie
i gospodarczo od Francji®. Wojna algierska, ktéra trwata od listopada 1954 r. i zakon-
czyla si¢ chaotycznym wycofaniem Francuzéw w lipcu 1962 r., oznaczata réwnoczesne
opuszczenie sasiednich terytoridow Maroka i Tunezji®. Francja dazyla jednak do ustano-
wienia nowych, uprzywilejowanych wigzi z bytymi koloniami w oparciu o gleboka zna-
jomos¢ regionu, bliskie kontakty osobiste migdzy przywddcami i promowanie intere-
séw gospodarczych. Paristwa Maghrebu uzyskaly niepodleglos¢, jednak pozostaly ,we
francuskiej orbicie” wplywéw, a lokalne elity znajdowaly si¢ pod glebokim wplywem
kultury dawnej metropolii*.

Wspolczesnie relacje z parfistwami Maghrebu wpisuja si¢ w szersze ramy relacji
Unii Europejskiej z Afryka, a jednym z kluczowych wyzwan pozostaje problem migra-
cji. Szacuje si¢, iz w perspektywie 2050 r. liczba ludnosci Afryki wzrosnie z 1,5 mld do
2,5 mld 0s6b, co w potaczeniu ze starzeniem si¢ Europy, postepujacymi zmianami kli-
matu (w szczegélnosci pustynnieniem), brakiem perspektyw dla wielu miodych Afry-
kanéw (mlodziez stanowi ok. 40% populacji kontynentu), korupcja, nepotyzmem
i lokalnymi konfliktami zbrojnymi, a takze narastajacym problemem nielegalnych
szlakéw handlu bronia i ludZmi oraz wzajemna bliskoscig obu kontynentéw rodzi po-
wazne wyzwania dla bezpieczenstwa Francji (przy czym Algieria, Maroko i Tunezja
odpowiadaja za 60% imigrantéw urodzonych w Afryce i przybylych do Francji)®. Za-
niepokojenie budzi takze wzrastajaca aktywno$¢ Rosji, odbudowujacej swoje wplywy
w Afryce Zachodniej, oraz zakorzeniona obecnos¢ Chin, ktére staly si¢ najwickszym

! Termin ,,Maghreb” dostownie oznacza po prostu ,,Zachéd”, a zaczgto go uzywaé w odniesieniu do re-

gionu Afryki Péinocnej, na zachéd od Egiptu, do ktérego islam wraz z jezykiem i kulturg arabska prze-
niknal w VII w. i ugruntowal swoja pozycje w XII w.

G. Catroux, France, Tunisia and Morocco, ,,International Journal” 1954, vol. 9, nr 4, s. 282.

> M. Thomas, Frances North African Crisis, 1945-1955: Cold War and Colonial Imperatives, ,History”
2007, vol. 92, nr 2, 5. 207-208.

¢ T.Hodgkin, France and the Maghreb, ,Current History” 1958, vol. 34, nr 198, s. 83.

O. Rouhban, En 2023, 3,5 millions dimmigrés nés en Afrique vivent en Franc, Llnstitut natio-
nal de la statistique et des études économiques, aott 2024, [online] https://www.insee.fr/fr/statis-

tiques/8237722, 5 X12024.
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partnerem handlowym panstw afrykanskich (dodatkowo chiriskie pozyczki vs. pomoc
rozwojowa UE)®.

Celem badawczym artykutu jest analiza wybranych aspektéw bilateralnych relacji
Francji z panistwami Maghrebu. Sklania ona do zadania nastepujacych pytari badaw-
czych: (1) Jakie jest znaczenie geopolityczne Maghrebu i gléwne czynniki powodujace
konflikt mi¢dzy Francja a bylymi koloniami w regionie? (2) Jakie implikacje dla bez-
pieczeristwa polityczno-gospodarczo-militarnego Francji niosa rosnace wplywy Rosji,
Turcji i Chin w regionie Afryki Péinocnej i Zachodniej? (3) Francja wsparta Maro-
ko w sprawie Sahary Zachodniej: jak wplynelo to na i tak napiete relacje z Algieria?
(4) Czy po fali antyfrancuskich nastrojéw w Afryce Zachodniej i Sahelu Francja be-
dzie zdolna odbudowac¢ swoja wiarygodno$¢ i pozycje w pograzonej w wojnie domo-
wej Libii?

W zwigzku z powyzszymi pytaniami postawiono hipotezy badawcze. Pierwsza
z nich opiera si¢ na zalozeniu, ze wstrzasy wywolane Arabska Wiosna od 2011 r. moc-
no ostabily pozycj¢ Francji w Afryce Péinocnej i Péinocno-Zachodniej, ktéra jako byta
potega kolonialna, zachowujac znaczace interesy gospodarcze w regionie, prébuje od-
zyskaé swoje wplywy i nawiazaé nowe partnerstwo. Druga hipoteza sprowadza si¢ do
twierdzenia, ze przyjmujac stanowisko Rabatu w sprawie Sahary Zachodniej, Paryz do-
konat powaznego dyplomatycznego zwrotu, ktéry wynika z dotychczasowej porazki
jego polityki pojednania z Algierem. Oglaszajac swoje poparcie dla Maroka w kwestii
Sahary Zachodniej, Patac Elizejski przyznal, ze podejmowane w ostatnich latach wysil-
ki na rzecz rekoncyliacji z Algierem nie przyniosty zadnych rezultatéw. Paryzowi trud-
no bowiem pogodzi¢ kolonialng przeszto$¢ z interesami promowania dlugoterminowe;j
stabilnodci politycznej Maghrebu i przeciwdzialania zagrozeniom migracji i terrory-
zmu. Réwnoczesnie, na tle prezentowanych relagji bilateralnych, w szerszym kontekscie
geopolitycznym francuska dyplomacja rywalizuje o wplywy z Rosja, Turcjg i Chinami,
kedre daza do wypierania powiazan politycznych Zachodu (w tym Francji) z Afryka.

Struktura artykulu oparta zostala o kryterium rzeczowe (kluczowe aspekty w re-
lacjach Francji z Algieria, Tunezja, Marokiem oraz Libig, ktéra wprawdzie nigdy nie
byta francuska kolonia, ale znajdowata si¢ pod silnym wplywem francuskiego inter-
wencjonizmu w latach 40. XX w., kiedy Francja prébowata przeja¢ i utrzymacé kontrole
nad potudniowa libijska prowincja Fezzan, gdzie miala interesy gospodarcze i wojsko-
we) i podporzadkowane mu kryterium chronologicznej narracji. Badania nad polityka
Francji w tym wymiarze objely oceng uwarunkowan historycznych francuskiej obec-
nosci w Maghrebie, uwzgledniajac kolonialng przeszto$¢ i zachowane powigzania po-
lityczno-gospodarczo-kulturowe. Nastepnie zaprezentowano najwazniejsze aspekty
wspdlczesnych relagji bilateralnych odnoszace si¢ do gléwnych probleméw i intereséw
determinujacych ich wzajemne relacje i oddzialywania. Rozwazania konczg wnioski

¢ W. Chen, R. Nord, 4 Rebalancing Act for China and Africa: The Effects of China’s Rebalancing on
Sub-Saharan Africa’s Trade and Growth, International Monetary Fund, 2017, s. V, [online] https://
www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2017/04/07/A-Rebal-
ancing-Act-for-China-and-Africa-The-Effects-of- Chinas-Rebalancing-on-Sub-Saharan-44711,
5 X12024.
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stanowigce probe oceny stanu, perspektyw rozwoju i utrzymania wigzi polityczno-
-wojskowych oraz gospodarczych dawnej metropolii z paristwami regionu.

Badania nad francuska polityka wobec Maghrebu sa przedmiotem wielu opraco-
wan, zwlaszcza w ujeciu historycznym’. Brakuje jednak przekrojowych oméwien pre-
zentujacych skutki najnowszych uwarunkowan relacji bilateralnych na tle szerszych
proceséw geopolitycznych w regionie, zwigzanych z rosnacg dominacja Rosji i Chin
oraz zwigkszong obecnoscig turecka. Artykul stanowi probe zweryfikowania hipotez
iwykazania préby rywalizacji i odbudowy utraconych wplywéw Francji w regionie Ma-
ghrebu. Przedmiotem analizy byly m.in. dokumenty Zrédlowe, takie jak przemdwienia,
deklaracje polityczne i wywiady medialne kolejnych prezydentéw Francji, uzupetnione
o kwerende dostepnej literatury naukowej oraz raporty analizy w przedmiocie badan.

FRANCJA - ALGIERA. TRUDNE RELACJE NAZNACZONE
ODMIENNYM POSTRZEGANIEM HISTORII

Stosunki pomiedzy Francja a Algieria sg silnie zdeterminowane przeszloscia kolonial-
ng a pamig¢ historyczna stala si¢ centralng osig wzajemnych relacji. Od 1830 r., kiedy
Algieria stafa si¢ francuska kolonia, w praktyce kraj ten traktowany byt jako zamorska
czg$¢ metropolii. Dlatego utrata Algierii (1962) bylta postrzegana przez Paryz jako ,za-
nik czgdci ojczyzny”™. Po francuskim referendum, w ktdrym 75% obywateli opowie-
dzialo si¢ za przyznaniem prawa do samostanowienia, Algieria stafa si¢ niepodlegtym
panstwem’. Byl to koniec potegi kolonialnej i imperialnych ambicji Francji oraz zwrot
w kierunku wigkszego zaangazowania na kontynencie™.

Po uzyskaniu niepodlegtosci, w zwiazku z wywlaszczeniem przez Algierie porzu-
conych francuskich nieruchomosci (1963) i nacjonalizacja francuskich intereséw naf-
towych (1971) oraz pod wplywem fali algierskich imigrantéw mieszkajacych i pra-
cujacych we Francji, poglebily si¢ spory na linii Paryz—Algier. Znaczna populacja
Algierczykéw przeniosta si¢ do Francji jeszcze w okresie kolonialnym, gdzie pracowali

7 Zob. L. Babicz, Japan—Korea, France-Algeria: Colonialism and Post-Colonialism, ,,Japanese Studies”
2013, vol. 33, nr 2; E. Barclay, C.A. Chopin, M. Evans, Introduction: Settler Colonialism and French
Algeria, ,Settler Colonial Studies” 2017, vol. 8, nr 2; J.-F. Daguzan, Les relations entre la France et le
Maghreb, ,Diplomatie” 2003, juillet-aotit, nr 4; C. Grand, The French Experience: Sarkozy’s War?,
[w:] Precision and Purpose: Airpower in the Libyan Civil War, red. K.P. Mueller, 2015, [online] https://
www.jstor.org/stable/10.7249/j.ctt16f8d7x.13, 14 III 2025; R. Klosowicz, Konteksty dysfunkcyjnosci
parstw Afryki Subsabaryjskiej, Krakow 2017; L.-T. Krtger, B. Stahl, The French Foreign Policy U-Turn
in the Arab Spring — the Case of Tunisia, ,Mediterranean Politics” 2018, vol. 23, nr 2; M. Thomas,
France’s North African Crisis...

W wyniku wojny o niepodlegtos¢ od 1954 r. zginglo niemal milion oséb, w tym ludnos¢ cywilna.

W ciagu 132 lat kolonizacji Francja popetnita liczne zbrodnie wojenne, zaréwno wobec bojownikdw,
jak i cywiléw, totez Algieria nalega, aby poprawa stosunkéw byla nastgpstwem zados¢uczynienia ze
strony Francji, wiaczajac w to odzyskanie archiwéw i szczatkéw bojownikéw ruchu oporu. Jednym
z trudniejszych probleméw pozostaje kwestia odszkodowari za przeprowadzane w latach 1960-1966
francuskie proby jadrowe na Saharze, ktére doprowadzily do ogromnego skazenia.

10 F. Barclay, C.A. Chopin, M. Evans, Introduction..., s. 124.
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jako robotnicy w fabrykach. Po uzyskaniu przez Algieri¢ niepodleglosci przeptywy mi-
gracyjne nasilily si¢, m.in. pod wptywem ustanowionego w latach 70. XX w. prawa la-
czenia rodzin oraz znaczacego wzrostu populacji samej Algierii (46,2 mln w 2023 .
wobec 11,7 mln w 1962 r.)!'. W rezultacie Francj¢ zamieszkuje 4-5 mln oséb spolecz-
noéci pétnocnoafrykanskiej, w tym ok. 1,5 mln Algierczykéw'?, a relacje francusko-al-
gierskie sg gleboko naznaczone uwarunkowaniami historyczno-spolecznymi®.

Od lat 80. XX w. stosunki bilateralne ulegaly pogorszeniu na tle sporéw zwiazanych
z ceng algierskiego gazu'®, wzajemnych wymogéw wizowych i napig¢ dyplomatycznych
po wybuchu algierskiej wojny domowej, ktdra rozpoczgta si¢ w 1991 r. i zakoniczyta na
poczatku XXI w. Prezydent Francji Jacques Chirac (1995-2007), podejmujac probe od-
budowy relacji, odwiedzit Algieriec w 2003 ., nie byl jednak w stanie osiagna¢ porozu-
mienia z prezydentem Algierii Abdelazizem Bouteflika (1999-2019) w sprawie traktatu
o przyjazni mi¢dzy dwoma panstwami. Polityka historyczna wciaz silnie determinowala
stosunki dwustronne, zdominowane obcigzeniami czaséw kolonialnych®. Trudne wza-
jemne relacje weszly w okres chlodnej konfrontacji po przeglosowaniu we francuskim
Zgromadzeniu Narodowym (2005) ustawy gloryfikujacej pozytywna role francuskiego
kolonializmu i polityczng odmowe ztozenia przeprosin za zbrodnie popelnione w epoce
kolonialnej (1830-1962), ktérych domagala si¢ strona algierska'®. Ustawa ostatecznie
weszla w zycie, ale zostala czgsciowo uchylona dekretem!” (po wyktadni Rady Konstytu-
cyjnej dotyczacej najbardziej kontrowersyjnego art. 4) w imi¢ poprawy relacji, albowiem
wywotywata silne reakcje w bytych koloniach, zwlaszcza w Algierii.

Kolejni prezydenci — Nicolas Sarkozy (2007-2012) i Frangois Hollande (2012-
2017) - podejmowali préby poprawy wzajemnych relacji. Sarkozy podczas wizyty w Al-
gierii (2007) potepit zbrodnie, ktdre pozostawily niezliczone ofiary po obu stronach',

EB. Adamson, Entangled Migration States: Mobility and State-Building in France and Algeria, ,Jour-
nal of Ethnic and Migration Studies” 2023, vol. 50, nr 3, s. 597-598.

2 L.Babicz, Japan-Korea..., s. 206.

J.-E. Daguzan, Les relations..., s. 18.

Z Algierii pochodzi znaczna cz¢$¢ francuskiego importu LNG.

A. Belkaid, Algérie : une restauration musclée, ,Politique étrangere” 2022, nr 2,s. 93.

Loi n° 2005-158 du 23 février 2005 portant reconnaissance de la Nation et contribution nationale en
faveur des Frangais rapatriés, Journal officiel ,,Lois et Décrets”, JORF n°0046 du 24 février 2005, [on-
line] hteps://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2005/02/24/0046, 14 111 2025. Ustawa oddawata czes¢
Francuzom uczestniczacym w pracy wykonanej przez Francje w jej bylych koloniach i nakladala obo-
wiazek uwzgledniania ,,pozytywnej roli” francuskiej obecnosci za granicy (art. 4), zwlaszcza w Afryce
Pétnocnej w programach szkolnych.

7 Décret n°2006-160 du 1S février 2006 portant abrogation du deuxiéme alinéa de larticle 4 de la loi
n° 2005-158 du 23 février 2005 portant reconnaissance de la Nation et contribution nationale en fa-
veur des Frangais rapatriés, NOR: MENX0600027D, Légifrance, 16 II 2006, [online] https://www.
legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000264006, 21 XI 2024.

N. Satkozy, Déclaration de Président de la République, sur les relations franco-algériennes, notamment
économiques, Alger le 3 décembre 2007, Vie publique, 3 XI12007, [online] https://www.vie-publique.
fr/discours/168787-declaration-de-m-nicolas-sarkozy-president-de-la-republique-sur-les-r, 18 III
2025; por. L. Babicz, Japan—Korea..., s. 208-209. Cytaty z publikacji obcoje¢zycznych podano w thu-

maczeniu wlasnym autora artykutu.
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a Hollande przyznal (2012), ze francuskie rzady kolonialne spowodowaly cierpienie
Algierczykéw'?, obaj jednak powstrzymali si¢ od skruchy i przeprosin, ktérych doma-
gala si¢ strona algierska.

Prezydent Emmanuel Macron prowadzit niekonsekwentna polityke wobec Algie-
rii. Z jednej strony, liczac na silniejsze zaangazowania Algierczykéw w Sahelu, wykonat
szereg znaczacych gestéw pojednawczych wobec bylej kolonii. W lutym 2017 r., jesz-
cze w trakcie kampanii wyborczej podczas wizyty w Algierii, okreslit kolonizacj¢ jako
zbrodnig przeciwko ludzkosci, czym wywolat oburzenie w kraju wérdéd zwolennikéw par-
tii konserwatywnych i skrajnie prawicowych®. W 2020 r. nakazat takze zwrot czaszek
24 algierskich bojownikéw z XIX w., przechowywanych w Paryzu*. W zwiazku z 60.
rocznica podpisania Porozumien z Evian (18 marca 2022 r.), koriczacych wojne o nie-
podlegtos¢ Algierii, Macron zlecil Benjaminowi Storze, historykowi znanemu z kry-
tycznej wizji kolonizacji francuskiej w Algierii, przygotowanie raportu celem zblizenia
wizji pamieci obu narodéw?.

Z drugiej strony Macron doprowadzit do powaznego kryzysu we wzajemnych rela-
cjach, oskarzajac system polityczno-wojskowy Algierii o czerpanie korzysci z przyjetej
narracji opartej na nienawisci do Francji*. Zakwestionowal nawet istnienie narodu al-
gierskiego przed 1830 r., czyli przed francuskim podbojem 6wczesnej prowincji Impe-
rium Osmariskiego®. Francuski prezydent podczas spotkania 30 wrzesnia 2021 r. w Pa-
tacu Elizejskim z mlodymi Francuzami algierskiego pochodzenia® pytat: Czy istniat
nardd algierski przed francuskg kolonizacjg?; oskarzajac jednoczesnie Turcj¢ (Imperium
Otomariskie kontrolowalo algierskie terytorium od 1516 do 1830 r.) o kreowanie fal-
szywej wizji historii Algierii.

Prezydent Hollande uznal takze krwawe represje demonstracji pro-FLN (National Liberation Front)
17 pazdziernika 1961 r. w Paryzu, kiedy to francuskie sily bezpieczeristwa zabily kilkudziesigciu Al-
gierczykow, z kedrych czgs¢ utongta w Sekwanie.

2 French Presidential Hopeful Macron Calls Colonisation a ‘Crime Against Humanity’, France24, 16 11
2017, [online] https://www.france24.com/en/20170216-france-presidential-hopeful-macron-descri
bes-colonisation-algeria-crime-against-humanity, 16 VIII 2024.

2 M. Zerrouky, La France remet a [Algérie vingt-quatre crines de résistants décapités au XIX* siécle et entre-

posés 4 Paris, ,Le Monde” 2020, 3 VI, [online] https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/07/03/
la-france-remet-a-l-algerie-24-cranes-de-resistants-decapites-au-xixe-siecle-et-entreposes-a-pa-
ris_6045108_3212.heml, 18 VIII 2024.

2 R.Mortimer, The Stora Report, ,Modern & Contemporary France” 2022, vol. 31, nr 1, 5. 7-16. Glow-
nym zaleceniem raportu bylo utworzenie wspdlnej komisji ztozonej wylacznie z historykéw, co bylo
inicjatywa prezydenta Macrona na rzecz sprawiedliwej pamigci migdzy oboma paristwami.

B LAlgérie interdit le survol de son tervitoire aux avions militaires fran¢ass, France24, 3 X 2021, [online]

https://www.france24.com/fr/info-en-continu/20211003-1-alg%C3%A9rie-interdit-le-survol-de-
son-territoire-aux-avions-militaires-fran%C3%A7ais, 8 IX 2024.

# M. Aldebert, Existait-il une nation algérienne avant la colonisation frangaise?, ,Le Figaro” 2021, 11 X,

[online] hetps://www.lefigaro.fr/international/existait-il-une-nation-algerienne-avant-la-colonisation-

francaise-20211011, 8 IX 2024.

Byli to potomkowie bojownikéw FLN, harkis, zolnierzy francuskich, Zydéw algierskich oraz dziataczy
OAS.
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Wypowiedzi prezydenta Francji oraz ograniczenie (we wrzesniu 2021 r.) o polo-
we liczby wiz wydawanych obywatelom Algierii (zarzucanie jej wladzom braku wspét-
pracy w readmisji nielegalnych emigrantéw) wywolaly powazny kryzys dyplomatyczny
w relacjach dwustronnych. W reakeji wladze algierskie w komunikacie z 2 pazdzierni-
ka 2021 r. kategorycznie odrzucily niedopuszczalng ingerencie w wewngtrzne sprawy®,
wzywajac na konsultacje swojego ambasadora w Paryzu, a takze wstrzymaly zezwolenie
na przelot nad swoim terytorium dla francuskich samolotéw wojskowych, wykonuja-
cych misje w regionie Sahelu”. Algierski minister spraw zagranicznych Ramtane La-
mamry, podczas wizyty w Rzymie 7 pazdziernika 2021 r., podkreslit silne i gleboko hi-
storycznie zakorzenienie tradycji panstwowych Algierii, dajac odpér kwestionowaniu
przez Macrona istnienia narodu algierskiego przed francuska kolonizacja?®. Lamamra
stwierdzil takze, ze Francja musi zdekolonizowad swojg wltasng historig i podkreslit stra-
tegiczne relacje taczace Chiny z Afryka®.

Strona francuska podjeta szereg zabiegéw dyplomatycznych na rzecz normalizacji
szamrozonych” stosunkéw. Dnia 17 pazdziernika 2021 r. prezydent Macron — jako
pierwszy francuski prezydent w historii — dokonal symbolicznego gestu zlozenia pa-
miatkowego wienica, upamietniajac 60. rocznicg brutalnego sttumienia przez paryska
policje demonstracji Algierczykéw protestujacych na rzecz niepodleglo$ci swojego kra-
ju. W komunikacie Patacu Elizejskiego stwierdzono, ze zbrodnie popetnione tamtej nocy
[...] sg niewybaczalne dla Republiki (w 2012 r. prezydent Hollande uzyt tylko sformu-
lowania krwawe sttumienie)*. Dodatkowo doradca Macrona stwierdzil, iz prezydent
zaluje powstalych wokot jego wypowiedzi polemik i nieporozumieni®. Szef francuskiej
dyplomacji Jean-Yves Le Drian doprowadzit do wznowieniem dialogu w kwestiach mi-

gracyjnych oraz cofnigcia zakazu przelotu francuskich samolotéw wojskowych przez
% W algierskim parlamencie zfozono wniosck o reaktywowanie projektu ustawy o kryminalizacji kolo-
nializmu jako odpowiedZ na powstala w 2005 r. ustawe o pozytywnych skutkach kolonializmu.

7 LAlgérie rappelle son ambassadeur en France aprés des propos critiques d’Emmanuel Macron, France24,
2X 2021, [online] https://www.france24.com/fr/afrique/20211002-1-alg%C3%A9rie-rappelle-son-
ambassadeur-en-france-pour-consultations, 30 VIII 2024. W 2013 r. dwczesny prezydent Abd al-Aziz
Bouteflika zgodzit si¢ na przelot francuskich samolotéw wojskowych nad terytorium Algierii w celu
wykonywania operacji na pétnocy Mali.

% Ramtane Lamamra | pblo g ele s@Lamamra_dz, x.com, 2021, 7 X [online] https://x.com/Lamam-
ra_dz/status/1446224433748787207/photo/1, 29 VIII 2024. Lamamra odwiedzil ruiny, gdzie wig-
ziony byt w 104 r. p.n.e. krdl starozytnej Numidii Jugurtha, ktéry toczyt wojny z Imperium Rzymskim,
a ktorego krélestwo znajdowalo si¢ na terytorium wspélezesnej Algierii.

¥ Algeria’s Foreign Minister Urges France to Decolonise Its History, RFI, 6 X 2021, [online] https://

www.rfi.fr/en/africa/20211006-algeria-s-foreign-minister-urges-france-to-decolonise-its-history,
2 VII 2024.

30 Cérémonie de commémoration des 60 ans du 17 octobre 1961, Elysée, 16X 2021, [online] https://www.
clysee.fr/emmanuel-macron/2021/10/16/ceremonie-de-commemoration-des-60-ans-du-17-oc-
tobre-1961, 16 VII 2024.

Emmanuel Macron « regrette » les « malentendus » avec [Algérie apres ses propos sur le « systéme poli-
tico-militaire », ,Le Monde” 2021, 9 XI, [online] https://www.lemonde.fr/politique/article/2021/
11/09/emmanuel-macron-regrette-les-malentendus-avec-l-algerie-apres-ses-propos-sur-le-syste-
me-politico-militaire_6101548_823448.html, 15 VI1 2024.
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terytorium Algierii (luty 2022 r.). Dopetnieniem francuskich wysitkéw dyplomatycz-
nych byta wizyta prezydenta Macrona w Algierze pod koniec sierpnia 2022 r. We wza-
jemnych relacjach doszlo jednak do kolejnej fali napi¢é, po tym jak francuska ambasada
w Tunisie pomogta dziennikarce i opozycjonistce Amirze Bouraoui unikna¢ ekstrady-
cjiz Tunisu do Algierii (luty 2023 r.) i przedostania si¢ na poktad samolotu do Lyonu®.
W lipcu 2024 r. Macron uznat plan autonomii Sahary Zachodniej pod suwerennoscia
Maroka, w rezultacie czego Algier odwolal ambasadora we Francji i oskarzyt francu-
skie wladze o lekcewazenie migdzynarodowej legalnosci, zYamanie prawa ludu Sabary do
samostanowienia®, okre$lajac dziatania francuskiego rzadu jako lekkomyslne, ktérych

zaden inny francuski rzqd dotychczas nie podjg*.

RELACJE FRANCUSKO-TUNEZY]JSKIE

Tunezja jest jednym z najwazniejszych partneréw politycznych Francji w Afryce
Pétnocno-Zachodniej. W XIX w. stata si¢ francuskim protektoratem na mocy traktatu,
nie za$ bezposredniego podboju, jak miato to miejsce w przypadku Algierii. W nastep-
stwie utraty tej ostatniej Francuzi w marcu 1956 r. przyznali Tunezji pelng niepodle-
glos¢ (25 lipca 1957 r. kraj ogloszono republika). Od tego czasu tunezyjska dyplomacja
stopniowo uwalniata si¢ spod kurateli Francj.

W latach poprzedzajacych Arabska Wiosng Francja utrzymywata bliskie i gleboko
zakorzenione stosunki z Tunezja. Tunezja byla postrzegana jako strategiczny partner,
a kolejni francuscy prezydenci — Frangois Mitterrand, Jacques Chirac, Nicolas Sar-
kozy — wielokrotnie komplementowali prezydenta Ben Alego (1987-2011) za obra-
na przez niego ,droge gospodarczej liberalizacji” i pozytywne przemiany polityczne®.
W rzeczywisto$ci autokratyczny rezim Ben Alego zapewniat stabilno$¢ regionu, uspo-
kajal francuskie obawy przed rosnacym radykalnym odtamem islamu, ktéry przybieral
forme zagrozenia o charakterze terrorystycznym, i kolejnymi falami migrantéw oraz
zapewnial nicocenione wsparcie w zwalczaniu dzihadystéw w regionie Sahelu®. Prezy-
dent Sarkozy oglosit nawet zamiar odnowienia francuskiej polityki érédziemnomorskiej

> Diplomatic Tensions Flare up Again Between Algeria and France, ,Le Monde” 2023, 9 11, [online]
https://www.lemonde.fr/en/le-monde-africa/article/2023/02/09/diplomatic-tensions-flare-up-
again-between-algeria-and-france_6015037_124.html, 13 VII 2024.

33 La France au défi du dilemme maghrébin, ,Le Monde” 2024, 31 VII, [online] https://www.lemonde.
fr/idees/article/2024/07/31/la-france-au-defi-du-dilemme-maghrebin_6262853_3232.html, 3 IX 2024.

Communiqué du Minisére des Affaires Etrangéres, République Algérienne Démocratique et Popu-
laire Ministere des Affaires Etrangeres et de la Communauté Nationale & I'Etranger, 30 VII 2024,
[online] hteps://www.mfa.gov.dz/fr/announcements/statement-of-the-ministry-of-foreign-affairs-1,
16 1X 2024.

3 D. Liszczyk, Francja wobec kryzysu politycznego w Tunezji, ,Biuletyn PISM” 2011, nr 14(763), 10 1,
[online] hteps://digit.pism.pl/dlibra/publication/1604/edition/1426/content, 3 IX 2024.

Por. L.-T. Kriiger, B. Stahl, The French Foreign Policy..., s. 205. Francja byta i wciaz pozostaje pierw-
szym partnerem handlowym Tunezji, a jezyk francuski nadal odgrywa wazna role, mimo iz tunezyjska
konstytucja definiuje arabski jako jezyk panstwowy.
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w ramach Unii na rzecz Srédziemnomorza. W rzeczywistoéci byta to préba ozywienia
francuskiego przywédztwa w basenie Morza Srédziemnego, poprzez legitymizowanie
polityki represyjnego tunezyjskiego rezimu kosztem ochrony praw czlowieka.

Autorytarne rzady profrancuskiego prezydenta Ben Alego zakoriczyly si¢ 14 stycz-
nia 2011 r. Poczatkowo francuski rzad przyjal jedynie do wiadomosci narastajace na-
pigcia, a minister spraw zagranicznych Michele Alliot-Marie miala zaoferowa¢ nawet
pomoc policyjna rzadowi tunezyjskiemu w thumieniu narastajacych protestéw ulicz-
nych. Dopiero po ucieczce Ben Alego pod wplywem wielotygodniowych demonstra-
cji antyrzadowych (Jasminowa Rewolucja), Paryz oglosil swoje zdecydowane poparcie
dla narodu tunezyjskiego. Obalenie Ben Alego bylo dla Francji zaskoczeniem, konczylo
bowiem orientacj¢ na utrzymanie status quo poprzez wsparcie dla autokratycznego re-
zimu. Patac Elizejski zadeklarowat wspieranie demokratycznych przemian, reform go-
spodarczych i odbudowe instytucji panstwowych w bylej kolonii*”.

Prezydent Sarkozy systematycznie wysytal swoich ministréw z przyjacielskimi wi-
zytami do Tunisu, a wizyty prezydenta Hollande’a w 2013 i 2014 r. jeszcze bardziej
zintensyfikowaly relacje francusko-tunezyjskie (Hollande zadeklarowal 500 mln po-
mocy rozwojowej dla Tunezji w okresie 2013-2014). Francja zwigkszyla pozyczki dla
Tunezji, w tym te przeznaczone na strategiczne projekty infrastrukturalne czy zakup
francuskiego uzbrojenia, a obie strony podkreslaly, iz wspolnym celem jest walka z ter-
roryzmem, nielegalng migracja i cyberprzestgpczoscia®.

Prezydent Macron réwniez utrzymuje poprawne stosunki z prezydentem Tunezji
Kajs Saiedem z uwagi na francuskie interesy, ,,przymykajac oko” na przewleklos¢ procesu
przywrocenia porzadku konstytucyjnego w tym kraju (zdymisjonowanie w lipcu 2021 r.
rzadu i zawieszenie parlamentu). Saied prowadzi bowiem polityke zbiezna z francuskimi
oczekiwaniami oraz zwalcza wplywy tureckie, ktrych wyrazicielem stala si¢ Partia Od-
rodzenia (Ennahdha). W zamian Francja oferuje pomoc finansowa w przezwycigzaniu
probleméw gospodarczych Tunezji, wskazujac jednoczesnie na koniecznoéci wdrozenia

reform, poszanowanie praworzadnosci i wolno$ci demokratycznych®. Tunezja odgrywa
7 La France exprime un « soutien déterminé » au peuple tunisien, ,Le Figaro” 2011, 15 I, [online] heeps://
www.lefigaro.fr/international/2011/01/15/01003-20110115SARTFIG00471-la-france-exprime-
un-soutien-determine-au-peuple-tunisien.php, 21 XI 2024.

3 L.-T. Kriger, B. Stahl, The French Foreign Policy..., s. 198; F. Hollande, Déclaration de M. Frangois
Hollande, Président de la République, sur les relations économiques franco-tunisiennes, Elysée, S VII
2013, [online] hetps://www.clysee.fr/francois-hollande/2013/07/05/declaration-de-m-francois-hol-
lande-president-de-la-republique-sur-les-relations-economiques-franco-tunisiennes-a-tunis-le-5-juil-
let-2013, 22 X1 2024.

¥ Hollande déroule le tapis rouge au président tunisien Essebsi, France24, 7 IV 2015, [online] hteps://
www.france24.com/fr/20150407-hollande-essebsi-tunisie-france-cooperation-militaire-libye-terro-
risme, 22 X1 2024; Hollande 4 Essid : La France mettra en eeuvre un plan de soutien 4 la Tunisie dun
milliard d'euros sur 5 ans, Business News, 22 12016, [online] https://www.businessnews.com.tn/hol-
lande-a-essid--la-france-mettra-en-uvre-un-plan-de-soutien-a-la-tunisie-dun-milliard-deuros-sur-5-

ans,520,61943,3, 22 X1 2024.

E. Macron, Déclaration conjointe du Président Emmanuel Macron avec Kais Saied, Pré-
sident de la République tunisienne, Elysée, 22 VI 2020, [online] hteps://www.clysee.fr/emma-
nuel-macron/2020/06/22/declaration-conjointe-du-president-emmanuel-macron-avec-kais-saied-
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takze kluczows rolg obok innych paristw (Algieria, Maroko, Libia) potudniowego wy-
brzeza Morza Srédziemnego z punktu widzenia potrzeby wzmocnienia ochrony granic
zewngtrznych Francji i UE. Najwigcej cudzoziemedw przebywajacych nielegalnie na
terytorium Francji, ktdrzy ulegli radykalizacji, pochodzito wiasnie z krajéw Maghre-
bu. Totez, niezaleznie od woli utrzymywania bliskich relacji z Tunisem, Francja syste-
matycznie zaostrza polityke wzgledem nielegalnych imigrantéw, dazac do zwigkszenia
swej skuteczno$ci w zakresie ich wydalania®.

STOSUNKI FRANCUSKO-MAROKANSKIE

Historyczne wigzi z Marokiem si¢gaja czaséw, gdy Francja okupowala region Afryki
Pétnocnej, $cierajac si¢ o wpltywy w XIX w. z inna potega kolonialng — Wielka Bryta-
nig. Od 1912 r. Maroko stalo si¢ protektoratem Francji (zachowalo funkcje sultana,
aczkolwiek wplyw sultaniskiego dworu na polityke paristwa pozostawal niewielki, a rze-
czywista wladz¢ zwierzchnia sprawowal mianowany przez Francuzéw rezydent gene-
ralny)*. Dnia 2 marca 1956 r. Maroko proklamowalo niepodleglo$¢, a wladza spoczela
w rekach kolejno nastgpujacych po sobie monarchéw®. W 1999 r. tron objat Moha-
med VI, oceniany jako nowoczesny i dynamiczny wladca (przeprowadzit szereg reform,
w tym kodeksu rodzinnego, nadajac kobietom prawa réwne z m¢zczyznami). Zamachy
terrorystyczne z 11 kwietnia 2002 r. w Dzerbie w Tunezji i seria atakéw 16 maja 2003 r.
w Casablance spotggowaly jednak dzialania represyjne (ustawa antyterrorystyczna),
narzucajace spoleczenstwu coraz wigksza kontrole pod pozorem walki z radykalnym
terroryzmem islamskim. Wywotalo to ostra krytyke mi¢gdzynarodowych, w tym fran-
cuskich, organizacji praw czlowicka w Maroku i wplynelo na pogorszenie si¢ wzajem-
nych relacji*.

W obliczu rosnacej konkurencji, zwlaszcza ze strony Chin, celem nadrzednym
Frangji stao si¢ przywrdcenie obecnosci i wigzi polityczno-gospodarczych w Maroku.

president-de-la-republique-tunisienne, 21 XI 2024; E. Macron, Entretien téléphonique avec M. Kais
SAIED, Président de la République tunisienne, Elysée, 9 VIII 2022, [online] heeps://www.elysee.
fr/emmanuel-macron/2022/08/09/entretien-avec-m-kais-saied-president-de-la-republique-tuni-
sienne-1, 21 X1 2024.

Przejsciowe napiecia wywolala kwestia zmniejszenia przez strone francuska liczby wiz dla obywateli
Tunezji (0 30%) w zwiazku z brakiem wspdipracy strony tunezyjskiej w procesie wydalania obywateli
nieposiadajacych uregulowanego statusu pobytu (tunezyjskie stuzby konsularne miaty opézniaé wy-
dawanie dokumentdéw, niezbgdnych do realizacji procedury deportacyjnej z Francji). Decyzja ta miala
negatywny odbidr spoleczny, poniewaz dotkneta zwyktych Tunezyjczykéw majacych rodziny we Fran-
Gj.

# T.Hodgkin, France...,s. 79.

B France—Morocco Joint Declaration, Signed at Paris, March 2, 1956, ,The American Journal of Interna-
tional Law” 1957, vol. 51, nr 3, 5. 676-679.

Por. Mission Internationale denguéte les autorites marocaines a leprenve du terrorisme : la tentation
de larbitraire violations flagrantes des droits de 'Homme dans la lutte anti-terroriste, Rapport n° 379,
Février 2004, Fédération Internationale des Ligues des Droits de 'Homme, s. 4-5.
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Prezydent Sarkozy zabiegat o kontrakty biznesowe dla francuskich firm (budowa szyb-
kiej kolei, wydobycie uranu, sprzedaz fregat), a takze o uzyskanie poparcia dla swoje-
go pomystu utworzenia Unii dla Srodziemnomorza. Wzrost zagrozen terrorystycznych
inspirowanych radykalnym islamem w okresie rzadéw prezydenta Hollande’a spowo-
dowal, iz obok rozszerzanej na nowe obszary wsp6ipracy gospodarczej nastapita inten-
syfikacja francusko-marokanskiej wspéipracy w dziedzinie bezpieczeristwa®. Masowe
protesty w Rabacie w 2011 r., kedre zapoczatkowaly ruch spoteczny (Ruch na rzecz
Zmian 20 Lutego), przylaczajac si¢ do wielkiego zrywu spoleczenistw arabskich, przy-
niosty fasadowe zmiany, mimo iz kr6l Muhammad VI zadeklarowat przeprowadzenie
demokratycznych reform (manifestanci domagali si¢ zmiany konstytucji, zagwaranto-
wania wolnoéci sfowa i ochrony praw czlowieka)*.

Relacje francusko-marokanskie, obok wspélpracy bilateralnej (Maroko strzeze Cie-
$niny Gibraltarskiej i odgrywa kluczowq role w zatrzymywaniu imigrantéw, w szcze-
golnosci z Afryki Subsaharyjskiej), zdeterminowane zostaly kwestia statusu (bogatej
w zloza ropy naftowej i fosforytéw) Sahary Zachodniej*’. Wzajemna rywalizacja Ra-
batu i Algieru o status tej dawnej kolonii hiszpanskiej od lat 70. XX w. wymuszata na
Frangji polityke balansowania pomigdzy tymi dwoma kluczowymi partnerami®. Przez
dlugi okres Paryz zachowywal neutralne (nicjasne) stanowisko w tej kwestii, obawia-
jac si¢, ze promarokariska postawa nadwyrezy stosunki francusko-algierskie (kluczowe
z punktu widzenia zwalczania terroryzmu i ekstremizmu w Sahelu, ktéry stat si¢ cen-
trum promieniujacej na caly region oraz Afryke Zachodnig niestabilnosci)®.

Uznanie przez Stany Zjednoczone w 2020 r. (porozumienie z prezydentem Donal-
dem Trumpem w sprawie spornych terytoriéw) suwerennosci Maroka nad spornymi
terytoriami zwigkszylo presje Rabatu na Francj¢ w celu zajgcia jednoznacznego stano-
wiska®. O$mielito to dyplomacje Krélestwa do postawienia kwestii Sahary Zachodniej

® F. Hollande, Déclaration de M. Frangois Hollande, Président de la République, sur les relations entre la
France et le Maroc, a Casablanca le 3 avril 2013, Elysée, 3 IV 2013, [online] https://www.elysee.fr/
francois-hollande/2013/04/03/declaration-de-m-francois-hollande-president-de-la-republique-sur-
les-relations-entre-la-france-et-le-maroc-a-casablanca-le-3-avril-2013, 22 X1 2024.
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B. Cutler, The Imperialism of French Decolonisation: French Policy and the Anglo-American Response in
Tunisia and Morocco, ,The Journal of North African Studies” 2018, vol. 23, nr 4, s. 722-725.

¥ Por.D. Seddon, Morocco and the Western Sabara, ,Review of African Political Economy” 1987, vol. 14,
nr 38, s. 24-47.

W 1976 . rzad hiszpanski przekazatl Maroku i Mauretanii administracj¢ nad terytorium Sahary Za-
chodnie;j.

48

¥ Zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczeristwa ONZ Francja wspierala poszukiwanie sprawiedliwego,

trwatego i wzajemnie akceptowalnego rozwiazania politycznego i w tym kontekscie uwazata plan au-
tonomii Sahary Zachodniej (obejmujacy referendum w sprawie szatus guo tego terytorium) za podsta-
wa do dyskusji (formalnie go nie poparta). W kwietniu 2007 r. wladze w Rabacie przedstawily plan
zakladajacy uzyskanie przez Sahar¢ Zachodnia ,petnej autonomii” w ramach suwerennosci marokan-
skiej, oczekujac, ze Francja zajmie konkretne stanowisko w tej sprawie.

50

Por. S. Nowacka, A. Dziubiriska, Perspektywa relacji Francji z Algierig i Marokiem, ,Biuletyn PISM”
2023, nr 178(2799), [online] hteps://www.pism.pl/publikacje/perspektywa-relacji-francji-z-algieria-
i-marokiem, 15 VII 2024.
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w centrum jego stosunkdw z innymi paristwami, a problem ten — jak okreslit to krdl
Mohamed VI - stal si¢ soczewka, przez ktorg Maroko patrzyto na swiar>'. W prakey-
ce oznaczalo presj¢ — takze na Francj¢ — w kwestii poparcia dla marokanskiego planu
utworzenia autonomii spornego obszaru®”.

Decyzja o drastycznej redukeji wydawanych przez Francje wiz w ramach retorsji za
brak wspélpracy w kwestii powrotéw nielegalnych migrantéw (wrzesiert 2021 r.) wy-
wolala dodatkowe napigcia, w nastepstwie ktérych Rabat odméwil przyjecia francu-
skiej pomocy po trzgsieniu ziemi w Marrakeszu (w wyniku ktdrego zginglo 3 tys. osob,
a 5 tys. zostalo rannych, przyjmujac jednoczesnie pomoc Hiszpanii, Wielkiej Bryta-
nii, Kataru i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich) i odwotal swojego ambasadora we
Frangji (luty 2023 r.)>>. Maroko dokonalo takze zblizenia strategicznego w kwestiach
polityczno-gospodarczych i bezpieczenistwa z Hiszpania i Wielka Brytania. Krél Mo-
hamed VI odrzucit prosby prezydenta Francji o wizyte panstwowa, a krélestwo zaczeto
wycofywacé si¢ z partnerstwa biznesowego z Francjg*.

Od poczatku pierwszej kadencji prezydent Macron dazyt do poprawy stosunkéw
z Algieria, co skomplikowalo stosunki dwustronne z Marokiem®. Zaciesnianie wi¢zi
Algier—Teheran wplynelo na reorientacje stanowiska Patacu Elizejskiego wraz z obje-
ciem przez prezydenta drugiej kadencji (maj 2022 r.). Macron zdecydowal si¢ zerwa¢
z polityka rownowazenia swoich dzialari w Maghrebie i uznat zwierzchnos¢ Maroka
nad spornym terytorium. Wysylajac list do kréla Mohameda VI z okazji 25. rocznicy
jego koronacji, francuski prezydent mial stwierdzi¢, iz terazniejszosé i prayszlosé Sabary
Zachodniej mieszczg si¢ w ramach suwerennosci Maroka>®. Francja uznala plan autono-
mii Sahary Zachodniej z 2007 r. za jedyng podstawe do osiggniecia sprawiedliwego, trwa-
lego i wynegocjowanego rozwigzania politycznego®. W korespondencji z marokanskim

U The Sabara Issue Is the Lens Through Which Morocco Looks at the World (HM the King ), Agence Maro-
caine de Presse, 20 VIII 2022, [online] https://www.mapnews.ma/en/activites-royales/sahara-issue-
lens-through-which-morocco-looks-world-hm-king, 13 IX 2024.

52 Por. S. Zaaimi, France Has Sided with Morocco on the Western Sabara. How Might Algeria Respond?,
New Atlanticist, 1 VIII 2024, [online] https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/france-
has-sided-with-morocco-on-the-western-sahara-how-might-algeria-respond, 3 IX 2024.

53 F Bobin, Why Diplomatic Relations Between France and Morocco Have Turned Sour, ,Le Monde”
2023, 3 X, [online] https://www.lemonde.fr/en/france/article/2023/10/03/why-diplomatic-rela-
tions-between-france-and-morocco-have-turned-sour_6144453_7.html, 3 IX 2024.

Francja krytycznie ocenila takze marokanskie plany zwigkszenia obecnosci pozbawionych dostepu do
oceanu panistw Sahelu poprzez port w Dakhla w Saharze Zachodniej. Rabat, wykorzystujac strategicz-
na pozycj¢ Maroka i cheac zdoby¢ wplywy na obszarze zdominowanym przez Algierie, przedstawil bo-
wiem projekt udostepnienia swojej infrastruktury drogowej, portowej i kolejowej czterem paristwom
$rédladowym (Burkina Faso, Mali, Niger, keére utworzyly Sojusz Paristw Sahelu [AES], i Czad), ked-

rych oddalenie od handlu morskiego hamuje ich rozwéj gospodarczy.

% J. Laadam, France and Morocco: Reflecting Realpolitik in Diplomatic Relations, 25 111 2024, [online]
https://moderndiplomacy.eu/2024/03/25/france-and-morocco-reflecting-realpolitik-in-diplomat-
ic-relations, 25 VIII 2024.

¢ La lettre d’Emmanuel Macron 4 Mohammed VI, TelQuel, 30 VII 2024, [online] https://telquel.
ma/2024/07/30/la-lettre-demmanuel-macron-a-mohamed-vi_1886387, 31 VIII 2024.
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krélem twierdzono, iz Francja zamierza dziata¢ zgodnie z tym stanowiskiem zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym. W odpowiedzi Mohamed VI wyrazit
wdzigcznos¢ za znaczgceg zmiang stanowiska Francji, dzicki ktorej nasze dwa kraje bedg
maogly wspdlpracowal w celu osiggnigcia rozwigzania, ktdre w ramach ONZ w petni sza-
nuje suwerennos¢ Maroka nad Saharg®.

Poparcie Frangji dla marokanskiego planu autonomii byto nastepstwem podobne-
go wsparcia ze strony Hiszpanii w 2022 r. oraz wspomnianego juz uznania suweren-
no$ci Maroka nad Saharg Zachodnia wyrazonego przez Stany Zjednoczone w 2020 r.
oraz Izrael w 2023 r., wraz z rosnacg lista krajéw arabskich i afrykanskich®. Uznanie
przez Paryz marokanskiej jurysdykcji nad spornymi terytoriami Sahary Zachodniej sta-
nowilo historyczng zmiane polityki zagranicznej Francji i dyplomatyczne zwyciestwo
Rabatu.

RELACJE FRANCUSKO-LIBIJSKIE

Korzenie relacji francusko-libijskich si¢gaja okresu kolonializmu, a w okresie IT wojny
$wiatowej (1943 r.) Francja zajela Fezzan, Wielka Brytania za$ Trypolitani¢ i Cyrenaj-
ke. W 1951 r. Libia jako byla kolonia wloska uzyskata niepodlegtos¢. W okresie rza-
déw Muammara al-Kaddafiego (1969-2011) paristwo to bylo uwazane za politycznego
pariasa w stosunkach mi¢dzynarodowych przez wigkszo$¢ spotecznosci europejskiej.
W odpowiedzi na jego interwencj¢ w wojnie w Czadzie prezydent Valéry Giscard d’E-
staing (1974-1981) podejmowal wiele posrednich dziatan majacych na celu destabili-
zacje rezimu i obalenie Kaddafiego, a prezydent Mitterrand prowadzit zaciekla walke
z putkownikiem Kaddafim, udaremniajac jego militarne wtargniecie do Czadu, a takze
popierajac eckonomiczna izolacjg rezimu®'.

Relagje francusko-libijskie ulegly zaciesnieniu w okresie rzadéw Sarkozy’ego. Przyj-
mujac Kaddafiego z oficjalng wizyta w grudniu 2007 r., liczyt na wsparcie libijskiego
dyktatora dla swojej koncepcji Unii dla Srédziemnomorza. W trakcie spotkania pod-
pisano liczne lukratywne kontrakty warte miliardy euro na sprzedaz francuskich débr
konsumenckich i duze dostawy uzbrojenia, co gwarantowato utrzymanie wielu miejsc

8 Statement by the Royal Office, Kingdom of Morocco Ministry of Foreign Affairs, 30 VI1 2024, [online]
hetps://diplomatie.ma/en/statement-royal-office-20, 15 IX 2024.

% SM le Roi adresse un message an Président de la République Frangaise, Son Excellence M. Emmanuel

Macron, suite 4 [annonce du soutien officiel de la France 4 la souveraineté du Royaume sur son Sahara,
Royaume du Maroc Ministere des Affaires Etrangeres, 31 VII 2024, [online] https://diplomatie.ma/
fr/sm-le-roi-adresse-un-message-au-pr%C3%A9sident-de-la-r%C3%A9publique-fran% C3%A7aise-
son-excellence-m-emmanuel-macron-suite-%C3%A0-1%E2%80%99annonce-du-soutien-officiel-de-
la-france-% C3%A0-la-souverainet%C3%A9-du-royaume-sur-son-sahara, 15 X 2024.

0 Por. S. Zaaimi, France Has Sided with...

' J.-P. Bat, 5 aodt 1980: la France échoue 4 éliminer Kadhafi, 'Opinion, 23 VII 2015, [online] hetps://
www.lopinion.fr/international/5-aout-1980-la-france-echoue-a-eliminer-kadhafi, 22 XI 2024;
L. Gautier, Les guerres de Frangois Mitterrand, ,Matériaux pour l'histoire de notre temps” 2011,
nr 101-102(1), s. 67.
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pracy we Francji®. Jedna z nich byta umowa dotyczaca rozwoju energetyki jadrowej
w Libii, gdzie elektrownie jadrowe mialy by¢ wykorzystywane do produkeji elektrycz-
noéci oraz odsalania wody morskiej. Zainteresowanie Paryza budzit takze libijski sektor
naftowo-gazowy oraz wspélpraca w ograniczeniu naplywu nielegalnych migrantéw®.

Fala rewolucji zwana Arabska Wiosna spowodowala, ze wladze w Paryzu musia-
ly opowiedzie¢ si¢ po ktérejs ze stron. Sarkozy postawit na przeciwnikéw dyktatora,
motywujac swoj wybér wzgledami humanitarnymi i konieczno$cia ochrony ludnosci
cywilnej. Byla to préba ,zatarcia” zlego wrazenia zwigzanego z dotychczasowa wspot-
praca z libijskim despotg. Francja byta pierwszym krajem, kt6ry uznat 11 marca 2011 .
Przejéciowa Rade Narodows i odegrala aktywna role w rozpoczgciu migdzynarodowej
interwencji przeciwko rezimowi Kaddafiego, doprowadzajac do jego obalenia i pogra-
zajac kraj w wojnie domowej*.

Po upadku dyktatury Kadafiego w spustoszonym kraju wyksztalcily sie dwa glow-
ne oérodki wladzy — w Trypolisie na zachodzie kraju tzw. Rzad Jednosci Narodowej
(RzJN), natomiast w Tobruku kontrol¢ przejeta Libijska Armia Narodowa pod do-
wodztwem gen. Khalify Haftara. Brak bezpo$redniej kontroli nad terytorium Libii
oraz trudna stabilizacja powojenna (dostgpno$¢ broni oraz zwigkszony naptyw imi-
grantow) pociagnely za sobg destabilizacj¢ calego regionu Sahelu (doprowadzajac de-
kadg pdznicj do przewrotéw w Mali, Burkina Faso, Nigrze)®. Dodatkowo sytuacja po-
lityczna na pétnocny kraju silnie oddziatywata na niestabilno$¢ potudniowych rejonéw
Libii, wzdluz granic sgsiedniego Nigru i Czadu, czym Francja byta zywotnie zaintere-
sowana®. Dlatego Francja sprzyjata i dyskretnie wspicrala ugrupowania walczace po
stronie gen. Haftara, ktéry odegrat znaczaca rolg m.in. w wyparciu Panstwa Islamskiego
(ISIS) 7 Libiic”.

Po kilku latach konfliktu wewnetrznego, wobec braku rozstrzygniecia militarne-
go pomiedzy zwalczajacymi si¢ osrodkami wladzy na wschodzie i zachodzie Libii, da-
zac do realizacji wlasnych celéw polityczno-gospodarczych i militarnych, francuskie
wladze zdecydowaly si¢ podja¢ wspolprace z obydwoma stronami konfliktu. Jako staly
cztonek Rady Bezpieczenstwa poparly utworzony pod auspicjami ONZ Rzad Jednosci

6 F.Rasmi, Beyond the War: The History of French-Libyan Relations, Issue Brief, Atlantic Council, April
2021, s. 5, [online] https://www.jstor.org/stable/resrep30743, 3 IX 2024.

& Total confirme avoir versé sept millions deuros a Takieddine, Liberation, 20 VIII 2011, [online] hteps://
www.liberation.fr/france/2011/08/20/total-confirme-avoir-verse-sept-millions-d-euros-a-takied-

dine_755993,21 XI 2024.

C. Grand, The French Experience..., s. 184-185. Administracja Sarkozy’ego probowata nawet znieche-
ci¢ do angazowania si¢ w kolejng kampanie Stany Zjednoczone, aby nada¢ wyrazistoéci swemu przy-
wodztwu. Opération Harmattan, krora stala sie cz¢scia NATO-wskiej operacji Unified Protector, zaan-
gazowala 4300 zolnierzy, 40 samolotéw, 30 helikopteréw i 12 okretéw wojennych.
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odslona-starej-obecnosci-wojskowej-rosji-w-afryce, 14 II1 2024.



POLITEJA 2(96/1)/2025 Polityka Francji wobec Maghrebu 107

Narodowej w Trypolisie, a prezydent Macron spotkat si¢ w Paryzu z obydwoma stro-
nami konfliktu — premierem Rzadu Jedno$ci Narodowej Al-Sarrajem (8 maja 2019 r.),
ktérego zapewnil o poparciu Frangji dla jego rzadu, jak réwniez z marszatkiem Hafta-
rem (22 maja 2019 r.), apelujac o bezwarunkowe zawieszenie broni i wznowienie pro-
cesu politycznego pod auspicjami ONZ.

Celem Macrona stalo si¢ odzyskanie wplywéw polityczno-handlowych i zapew-
nienie rodzimym firmom udziatu w gospodarczej odbudowie kraju, a takze uzyskanie
strategicznego wsparcia dla operacji wojskowych w Sahelu pod francuskim przywédz-
twem. W tym celu, dystansujac si¢ od swego poprzednika (prezydenta Sarkozy'ego)
oraz wspolpracujac z libijskimi oponentami, Macron dokonatl politycznego zwro-
tu, wskazujac na francuska wspétodpowiedzialnos¢ za dekade chaosu w Libii. Dnia
25 marca 2021 r., w czasie wizyty w Paryzu przewodniczacego i wiceprzewodnicza-
cego Libijskiej Rady Prezydenckiej, uznal, iz: mamy wobec Libii dtug, bardzo wyraz-
ny dlug: dekade nietadu®. Macron po raz pierwszy oficjalnie przyznal, ze Francja jest
odpowiedzialna za niepokoje, ktore ogarnely Libie i czes¢ Afryki™. Symboliczny gest,
uznajacy moralng odpowiedzialno$¢ francuskiej dyplomacji za libijski kryzys i woj-
n¢ domowa (czym chetnie postugiwaly si¢ Wlochy, Turcja i Rosja, dazac do ostabie-
nia pozycji Francji), stanowil préb¢ odbudowy wizerunku i zaufania do Francji oraz
zdobycia przyczédtku dla francuskich intereséw w Libii. Na polityke Macrona niewat-
pliwie wplynely takze niepokoje zwigzane z rosnaca pozycja Turcji (bazy wojskowe),
Rosji i Chin, rozszerzajacych swoje oddziatywanie i powigzania ekonomiczne w Li-
bii i Afryce Pétnocnej™. Dlatego po podpisaniu w pazdzierniku 2020 r. przez RzJN
(pod przewodnictwem Fayeza al-Sarraja) i libijska armi¢ narodowa (pod przewod-
nictwem Khalify Haftara) zawieszenia broni, dazac do odbudowy pozyciji i roli Fran-
cji w przemianach politycznych w Libii, Macron polecil zorganizowanie 12 listopada
2021 r. w Paryzu migdzynarodowej konferencji z udzialem wladz libijskich, poswie-
conej przysziosci tego kraju. W jej rezultacie wezwano do wycofania z terytorium Li-
bii wszystkich obcych sit zbrojnych i najemnikéw (m.in. rosyjskich z Grupy Wagne-
ra, protureckich z Syrii czy najemnikéw z Czadu i Sudanu) oraz do przeprowadzenia
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President Macron Hosted Libyan Prime Minister Fayez Sarvaj, Elysée, 8 V 2019, [online] hteps://www.
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tien-avec-m-khalifa-haftar-commandant-general-de-larmee-nationale-libyenne, 25 VIII 2024.

& Déclaration conjointe du Président Emmanuel Macron avec Mobamed Al-Manfi, Président du Conseil
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emmanuel-macron-avec-mohamed-al-manfi, 16 VIII 2024.

7 Libye : Macron reconnait la « dette » de la France aprés Uintervention occidentale de 2011, RFI, 25 111
2021, [online] hetps://www.rfi.fr/fr/afrique/20210325-libye-macron-reconna%C3%AEt-la-dette-
de-la-france-apr%C3%A8s-l-intervention-occidentale-de-2011, 25 VIII 2024.

Premier Rzadu Jednosci wytonionego w lutym 2021 r. - Abdul Hamid Dbeibeh — uwazany byt za
bliskiego Turcji i islamistycznemu Bractwu Muzutmanskiemu, ale takze Rosji (wspieranego tez przez
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wyboréw w grudniu 2021 r. (bezterminowo przelozonych, podobnie jak reforma
konstytucyjna).

Zaangazowanie Francji w Libii w latach 2022-2024 bylo wieloplaszczyznowe
i koncentrowalo si¢ na promowaniu stabilnosci, jednosci i rozwoju (francuskie firmy
zlozyly m.in. oferty wspolpracy w sektorze szybkich kolei, budowy metra) w tym kra-
ju, a takze pomocy humanitarnej, szczegélnie w odniesieniu do wyzwan zwiazanych
z handlem ludZmi i migracja. Francja podtrzymala wezwanie do wycofania z Libii
wszystkich zagranicznych sit zbrojnych i najemnikéw (szczegdlnie krytycznie odno-
szac si¢ do zaangazowania wojskowego Turcji i legalnosci porozumien z 2022 r. po-
miedzy Ankara a RzJN o wspéipracy wojskowej) zgodnie z rezolucjami ONZ. Wspie-
rata takze wysitki na rzecz wzmocnienia instytucji paristwa, w tym odegrata aktywna
role w wypracowaniu konsensu wokét Banku Centralnego, ktéry osiagnieto we wrze-
$niu 2024 r.”?

WNIOSKI

Francje i kraje Maghrebu — od czaséw, kiedy Morze Srédziemne i Afryka Pétnoc-
no-Zachodnia staly si¢ cze¢scia francuskiego imperium kolonialnego — laczy dluga
tradycja $cistych wiezi historyczno-kulturowych i gospodarczych. Fala Arabskiej
Wiosny spowodowala znacznie wigksza erozj¢ francuskich wplywéw (politycznych
i gospodarczo-kulturalnych) i intereséw w regionie Maghrebu niz po okresie uzyska-
nia przez byle kolonie niepodleglosci (pytanie 1). Bylo to duze zaskoczenie dla fran-
cuskich wladz, keére dotychczas nie wypracowaly spéjnej koncepcji polityki wzgle-
dem tego obszaru. Francja, zmagajac si¢ z rosnacymi trudno$ciami, probuje zachowa¢
strategiczng role w péinocno-zachodnioafrykanskich peryferiach kontynentu, uzna-
jac, iz utrzymanie jej wplywow w panstwach Maghrebu bedzie determinowaé jej
przyszly status quo w Afryce (hipoteza 1). Jednocze$nie Francji coraz trudniej prze-
kona¢ byte kolonie do prowadzenia polityki zbieznej z jej wlasnymi interesami (np.
walka z terroryzmem islamskim). Wladze nad Sekwang powinny dostosowaé swoje
regionalne strategie do nowych uwarunkowan geopolitycznych, tj. znaczacej odbu-
dowy wplywéw rosyjskich oraz umocnienia obecnosci chinskiej, a takze agresywnej
polityki Turcji (pytanie 2).

Zagrozenie terrorystyczne zwigzane z ruchami dzihadystycznymi to kluczowy
czynnik dla bezpieczenistwa Francji, a ograniczenie jej obecnosci wojskowej w pasie Sa-
helu oznacza de facto porazke calej Europy. Fala zamachéw stanu pomiedzy 2020-2023
w Mali, Burkina Faso i Nigrze (ktére powolaly we wrzesniu 2023 r. Sojusz Paristw Sa-
helu, fr. Alliance des Etats du Sahel) stata si¢ zrédlem niestabilnoéci oddziatujacych na
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Dwa rywalizujace ze sobg obozy podpisaly 26 wrze$nia 2024 r. pod egida ONZ porozumienie w spra-
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caly region, wplywajac na ostabienie pozycji Francji w Afryce i rzucajac nowe $wiatto
na relacje z Maghrebem. Paryz uznal za niezbedng prébe budowy nowego partnerstwa
miedzy Francja a jej dawnymi koloniami, w szczeg6lnosci z Algierig. Paristwo to po-
zostaje waznym partnerem dla Francji w kwestiach migracyjnych oraz walki z terrory-
zmem, jednak na wzajemne relacje cieniem kladzie si¢ algierskie oczekiwanie przepro-
sin i skruchy za francuskie zbrodnie z okresu kolonializmu. Odmienne wizje przeszloéci
historycznej utrudniaja normalizacje napietych stosunkéw, a Paryzowi z trudem przy-
chodzi pogodzenie si¢ z faktem, iz dawna kolonia, wyzwolita si¢ spod politycznej i eko-
nomicznej dominacji Frangji, zaciesniajac wspolprace m.in. z Rosja, Turcja czy Chi-
nami. Wladze nad Sekwang uwazaja, Ze sytuacja ta ma jednak charakter tymczasowy,
albowiem Francja nie zrezygnuje z obecnosci w bylych koloniach, ktére pozostaja ob-
szarem silnych wiezi polityczno-wojskowych oraz intereséw gospodarczych dawnej
metropolii.

Deklaracja prezydenta Macrona o udzieleniu przez Francj¢ poparcia marokanskie-
mu planowi dla Sahary Zachodniej oznacza istotng zmiang dotychczasowego status quo
francuskiej neutralnosci (hipoteza 2). Dzialanie Patacu Elizejskiego kontrastuje z neu-
tralnoscia UE w tej kwestii i z pewnoscig wplynie na intensyfikacje zblizenia Algierii
z Iranem, Chinami oraz Rosja (pytanie 3). Francja dazy do utrzymania Maroka w or-
bicie swoich wpltywéw jako sojusznika w walce z ekspansja rosyjska i zwalczaniu r6z-
nych grup terrorystycznych. Zapowiedz francuskiego ministra gospodarki Brunona Le
Maire’a podczas marokansko-francuskiego forum biznesowego w Rabacie (kwiccien
2024 r.) o gotowosci wspéifinansowania przez Francuska Agencje Rozwoju (AFD) in-
frastruktury elektroenergetycznej faczacej marokariskie miasto Casablanca z miastem
Dakhla w Saharze Zachodniej oraz perspektywa wspolpracy w dziedzinie energety-
ki jadrowej, wydobyciu weglowodoréw i budowie infrastruktury kolejowej swiadczy¢
moga o przemyslanej, dtugofalowej strategii zblizenia z Marokiem.

W Libii Francja zostala ,wciagni¢ta” w logike zmiany rezimu, nie biorac pod uwa-
ge nawet najbardziej przewidywalnych konsekwencji swoich dzialari”®. Niestabilna od
ponad dekady sytuacja, podsycana wojng domowa, niesie ze soba powazne zagrozenie
dla bezpieczenistwa Francji. Préba odzyskania kontroli nad wielostronnym procesem
pokojowym potwierdza, iz Francja dazy do umieszczenia swoich intereséw polityczno-
-gospodarczych w procesic odbudowy tego kraju (pytanie 4). Osobng kwesti¢ stano-
wi francuskie dazenie do wzmocnienia ochrony granic zewnetrznych UE, zwazywszy,
iz panstwa Maghrebu odgrywaja szczegdlng role ,,pasa transmisyjnego eksportu” nad-
wyzki sily roboczej do UE. Obawy te wzmacnia fake, iz w okresie dwéch dekad na
afrykaniski rynek pracy wkroczy niemal 500 mln mlodych Afrykanéw. Niezaleznie od
powyzszych wyzwan Francja bedzie dazy¢ do utrzymania historycznej roli gtéwnego
zewnetrznego aktora w regionie Maghrebu, tak by utrata oddziatywania w tej tradycyj-
nej strefie wplywdw miata charakter przejsciowy.

7 T.de Montbrial, La politique étrangére de la France : un cap pour les trente prochaines années, ,Politique

étrangere” 2021, vol. 86, nr 4, s. 16-17.
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