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WYBIJANIE SIE AFRYKI NA PODMIOTOWOSC
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Africa’s Growing Global Agency

Although signs of increasing African engagement in global affairs were already
evident, the prevailing colloquial, media and expert discourse made them dif-
ficult to discern. The year 2023 may prove to be a breakthrough in this regard,
bringing an unprecedented build-up of African initiatives, prominent among
which were those addressing the most high-profile current crises: Russia’s aggres-
sion against Ukraine, gang terror in Haiti and Israel’s condemnable methods of
conductinga military operation in Gaza. In this way, Africa’s entry into the ranks
of those taking — on behalf of themselves and the international community -
out-of-the-box action to find solutions not only signals but normalises a shift
in Africa’s relationship to the rest of the world. It is also symptomatic of a shift
in African leaders’ thinking about the state, the world and responsibility. The
effects of the spectacular actions taken in 2023 are uncertain — in many cases
their authors lack the resources, experience and determination, and sometimes
the objective weight in international relations, to bring them to a successful con-
clusion. Failure and criticism will have a depressing effect. However, this does
not change the fact that they are part of a new trend from which there will be no
turning back.
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WSTEP

Z perspektywy zewnetrznej na Afryke patrzy si¢ zazwyczaj jako na przestrzen rozgrywa-
nia stosunkéw miedzynarodowych przez mocarstwa oraz wschodzace gospodarki, cz¢-
Sciej ich przedmiot niz podmiot. Utrwaleniu si¢ tej perspektywy sprzyjalo dziedzictwo
zimnej wojny, w czasie ktérej ZSRR wspieral zbrojne ruchy antykolonialne (np. ugru-
powania narodowowyzwoleficze w Gwinei-Bissau, Mozambiku, RPA), a Stany Zjedno-
czone popieraly sily deklarujace antykomunizm (jak UNITA w Angoli). Jednoczesnie
obydwie strony wystepowaly przeciwko sojusznikom przeciwnika (jak w przypadku
wojny Somalia—Etiopia z lat 1977-1979). Od lat 90. XX w. Afryka znajdowala si¢ na
marginesie globalnych proceséw, pomijana w kalkulacjach strategicznych. Pozostawata
tez generalnie nieaktywna w szerokim, globalnym kontekscie. Od czasu wzrostu gospo-
darczej aktywnosci Chin w Afryce od poczatku XXI w. (od 10 mld USD obrotéw han-
dlowych w 2000 r. do 282 mld w 2023 r.; obecnos¢ kilkuset tysigcy chiriskich pracow-
nikéw na kontynencie)' upowszechnita si¢ narracja o ,,chinskiej kolonizacji”, a pézniej,
wobec ekspansji innych paristw, np. Turcji czy Federacji Rosyjskiej, o nowym ,wyscigu”
czy yrozrywaniu” (scramble) Afryki. Wreszcie opowie$¢ o ,nowej zimnej wojnie” po-
wrécita w ostatnich latach do opisywania przeciwstawnych celéw politycznych panstw
trzecich w Afryce, np. USA, Chin i Rosji. Przektadalo si¢ to na myslenie o Afryce wérdd
urz¢dnikdéw amerykanskich przede wszystkim jako o przestrzeni powstrzymywania
wplywéw chinskich? (np. dominacji w wydobyciu kobaltu w Demokratycznej Repu-
blice Konga opisywanej jako ,,chiniski uscisk’, ktéry nalezatoby rozluzni¢). Z kolei dla
Federacji Rosyjskiej afrykanskie panstwa frankofonskie staly si¢ teatrem osiggania sym-
bolicznych zwycigstw nad Francja, czemu towarzyszylo wypieranie wojskowej obecno-
$ci Francji i zastgpowanie jej wlasnymi sitami, np. quasi-prywatnej Grupy Wagnera czy
pozniej Korpusu Afrykanskiego podleglego Ministerstwu Obrony i wywiadowi woj-
skowemu GRU. Podobnie w podejsciu Unii Europejskiej w ostatnich latach dominuje
optyka wyscigu po zabezpieczenie dostepu do krytycznych surowcédw oraz obawy o in-
strumentalizowanie ruchéw migracyjnych przez Rosje.

We wszystkich tych ujeciach gléwny obickt zainteresowania znajduje si¢ poza
Afryka. Od opisywanej z tych perspektyw Afryki nie oczekuje si¢ aktywnej, auto-
nomicznej roli w $wiecie czy formutowania wlasnego opisu swojego w nim miejsca.
Z tych powoddéw niewiele uwagi poswigca si¢ studiom nad politykami zagranicz-
nymi panstw afrykanskich, z pewnymi wyjatkami w odniesieniu np. do Nigerii’,

' C. Munyati, Why Strong Regional Value Chains Will Be Vital to the Next Chapter of China and Afri-
ca’s Economic Relationship, World Economic Forum, 25 VI 2024, [online] https://www.weforum.org/
agenda/2024/06/why-strong-regional-value-chains-will-be-vital-to-the-next-chapter-of-china-and-
africas-economic-relationship/, 1 X 2024.

Wydzwick taki mialo np. przemdéwienie Johna Boltona, doradcy prezydenta Donalda Trumpa,
13 grudnia 2018 r. w Heritage Foundation, gdzie zarysowat on zalozenia strategiczne polityki amery-
kanskiej na kierunku afrykanskim.

> Zob. np. A. Adebajo, A.R. Mustapha, Gullivers Troubles: Nigeria’s Foreign Policy after the Cold War,

Scottsville 2008.
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Senegalu?, Etiopii, Tanzanii, Rwandy czy Unii Afrykanskiej (UA)®. Problemem pozo-
stawal jednak odczuwalny brak zaangazowania w procesy globalne, co sktaniato jesli
nie do pomijania partnerdéw afrykariskich w wypracowywaniu wspdlnych rozwigzan,
to do traktowania ich udzialu w gremiach $wiatowych wylacznie w ceremonialny spo-
sob. Na przyktad podczas negocjacji klimatycznych w Kopenhadze w 2009 r. panstwa
afrykariskie byly bliskie zerwania procesu COP¢, przez co byly odbierane jako niezain-
teresowane konstruktywnym poszukiwaniem kompromisu i konsensusu. Z kolei pod-
czas negocjacji przed planowanym na 2020 r. szczytem UE-Afryka (ostatecznie prze-
suni¢tym na 2022 r. z powodu pandemii COVID-19) negocjatorzy europejscy mieli
klopot z uzyskaniem od partneréw afrykanskich stanowiska negocjacyjnego w spra-
wie stosunkéw gospodarczych czy wrecz z ustaleniem, kto si¢ tym zajmuje. Potwier-
dzalo to fikcyjnosé réwnosci stron w ksztaltowaniu stosunkéw dwustronnych. Fak-
tycznie, z uwagi na nieporéwnywalnie wicksza sile gospodarcza i zasoby finansowe,
w tej relacji zawsze dominowata UE, co przektadato si¢ na postrzeganie Afryki jako
odbiorcy europejskiego wsparcia.

W STRONE GLOBALNE]J SPRAWCZOSCI - SYMPTOMY ZMIANY

W tym kontekscie sygnaly o rosnacych aspiracjach globalnych i prébach wywierania
na tym polu wplywu mogly przejé¢ niezauwazone. Juz w 2005 r. wspélna afrykanska
pozycja negocjacyjna w sprawie proponowanej reformy systemu ONZ, tzw. Konsensus
Ezulwini przyjety na siddmej nadzwyczajnej sesji Unii Afrykanskiej, stanowil przeglad
pozadanych kierunkéw zmian w takich obszarach, jak: zadtuzenie, ochrona srodowiska
naturalnego, uzycie niekt6rych typéw broni w konfliktach zbrojnych, $wiatowa archi-
tektura bezpieczenstwa (np. zasada responsibility ro protect, legalnos¢ interwencji, odbu-
dowy powojenne), reformy poszczegdlnych instytucji ONZ (w tym Rady Bezpieczen-
stwa, gdzie Afryka miataby uzyska¢ co najmniej dwa miejsca z petnymi uprawnieniami,
lacznie z prawem weta). Postulaty zwickszenia roli w sprawach globalnych zawieraty
takze zapisy przyjetej w 2013 r. Agendy 2063, dokumentu nadajacego UA kierunek i za-
kreslajacego horyzont jej ambicji w perspektywie nadchodzacego pétwiecza. Zapowia-
dal on przeksztalcenie kontynentu w $wiatowg potege (powerhouse)®. Afryka miataby

* Zob. np. CK. Amegan, D.E. Degila, Senegal: A New West African Leader in a Globalized World?, [w:]
Diplomatic Strategies of Nations in the Global South, red. J. Braveboy-Wagner, New York, NY 2016.

Zob. np. C. Mballa, Vers une politique étrangére africaine commune? Opportunités et contraintes, ,Re-
vue Interventions économiques”, Mars 2017, s. 70-73, [online] https://journals.openedition.org/in-
terventionseconomiques/3152, 1 X 2024.

¢ S.Kings, Africa Is Finally at the Climate Negotiations Table, ,The Continent” 2023, nr 144, s. 11.
7 The Common African Position on the Proposed Reform of the United Nations: “The Ezulwini Consen-

sus”, Executive Council, 7 Extraordinary Session, 7-8 March 2005, Addis Ababa, Ethiopia, Ext/
EX.CL/2 (VII).

8 Agenda 2063: The Africa We Want. Overview, [online] https://au.int/en/agenda2063/overview,
1X2024.
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stal si¢ dynamicznym graczem na arenie migdzynarodowej’. Wyrazem tych dazen byto
np. wystawianie przez Unie¢ Afrykanska wspdlnego pawilonu na wystawie Expo w Du-
baju w 2020 r., ktdra zawierala m.in. prezentacj¢ pochodzacych z Afryki mozliwosci
[...] dla swiara™. W kolejnym roku szereg panistw afrykanskich (Uganda, Rwanda, Su-
dan czy nieuznawany migdzynarodowo Somaliland) zdecydowalo si¢ na ugoszczenie
uchodzcédw z Afganistanu, uciekajacych przed powrotem talibéw do wladzy. Uganda,
na prosbe Ambasady Stanéw Zjednoczonych i przy jej wsparciu, przyjela na swoje tery-
torium ok. 2 tys. os6b''. W konsultacji z USA Afganczykéw przyjmowaly tez Somali-
land i Sudan, poszukujace odpowiednio uznania lub akceptacji jako petnoprawny gracz
na arenie migdzynarodowej w okresie zmian politycznych'?. Wezesniej Sudan w spo-
s6b wzorcowy wspieral uchodzcéw syryjskich, a Etiopia i Somaliland jemenskich®.
Najbardziej znaczaca na tym tle byla polityka Rwandy, do ktdrej przeniosta si¢ razem
z 100 uczennicami afganiska Szkota Przywédzewa (School of Leadership, Afghanistan —
SOLA), prywatna placéwka edukacyjna dla dziewczat. Juz w Rwandzie szkola rozwija-
la si¢, w 2024 r. przyjmujac 2 tys. podari o rozpoczecie nauki'®. Dzialanie Rwandy byto
wyraznie motywowane checia zaznaczenia swojego wkiadu w tagodzenie palacego kry-
zysu politycznego i humanitarnego w sposéb, ktéry wykroczyt daleko ponad minimum
oczekiwan partnerdw. Przeciwnie — wnidst w tej sprawie nowa jakosé.

Te i podobne sygnaly byly jednak zbyt rzadkie, zeby oddziatywaé na odbiér miej-
sca i roli Afryki w $wiecie, zdominowany przez utarte schematy. Wskazywaly jednak
na narastajacy trend do zwickszenia przez afrykaniskie panstwa i instytucje aktywnosci
na arenie globalnej. Taka zmiana w ocenie znaczenia i potencjatu Afryki w sprawach
globalnych zaczela si¢ pojawia¢ w analizach strategicznych. Najwyrazniejszym tego
przyktadem, niejako sankcjonujacym afrykanskie aspiracje, byly zapisy nowej strategii
Standw Zjednoczonych w Afryce Subsaharyjskiej z sierpnia 2022 r. Autorzy tego doku-
mentu, wychodzac od oceny ,,srodowiska strategicznego” Afryki Subsaharyjskiej, czyli
szacunkéw skutkéw proceséw demograficznych (25% $wiatowej populacji w 2050 r.),
warunkéw naturalnych (drugi najwickszy las deszczowy, 30% krytycznych surowcéw)

? Agenda 2063: The Africa We Want. Final Edition, African Union Commission 2015. Cytaty z publi-

kacji obcojezycznych podano w thumaczeniu wlasnym autora artykutu.

African Union Pavillon, Expo 2020 Dubai UAE, [online] https://virtualexpodubai.com/opportuni-

ty-district/african-union, 1 X 2024.

" G. Mwijuke, Minister Says Afghans in Uganda to Stay Longer, ;The East African” 2021, 20 XI, [online]
hetps://www.theeastafrican.co.ke/tea/news/cast-africa/minister-says-afghans-in-uganda-to-stay-lon-
ger-3625192, 1 X 2024.

12 E. Yayboke, J. Devermont, Why African Governments Are Accepting Afghan Refugees, Lawfare, 16 IX
2021, [online] https://www.lawfaremedia.org/article/why-african-governments-are-accepting-afghan-
refugees, 1 X 2024.

3 J. Czerep, Newest Wave of Middle Eastern Emigration to Africa, ,PISM Strategic File” 2021, nr 7(99),
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, s. 4-6, [online] https://www.pism.pl/publications/new-
est-wave-of-middle-eastern-emigration-to-africa.

¥ 1,000 Days After School Ban, Afghan Girls Defy Odds and Thrive in Rwanda, International Organiza-
tion for Migrations, 14 VI 2024, [online] https://www.iom.int/news/1000-days-after-school-ban-af-
ghan-girls-defy-odds-and-thrive-rwanda, 1 X 2024.
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i wplywu jako bloku glosujacego w ONZ (28%), doszli do konkluzji, ze 7z4dy, instytucje
i spofeczeristwa Afryki Subsabaryjskiej odegrajg kluczowq role w rozwigzywaniu wyzwas
globalnych®. Postulat ten pojawia si¢ w dokumencie wielokrotnie, m.in. w stwierdze-
niu o wyniesieniu [elevate] gloséw afrykariskich w najistotniejszych dyskusjach globalnych,
o diugoterminowym imperatywie wzmocnienia zdolnosci Afryki do rozwigzywania glo-
balnych problemdw, o centralnym znaczeniu wysitkéw afrykariskich [w zakresie ochrony
srodowiska] dla rozwigzania kryzysu klimatycznego czy o pokoju i dostatku w Afryce
jako warunkach wstepnych dla zwigkszenia zdolnosci Afryki do rozwigzywania global-
nych probleméw. Wydiwick zapiséw strategii wykracza daleko poza rutynowe odnie-
sienia do ,,partnerstwa réwnych’, jakimi w ostatniej dekadzie opisywali swoje relacje
z Afryka wicksi i silniejsi partnerzy, np. Chiny'® czy Unia Europejska'”, aby retorycznie
niwelowaé wlasna przewage i uwiarygadniaé swoje polityki w Afryce jako tworzone
wsp6lnie z panistwami i instytucjami z kontynentu. W przypadku strategii amerykan-
skiej byl to raczej wyraz uznania nieuchronnosci zmian w globalnym porzadku, wobec
keorych aktorzy afrykanscy nie mogli pozostawa¢ obojetnymi.

ROK 2023 - HISTORYCZNE NAWARSTWIENIE INICJATYW

Na tym tle bezprecedensowe nawarstwienie afrykanskich inicjatyw o globalnych zasie-
gu w 2023 r. zdaje si¢ by¢ nieprzypadkowe. Stanowi ono potwierdzenie rosnacego zna-
czenia, ktdremu towarzyszy wzrost poczucia sprawczosci przedstawicieli kontynentu
w sprawach globalnych.

Seri¢ zapoczatkowala misja wysokich przedstawicieli siedmiu panstw afrykan-
skich — RPA, Senegalu, Komoréw i Zambii, Ugandy, Republiki Konga i Egiptu — do
Ukrainy i Rosji w dniach 16 i 17 czerwca 2023 r. w celu poszukiwania formuly po-
kojowej. Co prawda sila napedowa misji byl dyrektor Fundacji Brazzaville Jean-Yves
Ollivier, francuski przedsigbiorca i negocjator, jednak na etapach przygotowawczych
wazng role odegrali byly premier Ugandy Amama Mbabazi i byly prezydent Nigerii
Olusegun Obasanjo. Ostatecznie w misji wzigli udziat prezydenci RPA Cyril Rama-
phosa jako jej przewodniczacy, Senegalu Macky Sall, Zambii Hakainde Hichilema
i Komoréw Azali Assoumani (jako rotacyjny przewodniczacy UA). Ostatecznie nie
dolaczyli prezydenci Nigerii i Republiki Konga — ta ostatnia, a takze Uganda i Egipt
byly reprezentowane przez przedstawicieli przywodcédw. Liderzy, ktdrzy chcieli przeko-
na¢ si¢ naocznie i zrelacjonowaé w swoich panstwach, jak wyglada sytuacja w Ukrainie
i Rosji, byli m.in. $wiadkami alarmu bombowego. Z perspektywy afrykanskiej wojna
w Ukrainie tworzyta zagrozenie dla cigglosci dostaw nawozéw i zboza pozyskiwanych

5 US Strategy Towards Sub-Saharan Africa, The White House, August 2022, s. 5.

6 China and Africa in the New Era: A Partnership of Equals, The State Council Information Of-
fice of the People’s Republic of China, November 2021, [online] hetp://www.news.cn/english/
2021-11/26/c_1310333813.htm, 1 X 2024.

7 Europe and Africa: A Partnership of Equals, European Union External Action Service, 22 XI 2017,
[online:] hetps://www.ceas.curopa.cu/node/36031_en, 1 X 2024.
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z Bialorusi, Rosji i Ukrainy. Ta optyka przy$wiecata afrykanskim przywddcom, przed-
stawiajagcym np. propozycje wydtuzenia umowy zbozowej czy ztagodzenia sankeji na
Rosje. Jednak misja miafa znacznie szerszy, holistyczny wydzwigk — afrykanscy prezy-
denci apelowali o oparcie rozwiazania pokojowego o uznane migdzynarodowo grani-
ce (co na spotkaniu w Petersburgu odrzucit prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir
Putin), zwolnienie jeficéw i uprowadzonych do Rosji dzieci®®. Jakkolwiek delegacja ta
nie miala realnych szans na wplynigcie na sytuacje na froncie ani na przyblizenie stron
do porozumienia, istotniejsze bylo jej znaczenie symboliczne. Oto po dekadach inter-
wencji wojskowych, humanitarnych i dyplomatycznych spolecznosci migdzynarodo-
wej w Afryce dla rozwiazywania afrykanskich probleméw, tym razem po raz pierwszy
afrykanscy liderzy podejmowali prébe zakonczenia wojny w Europie, toczonej pomig-
dzy panstwami europejskimi. Wymagato to od nich zasadniczej zmiany w ocenie wha-
snego znaczenia i roli na $wiecie, odwagi do wejscia na zupelnie nieznane terytorium,
przeczace utartym schematom, do stawienia czola podejrzliwosci (z jaka np. delegacja
spotkata si¢ w Ukrainie) i probom dyskredytacji. Dlatego widoczne stabosci misji — jej
tylko polowicznie afrykanski charakter, problemy organizacyjne, brak narzedzi wply-
wu — nie powinny przy¢miewac jej znaczenia dla redefinicji miejsca Afryki w odniesie-
niu do graczy i proceséw globalnych.

Podobnie pionierski charakter miato przyjecie przez Kenig roli paistwa wiodacego
dla misji majacej zakonczy¢ przemoc gangdw i przywrdci¢ kontrole wladz panstwa nad
terytorium Haiti, o co na forum ONZ w 2022 r. zaapelowal haitariski premier Ariel
Henry. Na t¢ prosbe nie odpowiedzialy pozytywnie ani Stany Zjednoczone, ani Kana-
da, tradycyjnie biorace odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obszaru Karaibéw; w gre
nie wchodzito tez odnowienie misji pod egida ONZ. Misja ONZ z lat 2004-2017 (MI-
NUSTAH) zostata bardzo Zle zapamigtana: jej zotnierze, zwlaszcza brazylijscy, dopusz-
czali si¢ licznych naduzy¢. W zwiazku z tym, a takze z uwagi na historyczne zwiazki
z Haiti (pafistwo to jako pierwsza ,czarna republika” bylo punktem odniesienia dla
afrykanskich ruchéw wyzwolenczych, a UA uznawata mieszkancéw wyspy za cz¢é¢ ,,ro-
dziny afrykaniskiej”), przedstawiciel Kenii przy ONZ, Martin Kimani, zdecydowal si¢
podja¢ wyzwanie. Dnia 29 lipca 2023 r. wladze kenijskie zadeklarowatly wystanie 1 tys.
policjantéw jako zaczynu Migdzynarodowej Misji Wsparcia Bezpieczeristwa (MSS)
autoryzowanej pézniejsza rezolucja Rady Bezpieczeistwa 2966 (2023 r.)". Pomimo
trudnosci, jakie pojawily si¢ w Kenii (brak wymaganej autoryzacji Sadu Najwyzszego,
krytyka ze strony prasy zapowiadajacej katastrofe misji), wladze tego kraju byly zdeter-
minowane, aby podja¢ ryzyko. Ambasador Kimani w styczniu 2024 r. wzywal m.in.
ONZ do poszukiwania dalszych innowacji przez agendy ONZ i innych, aby wspieraé
Haiti, stosujac skoordynowane, wiclosektorowe podejscie™. W lutym 2024 r. prezy-

8 J. Czerep, Znaczenie afrykasiskiej misji do Ukrainy i Rosji, ,Biuletyn PISM” 2023, nr 82, [online:]
hetps://www.pism.pl/publikacje/znaczenie-afrykanskiej-misji-do-ukrainy-i-rosji, 1 X 2024.
Y Resolution 2699 (2023), adopted by the Security Council at its 9430* meeting, on 2 October 2023.

2 Martin Kimani, wpis w serwisie ,X” (Twitter), 25 1 2024, [online] https://x.com/ambmkimani/sta-

tus/1750623480591339861, 1 X 2024.
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dent Beninu Patrice Talon zadeklarowal gotowo$¢ do wystania na potrzeby MSS 1,5-2
tys. zolnierzy*'. Ostatecznie misja rozpoczela si¢ 25 czerwca 2024 r. wraz z przybyciem
grupy pierwszych 200 kenijskich zotnierzy. Co charakterystyczne, dotarli oni na Haiti
na poktadzie samolotu rejsowego Kenya Airways, a nie np. samolotu amerykanskie-
go, cho¢ USA wspieraja misj¢ logistycznie i finansowo. W czasie pisania tego artykutu
przyszlos¢ i szanse powodzenia misji pozostawaly niejasne. Znajdowala si¢ ona weigz
w fazie poczatkowej. Cho¢ odnosita pewne sukcesy — np. wspélnie z policja haitanska
Kenijczycy patrolowali niedostgpne wezeéniej obszary Port-au-Prince” — to réwnole-
gle ewidentne bylo zbyt wolne tempo jej rozbudowy w stosunku do sily i mobilnosci
gangéw?. Rozwazane bylo, dla zapewnienia stabilnosci finansowania, jej przeksztalce-
nie w misj¢ ONZ.

Pomimo trudnosci i ograniczen powolanie misji pod przewodnictwem kenijskim
stanowilo przelomowy test zdolnosci wojskowego i politycznego przywodztwa tego
kraju do organizacji i koordynacji wielonarodowych dziatan w odleglym od Afryki
srodowisku. W ciagu pierwszych trzech miesigcy dzialani w terenie do misji dotaczy-
ly pierwsze sily z Jamajki i Belize, a na mozliwos¢ takg oczekiwaty m.in. Bahamy, Ban-
gladesz, Barbados, Benin i Czad. W zwiazku z podjeciem zobowiazan na Haiti Stany
Zjednoczone zaliczyly Kenig jako 20. pafistwo $wiata, w tym pierwsze z Afryki Subsa-
haryjskiej, do kategorii gléwnych sojusznikéw spoza NATO (major non-NATO ally)*.
Chcac podkresli¢ wole wypetnienia misji, 21 wrze$nia 2024 r. prezydent Kenii William
Ruto odwiedzit Haiti, a w pazdzierniku wspdlnie z haitanskim premierem Garrym Co-
nillem oglosit rychle wystanie dodatkowych 600 policjantow™.

Kolejnym znaczacym sukcesem afrykanskim na arenie $wiatowej w 2023 r. byto
przyjecie przez Zgromadzenie Ogolne NZ nigeryjskiej rezolucji inicjujacej prace nad
przyszta konwencja ramowa o wspdlpracy finansowej. Miataby ona przenies¢ odpo-
wiedzialno$¢ za kreowanie regut dotyczacych opodatkowania korporacji z Organizacji
Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — klubu 39 najbogatszych panistw — do
ONZ. W efekcie panistwa afrykaniskie (i szerzej — Globalnego Potudnia) uzyskaty-
by wicksza kontrole nad dotyczacymi ich przeptywami finansowymi, a korporacjom
trudniej bytoby unikaé ptacenia podatkéw w panstwach, w keérych inwestuja. Wedtug
Global Alliance for Tax Justice wynikajace z tej prakeyki odplywy kapitatowe z Afryki

#' Letter dated 7 March 2024 from the Secretary-General addressed to the President of the Security
Council, $/2024/224.

2 D. da Rio, analiza opublikowana w serwisie ,X” (Twitter), 27 IX 2024, [online] https://x.com/die-
go_darin/status/1839444744524714181, 1 X 2024.
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moga siega¢ nawet 483 mld USD rocznie®; to kwota kilkukrotnie wyzsza niz suma
pomocy kierowanej rocznie do Afryki. Po latach lobbyingu®” i oporu ze strony panstw
rozwinigtych w glosowaniu 22 listopada 2023 r. wniosek poparto 125 paristw, w tym
m.in. Chiny, Rosja, Brazylia, Indie, wobec 48, ktore zagtosowaly przeciw. W wyda-
nym po glosowaniu o$wiadczeniu Unia Afrykanska oglosita, ze walka panstw Glo-
balnego Potudnia o ustanowienie w Organizacji Narodéw Zjednoczonych w petni in-
kluzywnego procesu umozliwiajgcego udziat w ustalaniu programu i norm dotyczgcych
podatkéw migdzynarodowych stata si¢ obecnie rzeczywistoscig®™. Nigeria, podejmujac te
inicjatywe, weszta w rol¢ reprezentanta Globalnego Poludnia o znacznie szerszym niz
tylko afrykanski zasiegu, w dziedzinie dopelnienia zmian w mi¢dzynarodowym sys-
temie finansowym, o ktére zabiegaly np. panstwa zrzeszone w powotanej w 1964 r.
grupie G77.

Te same powody — poczucie niesprawiedliwosci wynikajacej z konstrukeji systemu
miedzynarodowego zaprojektowanego po II wojnie $wiatowej, w czym silg rzeczy nie
braly udziatu panstwa, ktére niepodleglosé¢ uzyskaly pézniej — byly tez sila napedo-
wa rozszerzenia bloku BRICS, dotad tworzonego przez Brazylie, Rosje, Indie, Chiny
i RPA. Zostal on przypiecz¢towany na szczycie tej grupy w Johannesburgu odbywaja-
cym si¢ od 22 do 24 sierpnia 2023 r., gdzie ogloszono m.in. przyjecie Etiopii i Egiptu.
Szereg innych pafistw afrykanskich wyrazilo che¢ dofaczenia do bloku (m.in. Algieria,
Nigeria, Senegal). Paristwa te naleza do najbardziej aktywnych na arenie mi¢dzynaro-
dowej przedstawicieli Afryki i z ich perspektywy czlonkostwo w BRICS zwigkszato-
by ich sprawczo$¢ i sile przebicia w sprawach globalnych, aby np. przyspieszy¢ proces
dedolaryzacji $wiatowego systemu finansowego®. Pafistwom afrykanskim dazacym do
dotaczenia do formatu BRICS przy$wiecato poczucie, ze dotychczasowemu porzadko-
wi migdzynarodowemu powinny zostaé przedstawione alternatywy®. Jakkolwick po-
dejécie to uwarunkowane jest poczuciem historycznej krzywdy, ograniczone niewiel-
kimi $rodkami do realizacji czy instrumentalizowane przez Rosj¢ dla uwiarygodnienia
wlasnych neoimperialnych ambicji, z motywacji afrykanskich przebija dazenie do uzy-
skania wickszego wplywu na wspétksztaltowanie spraw globalnych. W tym duchu na
agendzie szczytu w Johannesburgu pojawit si¢ szereg tematéw o globalnym wydzwigku,

% K. Rupiah, Africa Leads the Rewrite of Global Tax Regulations, ,The Continent” 2023, nr 143, s. 8.

¥ Np. w2022 1. paristwa cztonkowskie Unii Afrykanskiej wspélnie sponsorowaly rezolucje Zgromadze-

nia Ogélnego ONZ zalecajaca biuru Sekretarza Generalnego ONZ opracowanie raportu, jak zwick-
szy¢ inkluzywnos¢ i skuteczno$é w zakresie miedzynarodowej wspélpracy podatkowe;.
B J. Pecquet, Africa Scores UN Win Against Corporate Tax Avoidance, ,The Africa Report” 2023, 23 X,
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np. napiecia w Azji Potudniowo-Wschodniej czy ryzyko szerszej wojny w Sahelu w ra-
zie mi¢dzynarodowej interwencji w Nigrze.

Z kolei zasada ,,nic o nas bez nas” przy$wiecala sfinalizowanej we wrzesniu 2023 r.
senegalskiej inicjatywie dofaczenia Unii Afrykanskiej do grupy G20. Wychodzita ona
z zalozenia, ze uczestniczac w spotkaniach najbardziej wplywowych i rozwinietych go-
spodarczo paristw, UA nie bedzie pomijana np. w tworzeniu finansowej architekeury
w odpowiedzi na globalne kryzysy, jak pandemie. Unaocznily to kontrowersje wokét
ksztaltowania globalnej odpowiedzi na gospodarcze skutki COVID-19, wypracowanej
w gronie panstw najbardziej rozwinigtych. G20 odegrala tam istotna role, np. w spra-
wie odraczania splaty zadluzenia przez najbardziej zadtuzone paristwa (Debr Service
Suspension Initiative, Common Framework for Debt Treatment)>. Podobnie jak w przy-
padku BRICS, afrykariski akces do G20 jest zaréwno wyrazem dazen do zabezpiecze-
nia wlasnego interesu, jak i przekonania o gotowosci do wniesienia konstruktywnego
wktadu w przyszte decyzje bloku.

Kolejnym sygnalem zmiany byla wyrazna aktywizacja panistw afrykanskich na polu
prac nad odpowiedziami na zmiany klimatyczne. Klimat jest obszarem, w ktérym
w naturalny sposéb panstwa i organizacje afrykanskie musza by¢ aktywne globalnie,
aby by¢ skutecznymi w uzyskiwaniu decyzji ograniczajacych emisje i utatwiajacych
mitygacje i adaptacj¢ do zmian, kedre sa najsilniej odczuwalne na kontynencie. Doty-
czy to np. uzgodnien z 2009 r., kiedy bogate panistwa zgodzily si¢ od 2020 r. rocznie
przeznaczaé¢ 100 mld USD na cele klimatyczne (faktycznie osiagnely to w 20222 lub
w2023 r.* — zaleznie od szacunkdw), lecz panistwa afrykanskie mialy niewielki wptyw
na ksztaltowanie mechanizméw dystrybucji tych srodkéw. Aby to zmienié, egipski
negocjator Mohamed Nasr, wyst¢pujac w imieniu panistw Potudnia, doprowadzit do
uzgodnienia na szczycie COP27 w Egipcie utworzenia funduszu rekompensat za stra-
ty i szkody klimatyczne. Afrykanscy dyplomaci byli aktywni w kolejnych spotkaniach
dotyczacych jego operacjonalizacji. Podejmowali tez samodzielne inicjatywy, np. or-
ganizujac we wrzesniu 2023 r. w Nairobi Afrykanski Szczyt Klimatyczny. Byto to fo-
rum ekspercko-politycznej debaty na temat potrzeby opracowania nowej architektury

finansowej, ktdra odpowie na problemy Afryki, m.in. w zakresie zadtuzenia*
zem forum wypracowania spdjnego stanowiska afrykanskiego przed zblizajacym si¢

, a zara-
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1X2024.

2 Developed Countries Materially Surpassed Their USD 100 Billion Climate Finance Commitment in
2022 - OECD, OECD press release, 29 V 2024, [online] https://www.oecd.org/en/about/news/
press-releases/2024/05/developed-countries-materially-surpassed-their-usd-100-billion-climate-
finance-commitment-in-2022-oecd.html, 1 X 2024.

33 L. Jensen, ]. Roniger, International Climate Finance Status Quo, Challenges and Policy Perspectives, Eu-

ropean Parliamentary Research Service, PE 754.616 — November 2023.

3 The African Leaders Nairobi Declaration on Climate Change and Call to Action, Nairobi, 6 XI12023,
s. 11.



124 Jedrzej Czerep POLITEJA 2(96/1)/2025

wowezas COP28 w Dubaju. Jego gléwnym celem bylo wypracowanie samodzielnie
mechanizméw finansowych, ktére zagwarantuja dostgpno$¢ 277 mld USD rocznie,
jakie zgodnie z badaniami Climate Policy Initiative s3 potrzebne, aby adekwatnie od-
powiedzie¢ na potrzeby mitygacji i adaptacji®®. Faktycznie do Afryki docierato dotad
ok. 12% tej sumy.

Ostatnim, a zarazem najbardziej spektakularnym akcentem afrykanskich dazen do
wickszej sprawczosci w stosunkach migdzynarodowych w 2023 r. bylo zlozenie przez
RPA wniosku do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci (MTS) przeciw
Izraclowi w zwiazku z izraelskg operacjg wojskowa w Strefie Gazy. O ile atak terrory-
styczny Hamasu na Izrael 7 pazdziernika 2023 r., w ktérym zginelo ok. 1,2 tys. osdb,
wywolat na calym $wiecie, w tym w Afryce, odruch solidarnosci z Izraelem, to juz spo-
sob, w jaki paristwo to prowadzilo dziatania w Strefie Gazy — pod koniec grudnia licz-
ba ofiar siegnela tam 21 tys. — przechylit sympati¢ na strong palestyriska. Doniesienia
o brutalno$ci atakéw na cywiléw, systematycznym niszczeniu miast, ignorowaniu stref
bezpiecznych, polaczone z dehumanizujaca retoryka i propozycjami np. catkowitego
wysiedlenia Palestyrficzykéw, sprawily, ze na $wiecie dochodzito do masowych wysta-
pien propalestyniskich. Czesto jednak sympatie te nie przektadaly si¢ na zmiany postaw
rzadéw poszczeg6lnych paristw, ktdre nie cheialy wychodzi¢ poza paradygmat popie-
rania Izraela. Bylo to widoczne np. w Stanach Zjednoczonych, gdzie tradycyjnie pro-
izraelski stosunek przywédztwa zaczynat by¢ — po raz pierwszy w historii — problemem
w kalkulacjach wyborczych. W tym kontekscie wyrdznia si¢ potudniowoafrykanski
wniosek o zbadanie, czy Izrael lamie postanowienia Konwencji w sprawie zapobiega-
nia i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 r., oraz o nalozenie przez Trybunal pilnych
srodkéw zobowiazujacych Izrael do wstrzymania ognia®. Osiemdziesigcioczterostro-
nicowy wniosek zawieral m.in. wypowiedzi izraelskich przywddcéw politycznych,
urzednikéw, doradcdw i rzecznikédw, w ktdrych — jak argumentowata strona potudnio-
woafrykanska — mozna bylo odczytaé znamiona intencji ludobdjczej””. W kolejnych ty-
godniach charakterystycznym obrazem z posiedzen Trybunatu rozpatrujacego sprawe
byt widok poludniowoafrykariskich dyplomatéw i prawnikéw w szalikach w barwach
flagi narodowej. Krok RPA wpisal si¢ w kontekst szerokich oczekiwan $wiatowej opi-
nii publicznej na podjecie jakichkolwiek skutecznych krokéw dla przerwania wojny
w Strefie Gazy i we frustracj¢ wynikajaca z nieskutecznoséci dotychczasowych $rodkéw
nacisku na strong izraelskg. Wladze RPA doskonale wyczuly te nastroje, wystepujac
z wnioskiem przeciw Izraclowi w imieniu znaczacej czgéci $wiata, ktéra podobnie oce-
niata wydarzenia na Bliskim Wschodzie, ale z réznych powodéw nie wypowiadata tego
na glos. Mialo si¢ to przetozy¢ nie tylko na wdzigeczno$¢ Palestyniczykéw (np. w Ra-
mallah odbyta si¢ na placu Mandeli demonstracja, aby podzigkowaé RPA za wniosek),
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ale tez na uznanie RPA za odwaznego gracza na arenie mi¢dzynarodowej, ktory nie
obawia si¢ redefiniowal przyjetych regut gry**. Byt tez, podobnie jak w przypadku mi-
sji do Ukrainy i Rosji, przyktadem symbolicznego odwrécenia schematéw. W Afryce
uosobieniem mechanizméw sprawiedliwosci migdzynarodowej byl Migdzynarodowy
Trybunal Karny, ktéremu w poczatkowych latach jego funkcjonowania zarzucano, ze
jest sadem nad Afryka (ogromna wigkszos$¢ spraw dotyczyla panistw Afryki) oraz ze
jego nicaktywnos¢ np. wzgledem Izracla w 2006 r. (,Operacja Plynny Otéw” w Strefic
Gazy) dowodzila stosowania podwéjnych standardéw. Z tego powodu paristwa UA
byly blisko grupowego wycofania si¢ z uznawania jego jurysdykcji*’. W 2023 r. ruch
RPA wskazywal, ze zamiast stosowa¢ obstrukeje, Afrykanie wykorzystaja mechanizmy
sprawiedliwo$ci migdzynarodowej do osiagnigcia tego, co nie udalo si¢ innym — po-
ciagniecia Izraela do odpowiedzialnosci za zbrodnie popetniane na Palestyniczykach.
Cho¢ szanse na uzyskanie realnego wplywu na sytuacj¢ w Strefie Gazy byly niewielkie,
dziatanie RPA mialo ogromne znaczenie symboliczne. Wskazywalo, ze mozna postawié
strong silniejsza (Izrael) w pozycji tego, ktory musi thumaczyé si¢ ze swojego postepo-
wania. Przede wszystkim jednak sygnalizowalo, ze RPA, a nawet szerzej — Afrykanie sa
w stanie konstruktywnie i umiejetnie wykorzystywaé dostgpne mechanizmy prawno-
miedzynarodowe w obronie deklarowanych pryncypiow.

OGRANICZENIA

Dziataniom aktoréw afrykanskich w kazdym z powyzszych przykladéw mozna zarzu-
ci¢ niedostatki sprawczosci, konsekwencji czy wreszcie skutecznosci. Krytycy misji do
Ukrainy i Rosji wytykali afrykanskim liderom petnienie roli firmujacych inicjatywe
przygotowang przez Fundacje¢ Brazzaville, bardziej wigc wykonawcéw niz autoréw. Jej
szanse na uspokojenie dzialari wojennych byly z géry skazane na niepowodzenie, cho¢
echa inicjatywy zyly np. w prasie rosyjskiej jako punkt odniesienia dluzej niz weze-
$niejsza propozycja chiriska. Wobec kenijskiej policyjnej operacji na Haiti mozna wy-
suna( stuszne zarzuty o uzaleznienie od amerykariskiego wsparcia finansowego i logi-
stycznego, zbyt pdzne i powolne rozpoczecie dziatant w niewielkiej wobec zamierzen
skali. W przypadku dzialaii w sprawie opodatkowania korporacji droga do zmian jest
daleka, a panstwa afrykanskie bedg poddawane presji na rzecz przyjgcia rozwodnio-
nej wersji reformy. Nie jest wreszcie powiedziane, ze podatki zaptacone przez inwesto-
r6w w krajach afrykanskich nie zostana pochtonigte przez korupcje. W BRICS pan-
stwom afrykariskim ciazy ulegtos¢ wobec Rosji i Chin oraz przeniesienie na ten blok
whasnych probleméw i sporéw — np. Egiptu z Etiopia, co uczyni t¢ organizacj¢ mniej

3 Palestinians Gather in Ramallah’s Mandela Square to Thank South Africa for IC] Case, ,, Africanews”
2024, 10 I, [online] https://www.africanews.com/2024/01/10/palestinians-gather-in-ramallahs-
mandela-square-to-thank-south-africa-for-icj-case/, 1 X 2024.
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spdjna, a wigc i mniej znaczaca. Z kolei w G20 nie wiadomo, jak zorganizowana bedzie
reprezentacja Unii Afrykaniskiej i jak bedzie ona godzi¢ rozbiezne nieraz interesy po-
szczegodlnych panstw kontynentu. W sprawie ochrony klimatu niezmienne pozostaje
roszczeniowe nastawienie przywodcéw afrykanskich wobec paristw rozwinietych, od
ktérych domagaja sie $rodkéw i dziatan. Wreszcie w przypadku publicznego oskarzenia
Izracla o czystki etniczne przed M TS trudno nie zada¢ pytania o podwdjne standardy.
W tydzien po ztozeniu wniosku przywodcy RPA nie mieli problemu z przyjmowaniem
z honorami, niczym glowy panstwa, sudanskiego watazki, dow6dcy paramilitarnych Sit
Szybkiego Whsparcia, gen. Hamdana Dagalo ,Hemetiego™®. Wedlug ckspertéw ONZ
od kwietnia do czerwca 2023 r. podwladne mu sily wymordowaty do 15 tys. cywil-
nych mieszkancéw miasta El-Geneina z grupy etnicznej Masalit*, co stanowilo wigksza
czystke etniczng niz ta ze Srebrenicy z 1995 r. Trudno w tym kontekscie nie zarzucié
RPA hipokryzji.

Jakiekolwiek niedostatki, dwuznacznosci czy niedociagnigcia mozna — czgsto
stusznie — zarzuci¢ Afrykanom wchodzacym na sceng¢ $wiatows, znaczenie kazdego
z przywolanych wyzej dziatan jest nie do przecenienia. Wymagaly one bowiem zmia-
ny paradygmatu i przewartosciowania wlasnej roli wzgledem spolecznosci globalnej.
Przekroczenie dotychczasowych schematéw bylo w kazdym z tych przypadkéw aktem
odwagi, wejécia na nieznane terytorium z gotowoscia do przyjecia odpowiedzialnosci
i krytyki. Sa wigc one probierzem szerszej zmiany mentalnosciowej, jaka dokonuje si¢
w afrykanskiej klasie politycznej, a ktdra — jak mozna oczekiwaé — bedzie coraz czgéciej
stawata si¢ regula niz wyjatkiem.

PODSUMOWANIE

Miejsce Afryki w systemie miedzynarodowym tradycyjnie pozostawato drugorzedne,
a panstwa i instytucje z kontynentu rzadko podejmowaty préby inicjowania i prowa-
dzenia polityk o wymiarze globalnym. Rok 2023 byl pod tym wzgledem przetomo-
wy, gdyz naznaczyl go szereg wychodzacych z Afryki inicjatyw dotyczacych najwaz-
niejszych w skali $wiata probleméw. Misja przywédcéw szesciu panistw afrykanskich
do Ukrainy i Rosji, cho¢ nie miata szans powodzenia, byla pionierska, z perspektywy
afrykanskiej, proba wywarcia wplywu na rozwiazanie konfliktu zbrojnego toczonego
w Europie. Unia Afrykanska uzyskata pelnoprawne cztonkostwo w grupie G20. Kenij-
ska inicjatywa misji policyjnej na Haiti spotkala si¢ z uznaniem spotecznoéci miedzy-
narodowej, w tym Stanéw Zjednoczonych, w przeszlosci wielokrotnie podejmujacych
interwencje w regionie Karaibow. Nigeria odniosta sukces w Zgromadzeniu Ogélnym

© South African Presidency Sparks Controversy with Misidentification of RSF Leader, ,Sudan Tribune”
2023, 41, [online] https://sudantribune.com/article281007/, 1 X 2024; M. Nashed, Sudan’s Hemed-
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www.aljazeera.com/features/2024/1/24/sudans-hemedti-embraced-abroad-as-he-terrorises-civil-
ians-back-home, 1 X 2024.

' Final Report of the Panel of Experts on Sudan, S/2024/65, 1512024,s. 18-27.
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ONZ, inicjujac propozycje przeniesieniaz OECD do ONZ kompetencji do tworzenia
zasad opodatkowania korporacji, co bytoby znaczac reforma wyrazajaca interes ponad
100 panstw Globalnego Poludnia. Wreszcie oskarzenie przez RPA Izracla o ludobdj-
stwo w Gazie przed Mi¢dzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci przydalo temu
panistwu prestizu i znaczenia w oczach coraz bardziej propalestynskiej swiatowej opinii
publicznej.

Przyklady te wskazuja na rosnaca sprawczos¢ afrykanska w swiatowym systemie. Wy-
zwaniem beda w tym wzgledzie nieuchronne niepowodzenia, np. zwigzane z duza liczbg
ofiar wsréd kenijskich zotnierzy na Haiti, mozliwymi antykenijskimi protestami miesz-
kafcédw tego panistwa (jak w Demokratycznej Republice Konga wzgledem nieskutecz-
nej misji ONZ*) czy problemami finansowych, ktére unaocznityby niezdolno$¢ do wy-
pelnienia podj¢tego zadania. Niemniej nalezy oczekiwa¢, ze w najblizszych latach trend
ten bedzie kontynuowany: liderzy, paristwa i organizacje afrykanskie beda wychodzi¢
z nowymi inicjatywami o globalnym zasiegu. Beda one sprzyja¢ uznaniu i normaliza-
cji afrykanskich aspiracji globalnych przez pozostatych uczestnikéw stosunkédw miedzy-
narodowych. Jesli opisywana tendencja ugruntuje si¢, dziatania wynikajace z dazent do
wickszej sprawczosci Afryki na arenie §wiatowej przestang by¢ odbierane jako anomalia,
ciekawostka, lecz jako zwyczajna, zrozumiata aktywno$¢ na polu globalnym.
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Jedrzej CZEREP - doktor nauk politycznych, kierownik programu ,,Bliski Wschod
i Afryka” w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych (PISM). Analityk do spraw
Afryki Subsaharyjskiej. Wspétpracowat z think tankami (m.in. Royal United Servi-
ces Institute), organizacjami mi¢dzynarodowymi (m.in. Rada Europy, Unia Europej-
ska), mediami (,,Al-Dzazira’, ,The Guardian”), administracja publiczng. Wykladow-
ca w Collegium Civitas. Prowadzit badania terenowe m.in. w Sudanie Potudniowym
(2011), Nigerii (2015), Tanzanii (2018), Sudanie (2019), Republice Poludniowej
Afryki (2022), Etiopii (2023). Bada kultury polityczne, spojrzenie wschodzacych mo-
carstw na Afryke, soff power, media spolecznosciowe i wplyw nowych aktoréw religij-
nych na polityke na kontynencie.
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