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The Consolidation of Authoritarianism in Egypt After 2013

This study examines the process of authoritarian consolidation in Egypt from
2013 to 2023, analyzing the transformation of the political system under Sisi.
Utilizing Juan J. Linz and Alfred Stepan’s framework of five arenas of democrat-
ic consolidation, the research investigates how these arenas have been reconfig-
ured to strengthen authoritarian control. The analysis reveals systematic changes
across all spheres: the rule of law has been undermined through constitution-
al amendments and restrictive legislation; the state apparatus has been recen-
tralized with the military and security aparatus; civil society has been severely
constrained through legal and administrative measures; the political society has
been reshaped to marginalize opposition and promote pro-regime parties; and
the economic society has witnessed increased military involvement in key sec-
tors. Key findings highlight the regime’s use of legal mechanisms to legitimize
authoritarian practices, the marginalization of independent political and civil so-
ciety actors, and the military’s expanding role in both politics and the economy.
The study concludes that Egypt has evolved into a hybrid regime where demo-
cratic institutions exist but are largely subordinated to executive power, with the
military playing a central role in maintaining regime stability.
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WPROWADZENIE

W potowie 2023 r. minglo 10 lat od momentu, kiedy egipskie wojsko — dzialajac pod
przywédzewem Abd al-Fattaha as-Sisiego (wowczas generala, a nastgpnie marszatka
polnego) — dokonalo obalenia demokratycznie wybranego prezydenta Muhamma-
da Mursiego, ktéry reprezentowat Partic Wolnosci i Sprawiedliwosci, czyli polityczne
skrzydio Bractwa Muzulmanskiego'. Wydarzenie to oznaczato koniec procesu demo-
kratyzacji, trwajacej (mimo przeszkdd) w latach 2011-2013, czyli od dymisji prezyden-
ta Husniego Mubaraka, ktéra byta skutkiem wybuchu w Egipcie 25 stycznia 2011 .
Arabskiej Wiosny. Stanowito ono poczatek restauracji autorytaryzmu o charakeerze hy-
brydalnym, czyli takim, w ktérym autorytarnej praktyce sprawowania wladzy towarzy-
sza instrumentalnie wykorzystywane normy i instytucje demokratyczne, tudziez guasi-
-demokratyczne (jak system wielopartyjny czy wybory)*

W kolejnych latach, tj. od momentu objecia urzgdu prezydenta przez Sisiego
w 2014 r., postgpowal proces odwrotny do zapoczatkowanej w 2011 r. demokratyzacji,
a mianowicie proces konsolidacji autorytaryzmu, ktéry przeanalizowano przez prymat
pigciu ,aren konsolidacji demokracji” Juana J. Linza oraz Alfreda Stepana’®. Wspomnia-
na rama teoretyczna zostala wykorzystana niejako ,,odwrotnie”, czyli do analizy konso-
lidacji ,w druga stron¢’, tj. w kierunku autorytarnym. Wydaje si¢ bowiem, iz wskazane
przez owych politologéw areny konsolidacji (tj. spoleczenistwo obywatelskie, spote-
czenistwo polityczne, rzady prawa, aparat paristwowy, a takze spoleczenistwo gospodar-
cze) w réwnym stopniu moga by¢ wykorzystywane do badania procesu konsolidacji
demokracji, jak i autorytaryzmu, co zostanie przeanalizowane na przykladzie przemian
polityczno-ustrojowych w Egipcie w latach 2014-2023, czyli w okresie dwéch petnych
kadencji prezydenta Sisiego.

Celem artykutu jest wiec wyjasnienie zjawiska konsolidacji rezimu autorytarnego
w Egipcie w latach 2013-2023 w oparciu o model eksplanacyjny, kt6ry pierwotnie stu-
zyt badaniu konsolidacji demokracji. Pozwolilo to na wyprowadzenie hipotezy stano-
wiacej, iz analiza mechanizméw konsolidacji demokracji — w ujeciu Linza oraz Ste-
pana — moze by¢ wykorzystywana do badania umacniania wladzy autorytarnej, o ile
procesy instytucjonalne toczace si¢ w ramach pigciu aren konsolidacji podazaja w prze-
ciwnym kierunku. Badania przeprowadzono metoda analizy tresci z elementami podej-
§cia historyczno-instytucjonalnego, obejmujac analiz¢ dokumentéw prawnych (kon-
stytucji oraz ustaw), raportdw organizacji praw czlowieka i mediéw — w kontekscie
dziatan wladz wobec opozycji i instytucji paristwowych.

' J. Zdanowski, Bliski Wschdd 2011. Bunt czy rewolucja?, Krakoéw 20115 Arabska wiosna w Afryce Pot-
nocnej. Przyczyny, przebieg, skutki, red. E. Szczepankiewicz-Rudzka, Krakéw 2014; M. Lipa, Autoryta-
ryzm i liberalizacja gospodarcza w Egipcie, Warszawa 2016, s. 117-141.

> A. Arshad, Democratic Backsliding in Post-Mubarak Egypt, New York, NY 2024; M. Lipa, Arabska
Wiosna i nieudana demokratyzacja w Egipcie w latach 2011-2015, Krakéw 2022, s. 49-74.

> J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe, Baltimore-London 1996, 5. 7-15.
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TEORETYCZNA PODSTAWA BADANIA KONSOLIDAC]I
AUTORYTARYZMU

Model aren konsolidacji autorstwa Linza i Stepana to element kompleksowej koncepcji
analizy proceséw demokratyzacyjnych, ktéra odnosi si¢ do warunkéw, jakie musza zo-
sta¢ spelnione, aby system demokratyczny mégh by¢ utrwalony, czyli ,,skonsolidowany”
(aby stal si¢ the only game in town). Zaklada on, ze demokracja staje si¢ skonsolidowana,
gdy w pieciu kluczowych sferach zycia spoteczno-politycznego (arenach) nastapi odpo-
wiednia integracja instytucji, norm prawno-ustrojowych oraz zachowan spolecznych.

Jedna z takich aren jest sfera spoleczenistwa obywatelskiego (civil society), czyli taka
przestrzen dziatalnosci ludzkiej, w ktdrej obywatele swobodnie si¢ organizuja, aby wy-
razaé swoje potrzeby, w zwigzku z czym tworza i rozwijaja stowarzyszenia, organizacje
zwiazkowe oraz inne inicjatywy. Spoleczenistwo obywatelskie stanowi wiec podstawe
dla artykulacji réznorodnych intereséw, co umozliwia wymiang opinii, budowanie za-
ufania oraz tworzenie przestrzeni dla pokojowego rozwigzywania konfliktéw. Kolejng
areng jest spoleczenstwo polityczne (political society), czyli przestrzeni obejmujaca insty-
tucje polityczne, dzigki kedrym obywatele uczestnicza w wyborach, rywalizujg o wha-
dzg oraz ksztaltuja polityki publiczne. W tej sferze kluczowa role odgrywaja partie poli-
tyczne, parlament oraz pozostale instytucje demokratyczne, ktére pochodza z uczciwie
przeprowadzonych wyboréw. Trzecia arena to rzady prawa (rule of law), czyli taka aran-
zacja systemu konstytucyjno-prawnego, w ktérym prawo jest przestrzegane i obowia-
zuje zardwno rzadzacych, jak i rzadzonych. Fundamentem sprawnie funkcjonujacej de-
mokracji s3 bowiem skuteczna ochrona praw czlowicka, poszanowanie praw i wolnosci
jednostek oraz niezawistos¢ sadéw, co sprawia, ze dzialania polityczne sa zgodne z kon-
stytucja i innymi aktami prawa stanowionego. Zeby mozliwe bylo sprawne funkcjono-
wanie panistwa demokratycznego, powyzszym regutom i instytucjom musi towarzyszy¢
efektywny aparat pafistwowy (state apparatus), czyli kolejna arena, ktéra obejmuje in-
stytucje pafistwowe odpowiedzialne za egzekwowanie prawa (zwlaszcza sady i prokura-
turg), sily zbrojne oraz organy bezpieczenistwa wewngtrznego. Skonsolidowana demo-
kracja wymaga, aby te instytucje byly neutralne, dziataly na rzecz dobra publicznego
oraz przestrzegaly zasad demokratycznych, nie ingerujac przy tym w zycie polityczne.
Ostatnig areng¢ stanowi obszar, ktéry Linz i Stepan okreslaja jako spoteczenistwo go-
spodarcze (economic society), czyli system obejmujacy strukeury i relacje ekonomiczne
w panstwie. Skonsolidowana demokracja wymaga istnienia pluralizmu ekonomiczne-
go, ktéry pozwala na swobodny rozwdj inicjatyw gospodarczych, a takze ograniczenie
dominacji jednego aktora tudziez sektora (np. wydobywezego)®.

Model aren konsolidacji stuzyl pierwotnie do analizy procesu umacniania demo-
kracji. Jednakowoz te same areny moga by¢ analizowane w kontekscie ich dezintegra-
¢ji lub transformacji w kierunku autorytarnym. Na poziomie rzadéw prawa mozemy
wicc obserwowa¢ ostabianie niezaleznosci sadownictwa, podporzadkowanie systemu

4 Tamze,s.7-15.
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prawnego interesom politycznym rzadzacych, a takze wprowadzanie arbitralnych
zmian w przepisach, co skutkuje instrumentalnym wykorzystywaniem prawa do legity-
mizowania represji i innych dziafari o charakterze antydemokratycznym®. W odniesie-
niu do aparatu paristwowego o jego transformacji w kierunku autorytarnym $wiadcza
m.in. koncentracja wladzy w rekach waskiej elity (np. wojskowych) i podporzadko-
wanie instytucji publicznych interesom grup rzadzacych, jak réwniez nadmierna roz-
budowa struktur przemocy (zwlaszcza policji i innych stuzb). W takiej sytuacji aparat
panstwowy przestaje pelni¢ funkcje stuzby publicznej, a jego dziatania koncentruj sie
na zapewnianiu stabilno$ci rezimu, co prowadzi do ostabienia efektywnosci admini-
stracji publicznej oraz — w efekcie — pelnego upolitycznienia aparatu panstwowego.
W domenie spoleczenistwa obywatelskiego transformacja w kierunku autorytarnym
przejawia si¢ w ograniczaniu swobdd obywatelskich, co oznacza, iz rezimy autorytarne
podejmuja dzialania majace na celu eliminacj¢ lub kooptacje niezaleznych organizacji
pozarzadowych i partii, zwickszaja swa kontrol¢ nad mediami (nie tylko parfistwowy-
mi), a takze stosuja represje wobec opozycjonist(')w. Tymczascm przemiany w obszarze
spoleczenstwa politycznego obejmuja marginalizacje partii opozycyjnych, manipulacje
wyborcze, eliminacje lub ograniczenie realnej konkurencji politycznej i podporzadko-
wanie systemu wyborczego interesom elity rzadzacej. Z kolei w odniesieniu do ostatniej
areny, a mianowicie spoleczenstwa gospodarczego, w warunkach niedemokratycznych
be¢dziemy mie¢ do czynienia z dominacjg grup powiazanych z rezimem w systemie go-
spodarczym, preferencyjnym traktowaniem firm kontrolowanych przez osoby powig-
zane z elitg wladzy i ograniczeniami dla niezaleznych podmiotéw gospodarczych.

RZADY PRAWA - PRZEMIANY KONSTYTUCYJNE I GLOWNE
REGULACJE ANTYDEMOKRATYCZNE

Przyjecie w styczniu 2014 r. nowej ustawy zasadniczej (ktéra zastgpowala konstytucje
zgrudnia 2012 r.), jak réwniez serii nowych ustaw w kolejnych latach znaczaco wplyne-
lo na umacnianie si¢ tendencji niedemokratycznych. W odniesieniu do rzadéw prawa
nowa ustawa zasadnicza modyfikowata funkcjonowanie systemu politycznego, nadajac
glowie paristwa szersze uprawnienia wykonawcze i w odniesieniu do procesu legisla-
cyjnego. Jednym z tego przykladéw jest art. 146, kedry przyznal prezydentowi znacz-
ng swobodg¢ w zakresie mianowania premiera i czlonkéw gabinetu. Jesli szef rzadu nie
uzyska poparcia parlamentu, prezydent moze rozwigza¢ Izb¢ Reprezentantdéw, czyli

izb¢ nizsza parlamentu (konstytucja poczatkowo zakladala strukture unikameralna,
> MOwimy o zasadzie, ktdra Bruce K. Rutherford okresla jako rule by law, zamiast rule of law. Chodzi
o to, ze przywddcy paistw autorytarnych czesto instrumentalizuja system prawny dla wlasnych korzy-
$ci. Wykorzystuja oni konstytucje oraz ustawy w charakterze narzadzi do tworzenia pozoréw prawo-
rzadnosci, jednoczesnie zabezpieczajac swoja faktyczna kontrole nad procesami politycznymi. Mecha-
nizm ten shuzy do tlumienia opozycji i ograniczania pluralizmu politycznego, przy zachowaniu fasady
demokracji. W rezultacie powstaje system, w ktdrym formalne struktury prawne maskuja rzeczywiste
praktyki autorytarne. Zob. B.K. Rutherford, Egypt after Mubarak: Liberalism, Islam, and Democracy
in the Arab World, Princeton—Oxford 2008.
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niemniej nowelizacja z 2019 r. przywrdcila izb¢ wyzsza, ktdrg wyloniono w 2020 r.)°.
Skutkiem tego typu zapiséw bylo oslabienie pozycji parlamentu jako niezaleznego or-
ganu ustawodawczego, czemu towarzyszyta daleko posunicta koncentracja wladzy
w rekach glowy panstwa. Prezydent uzyskal bowiem mozliwos¢ rozwiazania izby niz-
szej, np. po przeprowadzeniu w tej sprawie ogdlnokrajowego referendum, a takze jesli
deputowani odrzucg propozycje rzadu lub nie udzielg wotum zaufania dwém kolejnym
gabinetom powolanym przez glowe panistwa. Stworzylo to sytuacje, w ktdrej prezydent
moégl wymuszaé ustepstwa ze strony deputowanych, co znaczaco ostabito mozliwos¢
realizacji zasady trojpodziatu wiladzy, opierajacej si¢ na mechanizmach kontroli i réw-
nowagi (check and balances)’.

Kolejnym istotnym uprawnieniem glowy panstwa stala si¢ mozliwo$¢ wydawania
dekretéw z mocg ustawy. Zgodnie z art. 156 prezydent uzyskal mozliwo$¢ wydawania
dekretéw, ktdre maja taka moc, jak akty prawne uchwalone przez parlament — pod wa-
runkiem, ze zostang zatwierdzone przez parlament w ciagu 15 dni od wznowienia jego
obrad. Chociaz dekretom prezydenckim nadano tymczasowy charakter, w praktyce
moga one pozosta¢ w mocy przez dluzszy okres, jesli deputowani nie beda w stanie ich
skutecznie zablokowa¢, co tudzaco przypomina rozwigzania stosowane przed 2011 r. —
w okresie rzgdéw Mubaraka®.

Ponadto nowa ustawa zasadnicza wprowadzita (tudziez rozwingta) zapisy o charak-
terze ustrojowym, ktére znaczaco zwickszyly kontrole egipskich sit zbrojnych nad wy-
miarem sprawiedliwo$ci i ograniczyly przestrzeri dla swobodnej dzialalnosci politycz-
nej. Jednym z bardziej kontrowersyjnych przepiséw stal si¢ art. 204, ktéry umozliwia
sadzenie cywiléw przed trybunatami wojskowymi w przypadku przestepstw przeciwko
armii, obiektom wojskowym, jak réwniez w sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu
sit zbrojnych. Skale odzialywania tejze reguly uzmystowimy sobie dopiero wéwczas,
gdy odniesiemy ja do konkretnych ustaw i dekretéw, czyli tych przepiséw prawnych,
ktére — choé nie majg charakteru konstytucyjnego — w znaczacym stopniu determinuja
funkcjonowanie systemu politycznego’.

Niedemokratycznym regulom ustrojowym towarzyszylo wiec wprowadzenie
szeregu nowych aktéw prawnych, ktére wzmocnily proces restauracji, a nastgpnie

Przywrécenie izby wyzszej przedstawiano jako krok w kierunku wzmocnienia demokracji i zwigksze-
nia reprezentacji obywateli w procesie decyzyjnym, cho¢ w istocie Senat dziala raczej jako narzedzie
whadzy wykonawczej, szczegélnie glowy paristwa. Zob. G.E. El-Din, Egyprs Constitutional Amend-
ments: The Roles of the Senate, Ahram Online, 22 IV 2019, [online] https://english.ahram.org.eg/
NewsContent/1/64/330472/Egypt/Politics-/Egypts-constitutional-amendments-The-roles-of-the-.
aspx, 19 IX 2024.

7 Constitution of the Arab Republic of Egypt 2014, [online] https://www.constituteproject.org/consti-
tution/Egypt_2014.pdf, 19 IX 2024; A. Hamzawy, Legislating Authoritarianism: Egypt’s New Era of
Repression, Carnegiec Endowment for International Peace, 16 III 2017, [online] https://carnegicen-
dowment.org/2017/03/16/legislating-authoritarianism-egypt-s-new-era-of-repression-pub-68285,
19 IX 2024.

Tamsze.

°  Constitution of the Arab Republic of Egypt...; Freedom in the World 2017: Egypt, Freedom House, 2017,
[online] https://freedomhouse.org/country/egypt/freedom-world/2017, 20 IX 2024.
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konsolidacji rezimu autorytarnego. Dziataniom tego typu sprzyja wykorzystywanie na-
rz¢dzia, jakim jest prawo stanu wyjatkowego'’. Stan wyjatkowy, ktéry ponownie zostal
wprowadzony po obaleniu prezydenta Mursiego, przez lata byl regularnie odnawiany
i dawal organom panstwa szerokie uprawnienia do arbitralnego stosowania nadzwy-
czajnych $rodkéw bezpieczenistwa. Obejmowaly one m.in. rozszerzone prawa do aresz-
towania bez wymogu uzyskania nakazu sadowego, a takze ograniczenia dotyczace or-
ganizacji zgromadzen publicznych. Chociaz stan wyjatkowy byt oficjalnie uzasadniany
potrzeba walki z terroryzmem, organizacje zajmujace si¢ ochrong praw cztowieka kry-
tykowaly go za wykorzystywanie tych uprawnien do thumienia opozycji politycznej, re-
presji wobec aktywistéw oraz ograniczania wolnosci obywatelskich''. W 2021 r. prezy-
dent Sisi oglosit zakonczenie obowigzywania stanu wyjatkowego, co wynika po czgéci
z faktu, iz inne ustawy realizujg jego antyliberalne funkgcje'.

Zestaw pozostalych regulacji, ktore zostaly przyjete po uchwaleniu nowej konsty-
tucji, shuzacych m.in. ograniczaniu dziatalno$ci opozycyjnej, otwiera ustawa o ochro-
nie obiektéw publicznych (z pazdziernika 2014 r.), ktéra rozszerzyla definicjg obiek-
téw znajdujacych si¢ pod kontrola armii, wlaczajac do niej elementy infrastrukeury
publicznej, takie jak drogi, mosty, elektrownie i budynki uzytecznosci publicznej (na-
lezy przy tym pamietaé, ze przedsigbiorstwa wojskowe sa czesto zaangazowane w bu-
dowe obiektéw infrastrukeury cywilnej)'®. W rezultacie osoby cywilne oskarzone
o dzialania wymierzone przeciwko takim obiektom moga by¢ sadzone przed trybuna-
tami wojskowymi, co w praktyce pozwala na traktowanie przestepstw przeciwko mie-
niu jako zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego. Kolejna istotng zmiang w tym
kontekscie byla nowelizacja kodeksu karnego wojskowego, réwniez z 2014 r., kedra
jeszcze bardziej poszerzyta katalog przestepstw, za ktére osoby cywilne moga by¢ sa-
dzone przed trybunalami wojskowymi. Nowelizacja obejmowala takie przestgpstwa,
jak ataki na infrastrukture¢ uznawang za krytyczna z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego, co otworzyto droge do sadzenia przed sadami wojskowymi 0séb uczest-
niczacych w protestach blokujacych drogi lub zaktécajacych funkcjonowanie obiek-
tow strategicznych'?,

1% Prawo stanu wyjatkowego regulowala m.in. ustawa z 1958 r., ktéra byta wielokrotnie modyfikowana

i dawala wladzom szerokie uprawnienia do podejmowania dzialari z ominigciem ograniczen konsty-
tucyjnych. Zob. S. Reza, Endless Emergency: The Case of Egypt, ,New Criminal Law Review” 2007,
vol. 10, nr 4, s. 532-553; Return to a Permanent State of Emergency. A Briefing Paper. June 2018, Inter-
national Commission of Jurists, 2018, [online] https://www.icj.org/wp-content/uploads/2018/09/
Egypt-Return-to-State-of-Emergency-Advocacy-Analysis-brief-2018-ENG.pdf, 20 IX 2024.

Return to a Permanent State...

2 Egypt: Ending State of Emergency a Start, But Insufficient. Little Impact on Civil Liberties with-
out Changing Abusive Laws, Human Rights Watch, 26 X 2021, [online] https://www.hrw.org/
news/2021/10/26/egypt-ending-state-emergency-start-insufficient, 20 IX 2024.

Szerzej na ten temat zob.: Y. Sayigh, Owners of the Republic: An Anatomy of Egypt’s Military Economy,
Washington, DC 2019.

Egypt: Unprecedented Expansion of Military Courts. Decree Broadens Jurisdiction Over Civilians, Hu-
man Rights Watch, 17 XI 2014, [online] https://www.hrw.org/news/2014/11/17/egypt-unprece-
dented-expansion-military-courts, 20 IX 2024.
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Z kolei przyjeta w 2015 r. ustawa antyterrorystyczna wprowadzita szeroka definicje
terroryzmu, ktéra obejmuje nie tylko akty przemocy, lecz réwniez dziatania mogace
zakldécaé funkcjonowanie instytucji publicznych, tj. organizowanie protestéw czy blo-
kowanie drég. Taka definicja umozliwia kierowanie spraw zwiazanych z oskarzeniami
o terroryzm do sadéw wojskowych, co w praktyce pozwala na $ciganie oséb cywilnych
na podstawie przepiséw prawa wojskowego, o czym byta mowa wezesniej. Od momen-
tu wprowadzenia tej ustawy odnotowano liczne przypadki jej wykorzystywania do $ci-
gania os6b zaangazowanych w pokojowa dzialalno$¢ polityczng (aczkolwick wladze ar-
gumentowaly to koniecznoscia ochrony panstwa przed destabilizacja)®. Organizacje
zajmujace si¢ ochrong praw czlowicka udokumentowaly przypadki aresztowan i pro-
ceséw sadowych przeciwko aktywistom oraz dziennikarzom w zwiazku z organizowa-
niem pokojowych demonstracji czy publikowaniem tresci krytycznych wobec wiadz
panistwowych na portalach spolecznosciowych'.

Chociaz konstytucja formalnie gwarantuje wolnos¢ wypowiedzi i prasy, w praktyce
egipskie wladze stosuja liczne przepisy i srodki, ktdre skutecznie ograniczajg te prawa.
Przepisy te pozwalaja na kontrole medidéw oraz ttumienie krytyki wladz, co ma powaz-
ne konsekwencje dla przestrzegania praw czlowieka i wolnosci obywatelskich w kraju.
Nowa ustawa o mediach, przyjeta w 2018 r., przyznata wladzom paristwowym szerokie
uprawnienia zaréwno w zakresie kontrolowania tresci publikowanych przez media tra-
dycyjne, jak réwniez cenzurowania stron internetowych. Na jej podstawie wladze moga
zamykad redakcje, blokowa¢ strony internetowe i naklada¢ kary na dziennikarzy za pu-
blikowanie tresci arbitralnie uznanych za zagrazajace bezpieczenstwu'’. Nowym regu-
lacjom medialnym towarzyszyla ustawa o bezpieczenstwie cybernetycznym z 2018 r.,
ktéra znaczaco zwigkszyta kontrole nad Internetem, umozliwiajac organom paristwo-
wym monitorowanie, blokowanie, a nawet penalizowanie za publikowanie tresci uzna-
nych za zagrazajace bezpieczeristwu narodowemu i moralnosci publicznej. Zgodnie
z nowymi przepisami dostawcy ustug internetowych zostali zobowiazani do wspétpra-
cy z panstwem w zakresie cenzurowania okreslonych treéci, a takze udostgpniania da-
nych o uzytkownikach. W praktyce oznacza to, ze przedsigbiorstwa $wiadczace ustu-
gi internetowe musza dostarcza¢ informacje o aktywnosci uzytkownikéw i blokowa¢d
dostgp do stron uznanych przez rzad za niepozadane. Ustawa ta wielokrotnie byla

Dominowala narracja walki z terroryzmem, ke6ry fakeycznie stat si¢ problemem Egiptu po 2010 ., co
grozilo daleko posunieta destabilizacja, a nawet dysfunkcjonalnoscia struktur pafistwowych, co nie jest
rzadkim zjawiskiem na kontynencie afrykanskim. Szerzej na temat panstw dysfunkcyjnych w Afryce

zob. R. Klosowicz, Konteksty dysfunkcyjnosci parstw Afryki Subsaharyjskiej, Krakéw 2018.

Egypt’s President to Sign Draconian Counterterrorism Law Today, Amnesty International, 17 VIII
2015, [online] https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/08/cgypt-s-president-to-sign-draco
nian-counterterrorism-law-today/, 20 IX 2024; Egypt: Countertervorism Law Erodes Basic Rights.
Broad “Ierrorist Acts’ List May Criminalize Civil Disobedience, Human Rights Watch, 19 VIII 2015,
[online]  https://www.hrw.org/news/2015/08/19/egypt-counterterrorism-law-crodes-basic-rights,
201X 2024.

7 Egypt: New Media Law Aims to Silence Independent Online Media, Reporters Without Borders (RSF),
[online]  https://rsf.org/en/egypt-new-media-law-aims-silence-independent-online-media-rsf-says,

211X 2024.
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wykorzystywana do systematycznego blokowania stron internetowych krytycznych
wobec wladz panstwowych'®.

Znowelizowanie egipskiej ustawy zasadniczej w 2019 r. wzmocnilo trend w kie-
runku autorytarnym. Jednym z gléwnych celéw tejze nowelizacji bylo dalsze zwicksze-
nie wladzy prezydenta i wojska, co w efekcie prowadzito do petnej centralizacji wladzy
w rekach Sisiego’. Jednym z najbardziej kontrowersyjnych zapiséw bylo wydluzenie
kadencji prezydenckiej z czterech do szesciu lat, co umozliwito prezydentowi Sisiemu
pozostanie na stanowisku do 2024 r. Ponadto nowelizacja pozwolita Sisiemu ubiega¢
si¢ 0 jeszcze jedna (trzecia) kadencje, co sprawia, iz moze urzgdowaé do 2030 r. (w rze-
czywisto$ci wybory odbyly si¢ pod koniec 2023 r.; wygral je urz¢dujacy prezydent)®.
Posunig¢cie to byto szeroko krytykowane jako naruszenie demokratycznych standardéw,
poniewaz ograniczyto mozliwo$¢ regularnej zmiany wiadzy i ostabito transparentno$¢
procesu wyborczego, ktdry juz wezesniej spotykal si¢ z zarzutami o brak uczciwosci.
Nowelizacja zwigkszyla ponadto kontrole prezydenta nad sadownictwem — otrzymal
on bowiem prawo do mianowania przewodniczacych najwazniejszych sadéw, w tym
Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego, a takze prokuratora generalnego®.

APARAT PANSTWOWY - ROLA ARMIIL, SEUZB BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO I SADOWNICTWA

Analizujac przeksztalcenia w ramach kolejnej areny, tj. aparatu panstwowego, nalezy
skoncentrowa¢ si¢ na politycznej roli sit zbrojnych, stuzb bezpieczenistwa wewnetrz-
nego i sagdownictwa. W przeciwienstwie do rzadéw Mubaraka, gdzie dominowala jed-
na partia polityczna (Partia Narodowo-Demokratyczna), Sisi opart swa wladze bezpo-
srednio na instytucjach paristwowych — armii, policji oraz sadach. Wojsko, ktére ma
odgrywac kluczows role w utrzymaniu stabilnosci rezimu Sisiego, zostato jeszcze bar-
dziej wzmocnione (choé wezedniej tez cieszylo si¢ silng pozycja). Takze sadownictwo
stuzy legitymizowaniu polityki rzadu i prezydenta, wydajac orzeczenia zgodne z in-
teresem rzadzacych, natomiast zadaniem policji i pozostalych stuzb bezpieczenistwa

Freedom on the Net 2020: Egypt, Freedom House, [online] https://freedomhouse.org/country/egypt/
freedom-net/2020, 20 IX 2024.

¥ CW. Dunne, Egypt’s New Constitutional Amendments: Moving Toward Totalitarianism, Arab Center
Washington DC, 30 IV 2019, [online] https://arabcenterdc.org/resource/egypts-new-constitution-
al-amendments-moving-toward-totalitarianism/, 23 IX 2024.

20 Sisi zdobyl ok. 90% gloséw, co wielu komentatoréw uznato za wynik malo wiarygodny. Jego gtow-

ni konkurenci byli malo znani szerszej opinii publicznej, a nicktérzy potencjalni kandydaci opozycji
zostali wykluczeni z udzialu w wyborach lub sami si¢ wycofali. Frekwencja wyborcza byta stosunko-
wo wysoka, co wladze przedstawialy jako dowdd poparcia spotecznego, jednak krytycy zwracali uwa-
ge na doniesienia o presji wywiceranej na obywateli, aby wzigli udzial w glosowaniu. Zob. Freedom
in the World 2024: Egypt, Freedom House, [online] https://freedomhouse.org/country/egypt/free-
dom-world/2024, 23 IX 2024.

2 CW. Dunne, Egypt’s New Constitutional...
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wewnetrznego jest walka z opozycja i thumienie niepokojéw spolecznych. Sisi nie opart
wiec swojej wladzy na strukturach partyjnych, lecz bezposrednio na aparacie paristwo-
wym, co umozliwia mu bardziej spersonalizowang forme sprawowania wladzy*?. Nalezy
przy tym pamigtal, ze konstytucja z 2014 r. przyznata armii status straznika panstwa,
co dodatkowo zwigkszylo jej wplyw na zycie polityczne i sprawito, ze elity wojskowe
uzyskaly jeszcze wicksza mozliwo$¢ przejmowania kontroli nad sprawami zwiazany-
mi z bezpieczenstwem wewnetrznym. Nie dziwi wiec fake, iz w Egipcie odnotowano
znaczny wzrost przypadkéw, w keérych osoby cywilne byly sadzone przed trybunatami
wojskowymi, co wskazuje na coraz czgstsze wykorzystywanie wojskowego pionu wy-
miaru sprawiedliwosci do realizacji celéw politycznych. Zgodnie z doniesieniami ta-
kich organizacji, takich jak Cairo Institute for Human Rights Studies, tysiace cywi-
16w bylo sadzonych przed sadami wojskowymi po 2013 r. Udokumentowano przy tym
szereg sytuacji okreslanych jako naruszenie prawa do sprawiedliwego procesu. W kwe-
stii proceséw o charakterze antyterrorystycznym trybunaty wojskowe wspieraly sady
specjalne zwigzane z obowiazywaniem stanu wyjatkowego. Co istotne, ustawa antyter-
rorystyczna umozliwila przetrzymywanie zatrzymanych do czterech tygodni, co mia-
lo — wedtug krytykéw — ulatwi¢ tzw. wymuszone zaginiecia. Z kolei zgodnie z ustawa
o podmiotach terrorystycznych (réwniez z 2015 r.) sady mogly umieszczaé osoby indy-
widualne i organizacje na listach terrorystycznych bez konieczno$ci udowodnienia po-
pelnienia przestgpstwa. Cairo Institute for Human Rights Studies podaje, ze w latach
2015-2022 ponad 4,5 tys. egipskich obywateli, w tym aktywistéw politycznych oraz
obroncéw praw czlowieka, znalazlo si¢ na tych listach®.

Stuzby bezpieczenstwa wewnetrznego odgrywaly kluczowa role w systematycznym
tlumieniu wszelkiej opozycji politycznej. Dziatania te obejmuja masowe aresztowa-
nia, czgsto przeprowadzane bez nakazéw sagdowych, a takze stosowanie wymuszonych
zaginie¢, gdzie zatrzymani sg przetrzymywani w tajnych miejscach odosobnienia bez
kontaktu z rodzina, znajomymi czy prawnikami. Wedtug raportu organizacji Amnesty
International z 2016 r. stuzby bezpieczenstwa byly odpowiedzialne za setki przymuso-
wych zagini¢é kazdego roku, przy czym ofiary czgsto byly przetrzymywane w tajemnicy
przez dlugie miesigce*’. Wedlug raportu opublikowanego przez organizacje Commit-
tee for Justice, w pierwszej pofowie 2023 r. w Egipcie odnotowano ponad 3,5 tys. naru-
szen praw cztowieka wobec 0s6b zatrzymanych. Odnotowano przy tym 174 wymuszo-
ne zaginigcia oraz 36 przypadkéw tortur i zgonow™.

2 H. Darwisheh, Egypt under Sisi: From an Authoritarian Dominant-Party System to Strongman Politics,

»Middle East Review” 2019, vol. 6, s. 57-74.

% Egypts Worst Decade for Human Rights, Cairo Institute for Human Rights Studies, 24 VII 2023, [on-
line] hteps://cihrs.org/egypts-worst-decade-for-human-rights/2lang=en, 24 IX 2024.

# Egype: ‘Officially, You Do Not Exist’ — Disappeared and Tortured in the Name of Counter-Terrorism,
Amnesty International, 12 VI 2016, [online] https://www.amnesty.org/en/documents/mde12/4368/
2016/en/,25 X 2024.

»  Egypt Committed 3,537 Human Rights Violations Against Detainees in 2023, Says CFJ, Committee for

Justice, 21 III 2024, [online] https://www.cfjustice.org/egypt-committed-3537-human-rights-viola-
tions-against-detainees-in-2023-says-cfj/, 24 [X 2024.
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Nicktdre raporty dokumentujg réwniez konkretne przypadki $mierci zatrzyma-
nych w wyniku tortur i zaniedbania medycznego, jak miato to miejsce w przypadku
aktywisty Ajmana Hadhuda, ktéry zmarl wiosng 2022 r., po tym jak zostal porwany,
a bliscy nie wiedzieli, co si¢ z nim dzieje. Hadhud byl egipskim ekonomist oraz dzia-
taczem politycznym, znanym z krytyki rzadu. Na poczatku lutego 2022 r. rodzina stra-
cifa z nim kontake, natomiast w kwietniu 2022 r. poinformowano o jego $mierci w szpi-
talu psychiatrycznym. Innym glosnym przyktadem brutalnosci stuzb bezpieczenstwa
wewnetrznego byla sprawa Giulio Regeniego, ktéry zostal porwany oraz zamordowa-
ny na poczatku 2016 r. Byt on wloskim doktorantem (Uniwersytetu w Cambridge),
ktéry prowadzit badania nad ruchami zwigzkowymi w Egipcie. Jego $mieré wywotala
miedzynarodowe oburzenie oraz dtugotrwale dyplomatyczne napigcia migdzy Kairem
a Rzymem. Wloskie instytucje $ledcze wskazywaly na zaangazowanie egipskich stuzb
bezpieczenstwa wewnetrznego w porwanie oraz zabdjstwo Regeniego, jednak egipskie
wladze nigdy nie dostarczyly satysfakcjonujacych wyjasnien w tej sprawie®.

Pod rzadami Sisiego sady (réznego typu) byly czesto wykorzystywane do zwalczania
przeciwnikéw politycznych, czego przykladem byly masowe procesy, w ktorych oskar-
zeni nie mieli dostgpu do rzetelnej obrony. Jednym z najbardziej kontrowersyjnych przy-
padkéw byl proces z 2014 r. w mieécie Minya, gdzie w ciagu kilku dni na $mier¢ skaza-
no kilkuset cztonkéw Bractwa Muzulmariskiego (wigkszo$¢ tych wyrokéw zamieniono
potem na lzejsze kary). Masowe procesy wpisywaly si¢ w szersza strategie zastraszania
spoleczeristwa oraz tlumienia dzialalnoéci opozycyjnej, zardwno posréd umiarkowa-
nych islamistéw?, jak réwniez akeywistow $wieckich, ktorzy takze doswiadczali repre-
sji (cho¢ nie mozna im bylo zarzuci¢ wspierania organizacji terrorystycznych). Egipski
system sagdowniczy odegrat tez wazng role w thumieniu wolnosci prasy. W 2015 r. trzech
dziennikarzy konglomeratu medialnego Al-Jazeera zostalo skazanych na kary wi¢zienia
za rzekome rozpowszechnianie falszywych informacji. Wyrok ten spotkat si¢ z miedzy-
narodowa krytyka, a organizacje zajmujace si¢ ochrong praw cztowicka wskazywaly na
to, ze byl on proba uciszenia krytycznych wobec rezimu mediéw?.

% Egypt: Investigate the Suspicious Death in Custody of Economist Ayman Hadhud Following His Enforced
Disappearance, Amnesty International, 14 IV 2022, [online] https://www.amnesty.org/en/latest/
news/2022/04/egypt-investigate-the-suspicious-death-in-custody-of-economist-ayman-hudhud-fol-
lowing-his-enforced-disappearance/, 25 IX 2024; B.L. Nadeau, Did Egyptian Secret Agents Torture
and Kill Cambridge PhD Student Giulio Regeni, or Was He Ser Up?, The Daily Beast, 30 X12018, [on-
line]  https://www.thedailybeast.com/did-egyptian-secret-agents-torture-and-kill-cambridge-phd-
student-giulio-regeni-or-was-he-set-up-by-academic, 25 IX 2024.

¥ Warto to podkresli¢, gdyz bardziej tradycjonalistycznie nastawieni islamigci (salafici zwiazani z Partia

Swiatta) nie do$wiadczali az takich represji, co po czgsci mozna wyjasnié instrumentalnym wykorzy-
stywaniem ich przez rezim do walki z Braémi Muzulmanami, ke6rzy byli traktowani jako najwigksze
zagrozenie dla rzadéw armii i Sisiego. Zob. K. Pedziwiatr, Przemiany islamizméw w Egipcie i Tunezji
w cienin Arabskiej Wiosny, Krakoéw 2019; R. Tonta, K. Pedziwiatr, Salafici w Egipcie i Tunezji w obliczu
Arabskiej Wiosny, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2014, nr 3, s. 51-71.

Egypt’s Decade of Shame’: Unrelenting Assault on Human Rights since Rabaa Massacre, Amnesty Inter-
national, 14 VIII 2023, [online] https://www.amnesty.org/en/documents/mde12/7094/2023/en/,
261X 2024.
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SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE - OGRANICZANIE
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH I WOLNOSCI SEOWA

Od chwili obalenia Mursiego, ktéry pézniej zmart w trakcie procesu, Egipt doswiadczal
intensyfikacji represji wobec wszelkiej masci opozycjonistow, a w szczegdlnosci dziata-
czy Bractwa Muzulmariskiego, ktére zostalo uznane za organizacje terrorystyczna. Ty-
sigce cztonkdw tej organizacji zostato aresztowanych, a wielu z nich oskarzono o ter-
roryzm oraz spiskowanie przeciwko panstwu. W procesach, ktore budzilty powazne
kontrowersje co do ich uczciwosci, wielu umiarkowanych islamistéw skazano na kary
$mierci lub dtugotrwale pozbawienie wolnoséci”. Dziatania rzadu obejmowaly nie tylko
represje fizyczne, lecz réwniez finansowe i materialne, a samo Bractwo zostalo zdelega-
lizowane jako organizacja®.

Kolejnym istotnym ciosem w polityczny pluralizm byto wprowadzenie w 2017 r.
ustawy o organizacjach pozarzadowych (znowelizowanej w 2019 r.), ktéra wprowa-
dzita ostrzejsze regulacje dotyczace rejestracji, finansowania oraz samego funkcjo-
nowania organizacji pozarzadowych. Nowe przepisy znaczaco zwickszyly upraw-
nienia rzadu w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia tych organizacji, umozliwiajac
m.in. ich rozwiazanie, jesli zostang uznane za dzialajace w sposéb sprzeczny z in-
teresem narodowym. Te z nich, ktére w znacznej mierze opieraly si¢ na zagranicz-
nych funduszach, zostaly w szczegdélnosci dotknigte nowymi przepisami, poniewaz
otrzymywanie $rodkéw finansowych z zagranicy w wielu sytuacjach moze zostaé
uznane za nielegalne. Organizacje tego typu musza bowiem uzyskaé zgode wladz
panstwowych na otrzymanie pieniedzy z zagranicy, przy czym wszelkie transakeje
tego typu s3 Scisle monitorowane, a rzad ma prawo odrzuci¢ lub zablokowa¢ takie
finansowanie®.

Wspomniane regulacje staly si¢ narzedziem walki rezimu z sektorem spoleczenistwa
obywatelskiego. Jednym z tego przykladéw jest sprawa Arab Network for Human Rights
Information. Po kilkunastu latach dzialalno$ci na rzecz monitorowania oraz dokumen-
towania naruszeni praw cztowicka w Egipcie oraz regionie Bliskiego Wschodu, na po-
czatku 2022 r. organizacja oglosita zakonczenie dziatalnosci. Jej decyzja byta wynikiem

¥ W przypadku pierwszego procesu, w ktérym skazano ponad 500 os6b na $mier¢, tylko kilkadziesiat

wyrokéw zostalo utrzymanych przez sad po apelacjach, a reszta zostala zmieniona na kary wiezienia
lub uniewinnienia. Co do drugiego procesu, w ktérym wydano ponad 600 wyrokéw $mierci, wigkszos¢
z nich takze zostala anulowana i zamieniona na inne kary w wyniku apelacji. Zob. World Day Against
the Death Penalty: 11 Rights Groups Call for a Moratorium on the Death Penalty in Egypt, Egyptian
Initiative for Personal Rights, 10 X 2016, [online] https://cipr.org/en/press/2016/10/world-day-
against-death-penalty-11-rights-groups-call-moratorium-death-penalty-egypt, 26 IX 2024.

3 Egyprs ‘Decade of Shame...; We Do Unreasonable Things Here': Torture and National Security in al-Si-
si5 Egypt, Human Rights Watch, 5 IX 2017, [online] https://www.hrw.org/report/2017/09/06/we-
do-unreasonable-things-here/torture-and-national-security-al-sisis-egypt, 26 IX 2024.

3t Civic Freedom Monitor: Egypt, International Center for Not-for-Profit Law (ICNL), [online] https://
www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/egypt, 20 IX 2024.
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narastajacych trudnosci i presji ze strony wladz, ktére uniemozliwialy organizacji kon-
tynuowanie misji*’.

W ostatnich latach egipskie wladze systematycznie wykorzystywaly wspomnia-
ne wezesniej narz¢dzia legislacyjne do kontrolowania przeplywu informacji w Inter-
necie oraz ograniczania wolnosci stowa. Regulacje dotyczace medidw, o ktdrych byta
mowa we wezesniejszej czesci artykutu, umozliwily blokowanie stron internetowych
pod pretekstem zagrozenia bezpieczeristwa narodowego. Od wiosny 2017 r. zabloko-
wano w ten sposob co najmniej 600 stron internetowych, w tym witryny niezaleznych
medi6w, takich jak Mada Masr, jak réwniez organizacji zajmujacych si¢ ochrona pra-
wami czlowieka®.

Ponadto wladze Egiptu wykorzystaty pandemi¢ COVID-19 do wprowadzenia dal-
szych restrykeji, co sprawilo, ze dziennikarze, lekarze oraz blogerzy, kt6rzy krytykowali
zarzadzanie pandemia, byli oskarzani o rozpowszechnianie fatszywych informacji, co
miatoby godzi¢ w bezpieczenistwo panstwa. Z kolei w 2022 r., w trakcie przygotowan
do konferencji klimatycznej COP27 (odbywajacej si¢ w Szarm el-Szejk), wladze po-
nownie nasilily represje wobec dziennikarzy oraz — tym razem — akeywistéw ekolo-
gicznych (nie tylko egipskich), niektdérych oskarzajac o przynalezno$¢ do organizacji
terrorystycznych®.

SPOLECZENSTWO POLITYCZNE - PODPORZADKOWANIE
SYSTEMU PARTYJNO-WYBORCZEGO

Po obaleniu prezydenta Mubaraka system partyjny Egiptu przeszed! istotna transfor-
macj¢. Cho¢ liczba ugrupowan wzrosta do ponad 80 w 2013 r., co moglo sugerowa¢
wickszy pluralizm polityczny, w istocie doprowadzito to do daleko posunietej frag-
mentacji opozycji. Umozliwito to bytym czlonkom Narodowej Partii-Demokratycz-
nej powr6t do polityki w roli lideréw i cztonkéw nowych formacji — nie tak silnych
i wptywowych, jak wezesniejsze ugrupowanie Mubaraka, ale lojalnych wobec Sisiego.
Najwicksze straty poniosto nie tylko Bractwo Muzutmanskie oraz jego ugrupowanie

32

Egypt: Prominent Rights Group Forced to Close. Immediately Repeal Associations Law, Human Rights
Watch, 12 12022, [online] https://www.hrw.org/news/2022/01/12/egypt-prominent-rights-group-
forced-close, 26 IX 2024.

35 Egypt: Dozens of News Sites Blocked as Digital Censorship Ramped Up, Amnesty International,
14 VI 2017, [online] https://www.amnesty.org.au/egypt-dozens-news-sites-blocked-digital-cen-
sorship-ramped/, 26 1X 2024; Human Rights Organizations Call on Egypt’s Government to End In-
ternet Censorship and Website Blocking, Access Now, 26 1 2023, [online] https://www.accessnow.
org/press-release/human-rights-organizations-call-on-egypts-government-to-end-internet-censor-
ship-and-website-blocking, 26 IX 2024.

¥ Egypt: No End to Escalating Repression. Authorities Punish Critics, Close Civic Space with Impunity, Hu-
man Rights Watch, 13 12021, [online] https://www.hrw.org/news/2021/01/13/egypt-no-end-esca-
lating-repression, 26 1X 2024; Egypt: Arrests, Curbs on Protests as COP27 Nears. Unlawful Surveillance
Cameras, Restrictions on Participation, Human Rights Watch, 6 XI 2022, [online] https://www.hrw.
org/news/2022/11/06/egypt-arrests-curbs-protests-cop27-nears, 26 IX 2024.
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(Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci), ktdre zostato zdelegalizowane, lecz réwniez $wiec-
ki (liberalno-lewicowy) Ruch 6 Kwietnia (ruch spoleczny odpowiedzialny za wybuch
rewolugji 25 stycznia)®, kedry takze objeto zakazem dzialalnosci (jego liderzy niejed-
nokrotnie byli poddawani represjom politycznym). Wiadze przejely ponadto kontro-
le nad wewnetrznymi strukturami istniejacych partii politycznych, eliminujac wszel-
kie przejawy niezaleznosci oraz ograniczajac ich zdolno$¢ do funkcjonowania poza
pafistwowym nadzorem, co bylo mozliwe dzigki aktywnosci stuzb wywiadowezych.
W odréznieniu od Mubaraka, ktéry opierat swa wladz¢ na dominujacej partii hege-
monicznej, Sisi zdecydowal si¢ na bezposrednia kontrole nad kluczowymi instytucjami
panistwowymi, takimi jak: sily zbrojne, sadownictwo oraz stuzby bezpieczenstwa we-
wnetrznego, o czym byta mowa wezesniej. Réwnoczesnie dazyt do stworzenia kontro-
lowanej przez stuzby bezpieczenstwa wickszoéci parlamentarnej, wspieranej przez ,,par-
tyjnych” i ,niezaleznych” lojalistéw™.

Po objeciu wladzy przez Sisiego zainicjowano wigc dziatania stuzace ograniczaniu
pluralizmu politycznego i uczciwej konkurencji na poziomie wyborczym. Narzedziem
byly nie tylko aresztowania lideréw opozycji oraz ich zwolennikéw, ale takze bardziej
wyrafinowane dziatania, tj. niekorzystne dla opozycji zmiany w systemie wyborczym.
Wprowadzone regulacje z jednej strony i represje wobec opozycji z drugiej, w tym
wspomniane modyfikacje ordynacji wyborczej, ograniczyly m.in. mozliwosci funkcjo-
nowania partii politycznych, cho¢ ich catkowicie nie wyeliminowaty, azeby zachowa¢
pozory pluralizmu. W odpowiedzi na te dzialania wiele partii opozycyjnych wycofato
si¢ z aktywnej dziatalnosci politycznej, a ich wplyw na arene wyborcza i dyskurs poli-
tyczny zostal znaczaco ograniczony. Inne skorzystaly z zabiegéw kooptacyjnych ze stro-
ny o$rodka wladzy, co sprawilo, ze prezydenta zaczgta wspierad szeroka koalicja prorezi-
mowych ugrupowan, z keérych z czasem zaczeta wylaniaé si¢ partia najsilniejsza, ale nie
tak rozbudowana jak Partia Narodowo-Demokratyczna. W efekcie system partyjno-
-wyborczy zostat zdominowany przez ugrupowania wspierajace Sisiego, co podwazyto
legitymacje wyboréw i mocno ograniczylo realng konkurencje polityczna™.

Aby uzyska¢ taki rezultat, wprowadzono nowe przepisy, ktére znaczaco ograni-
czyly dziatalno$¢ partii politycznych, poniewaz utrudnialy im finansowanie kampanii
wyborczych, a takze rejestracje nowych ugrupowan. Partie musiaty odtad spelnia¢ re-
strykcyjne wymagania administracyjne, azeby uzyska¢ niezbedne zgody od stosownych
organéw panstwowych. Zmiany te faworyzowaly kandydatéw wspieranych przez Si-
siego, ktdrzy mieli dostep do zasob6éw finansowych i mediéw prorezimowych. Te, ktd-
re pozbawiono tych zasobdw, mialy ograniczone szanse na zdobycie mandatéw, a wy-
sokie oplaty rejestracyjne dodatkowo utrudnialy start mniejszym partiom. Z biegiem
czasu struktura systemu partyjno-wyborczego zostata catkowicie zmieniona na korzys¢
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ugrupowar popierajacych rezim. Nowo utworzone partie byly czesto zwiazane z armia
i stuzbami bezpieczenstwa wewngtrznego (przewaznie personalnie), a jednym z gléw-
nych beneficjentéw tych zmian bylo ugrupowanie o nazwie Przyszlo$¢ Narodu, ktdre
szybko zdobyto przewage parlamentarna®.

Wyniki kolejnych wyboréw parlamentarnych odzwierciedlity konsolidacje wladzy
w rekach Sisiego i postepujaca marginalizacj¢ opozycji politycznej. Na przyktad w wy-
borach parlamentarnych z 2015 r. partie opozycyjne zostaly zmarginalizowane, a wick-
szo$¢ miejsc w parlamencie zdobyly ugrupowania wspierajace rezim. Kluczowa role
w tych wyborach odegrata koalicja Z Mitosci dla Egiptu, kierowana przez bytego ofi-
cera wywiadu. Skfadala si¢ ona z ugrupowan popierajacych Sisiego, tj. Partia Wolnych
Egipcjan, ktéra byta zalozona przez miliardera oraz potentata medialnego kojarzonego
z rodzing Mubarakéw — Nadziba Sawirisa®. Jednak w pézniejszym czasie ugrupowanie
kierowane przez Sawirisa stracito przychylnos¢ rzadzacych, a on sam pozegnat si¢ ze
stanowiskiem przewodniczacego. Przyczyna byly obawy zwigzane z jej potencjalng nie-
zaleznoscia i krytyka polityki panstwa. Wynikalo to z faktu, iz ugrupowanie zalozone
przez tego koptyjskiego biznesmena mialo znaczne zasoby finansowe i organizacyjne,
azeby w przyszloéci zagrozi¢ pozycji prezydenta, podczas gdy Sisi — dazacy do pelnej
kontroli nad systemem politycznym Egiptu — nie tolerowal ugrupowan, ktére moglyby
stanowi¢ zagrozenie dla jego wladzy.

Czgicia koalicji bylo réwniez nowe ugrupowanie — wspomniana partia Przysztos¢
Narodu, ktére w pézniejszym czasie stanie si¢ gtdwna partia prorezimowa, cho¢ w wy-
borach z 2015 r. jeszcze nie byta partia dominujaca. Oprécz czlonkéw wspomnianej
koalicji, znaczng liczb¢ miejsc w parlamencie zdobyli tez kandydaci niezalezni, ktérzy
po wyborach deklarowali wsparcie dla polityki rzadu i prezydenta. W rezultacie nowy
parlament (wéwczas jeszcze tylko izba nizsza) nie stanowil przeciwwagi dla egzekuty-
wy, tylko wzmacnial jej autorytarne tendencje, aprobujac szereg restrykcyjnych ustaw™.

Tymczasem wskutek wyboréw parlamentarnych z 2020 r. formacja Przyszlos¢
Narodu wzmocnita swoja pozycje, zdobywajac az 316 mandatéw (w 596-osobowym
parlamencie). Pozostale mandaty przypadly m.in. innemu prorezimowemu ugrupo-
waniu, tj. Partii Ludowo-Republikariskiej, ktora zdobyla SO mandatéw w Izbie Repre-
zentantéw*!. Z kolei kandydaci niezalezni zapewnili sobie 93 miejsca, a kolejnych 28
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mandatéw zostalo przydzielonych bezposrednio przez prezydenta. Wyborom towa-
rzyszyly liczne utrudnienia wzgledem dzialaczy opozycyjnych, a niezalezni kandydaci,
ktérzy startowali bez partyjnej afiliacji, zwykle deklarowali lojalno$¢ wobec wladz pan-
stwowych. Sprawilo to, ze parlament stal si¢ jeszcze bardziej podporzadkowany wta-
dzy wykonawczej — z Sisim na czele. O tym, ze Egipcjanie nie postrzegali tych wybo-
16w jako konkurencyjnych, $wiadczy bardzo niska frekwencja, ktéra nie przekroczyta
30% — pomimo licznych zabiegéw ze strony wladz, aby ja podnies¢*.

Jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na dominacje tych ugrupowan,
szczegolnie Przysztosci Narodu, byla ich przewaga finansowa oraz wsparcie ze stro-
ny mediow, keore faworyzowaly kandydatéw prorezimowych, marginalizujac opozy-
cje i ograniczajac dostep do informacji o innych ugrupowaniach. Widoczng tendencja
byto réwniez przeksztatcanie si¢ Przysziosci Narodu w parti¢ hegemoniczng na wzor
wezeéniejszej Partii Narodowo-Demokratycznej. Krytycy twierdza, iz ugrupowanie
wspolpracuje blisko z stuzbami bezpieczenistwa wewnetrznego. Wedtug doniesient me-
dialnych egipskie stuzby mogly by¢ zaangazowane w tworzenie list wyborczych oraz
pozniejsze ,przydzielanie” mandatéw, co przypomina praktyki z czaséw Mubaraka.
W efekcie mamy do czynienia z takim ksztaltem systemu partyjno-wyborczego, w kté-
rym dominujg ugrupowania blisko zwiazane z rzadem oraz stuzbami, a opozycja jest
Scisle kontrolowana. W efekcie pluralizm oraz mozliwo$¢ demokratycznej rywalizacji
sg silnie ograniczone, gdyz parlament stuzy legitymizacji dzialan prezydenta, a nie nie-
zaleznej kontroli wltadzy wykonawczej®.

SPOLECZENSTWO GOSPODARCZE - CENTRALIZACJA
IMILITARYZACJA SYSTEMU EKONOMICZNEGO

Wkroétce po objeciu najwyzszego urzgdu w panistwie Sisi zainicjowal szereg reform go-
spodarczych, majacych na celu stabilizacj¢ ekonomiczng i modernizacje kraju. Swiadczy
to o tym, iz powaznie potraktowal trudng sytuacje, z jaka od dawna zmagat si¢ Egipt*
i ktéra byta jedng z przyczyn wybuchu spolecznego powstania w styczniu 2011 r. Dzia-
fania te obejmowaly zaréwno reformy strukturalne, jak i realizacj¢ wielkoskalowych
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projektow infrastrukturalnych, takich jak rozbudowa Kanalu Sueskiego czy budowa
nowej stolicy administracyjnej®. Cho¢ inicjatywy te mialy na celu rozwiazanie pro-
bleméw gospodarczych oraz przyciagnigcie zagranicznych inwestycji, stuzyly réwniez
konsolidacji autorytarnej wladzy poprzez wzmocnienie wizerunku prezydenta jako re-
formatora i modernizatora. Targany powaznymi kfopotami ekonomicznymi Egipt za-
warl w 2016 r. porozumienie z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (nie je-
dyne tego typu) w sprawic wdrozenia reform majacych na celu zmniejszenie deficytu
budzetowego i popraweg stabilnosci makroekonomicznej (umowa obejmowata pozycz-
ke w wysokosci 12 mld USD). Kluczowe dziatania zakladaly m.in. uwolnienie funta
egipskiego, a takze podwyzki stop procentowych oraz wprowadzenie podatku VAT.
Uwolnienie kursu egipskiej waluty doprowadzito do jej znacznej deprecjacii, co spo-
wodowalo gwaltowny wzrost cen towaréw importowanych i znaczny wzrost stopy in-
flacji — do ok. 30% w 2017 r. Kolejnym krokiem byla redukcja subsydiéw na paliwo
i energie elektryczna, majaca na celu zmniejszenie obcigzen budzetu panstwa, ktéra
przyczynita si¢ do dalszego wzrostu kosztéw zycia®.

Pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie réwniez negatywnie wplynety na sy-
tuacj¢ ckonomiczna kraju. W 2020 r. dochody z turystyki, ktéra jest jednym z kluczo-
wych sektoréw gospodarki, znaczaco spadly. Kryzys z tym zwigzany skutkowat wzro-
stem bezrobocia, nie méwiac o ogélnym pogorszeniu warunkéw pracy. W odpowiedzi
nakryzys rzad egipski wprowadzit szereg dziatari majacych na celu ztagodzenie skutkéw
pandemii, ktére obejmowaly programy wsparcia dla firm i pomoc finansowa dla najbar-
dziej dotknigtych grup spotecznych. Nie zmienia to faktu, ze pandemia wywolata po-
wazne trudnosci, zmuszajac wladze do zaciggania dodatkowych pozyczek i zwigkszenia
wydatkéw budzetowych?. Z kolei wojna w Ukrainie dodatkowo obcigzyla egipska go-
spodarke, prowadzac do gwattownego wzrostu cen produktéw spozywczych i proble-
moéw z bezpieczenstwem zywnosciowym. W czerweu 2023 r. inflacja osiagneta ponad
35%, co wynikalo gléwnie ze wzrostu cen zywnosci oraz wysokich kosztéw towaréw
importowanych. Jako jeden z najwigkszych na $wiecie importeréw pszenicy Egipt silnie
odczut skutki zaktécent w dostawach zbéz z Ukrainy i Rosji, bedacych kluczowymi do-
stawcami tego zboza. Problemy z zaopatrzeniem zmusily egipskie wtadze do ponowne-
go zwrdcenia sie do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego o pozyczke, aby unik-
na¢ kryzysu fiskalnego wynikajacego z rosnacych kosztéw importu, na ktére natozyta
si¢ rekordowo niska warto$¢ egipskiej waluty wzgledem dolara®.
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W tych okolicznosciach przedsigbiorstwa posrednio lub bezposrednio powigzane
z armia® wyrosly na gléwnych beneficjentéw zamdwien publicznych, co wynika z fak-
tu, iz wojskowe podmioty gospodarcze dziataja w kluczowych sektorach, tj. w budow-
nictwie, przemysle rolno-spozywczym czy telekomunikacji. Uprzywilejowana pozycja
egipskich przedsi¢biorstw wojskowych, korzystajacych z licznych zwolnien podatko-
wych oraz taniej sily roboczej, w konsekwencji prowadzi do nieréwnej konkurencji,
co ogranicza rozwdj prywatnych przedsi¢biorstw i hamuje innowacyjnos¢. Podmioty
te maja bowiem mozliwo$¢ realizacji zaméwien publicznych bez przetargdw, a takze
kontroluja znaczna czgs¢ rynku budowlanego oraz produkeji Zzywnosci, co dodatko-
wo zniecheca inwestoréw. Dominacja sit zbrojnych w gospodarce, brak przejrzystosci
w dzialalnosci firm wojskowych oraz marginalizacja sektora prywatnego sprawiaja, ze
struktura wladzy staje si¢ jeszcze bardziej scentralizowana i trudniejsza do podwazenia
przez jakiekolwick cywilne mechanizmy nadzoru lub kontrole demokratyczng. Z jed-
nej strony silna pozycja armii w gospodarce sprawia, iz staje si¢ ona kluczowym so-
jusznikiem prezydenta Sisiego w realizacji jego autorytarnych ambicji. Z drugiej stro-
ny sily zbrojne, a konkretnie ich elity, zyskuja coraz wigksza kontrole nad kluczowymi
sektorami egipskiej gospodarki (cho¢ ich dotychczasowa przewaga i tak byta znaczna),
w zwigzku z czym zalezy im na stabilnosci rezimu, ktdry zabezpiecza ich przywileje®.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze model zaproponowany przez Linza i Stepana,
pierwotnie opracowany w celu badania proceséw konsolidacji demokracji, moze zostaé
zaadaptowany do analizy zjawisk odwrotnych, tj. konsolidacji rezimu autorytarnego,
co zostato zbadane na przyktadzie Egiptu. Proces konsolidacji autorytaryzmu w Egip-
cie po 2013 r. objat bowiem kluczowe aspekty zycia politycznego, spotecznego oraz
gospodarczego, co pokrywa si¢ z takimi arenami konsolidacji, jak rzady prawa, apa-
rat panistwowy, spoleczenistwo obywatelskie, spoteczenstwo polityczne i spoteczeristwo
gospodarcze.

W sferze rzadéw prawa zmiany konstytucyjne oraz legislacyjne wzmocnily kontro-
le prezydenta nad systemem politycznym, podporzadkowujac instytucje panstwowe
interesom wiadzy wykonawczej, jednocze$nie zapewniajac glowie panstwa dominuja-
ca pozycje wobec kluczowych instytucji paristwa, keére staly si¢ narzedziem rezimu.
Przemiany w odniesieniu do areny aparatu paristwowego objely dalszy wzrost roli sit
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zbrojnych jako gléwnego gwaranta stabilnosci rezimu. Armia i shuzby bezpieczenstwa
wewnetrznego skupily si¢ na ograniczaniu wszelkiej aktywnosci opozycyjnej, a sady
wojskowe staly si¢ narzedziem represji politycznej. Utrzymanie wladzy oparto na in-
stytucjach panstwowych, co pozwolilo na petng centralizacj¢ i personalizacje wladzy.
W odniesieniu do areny spoteczenstwa obywatelskiego przestrzen dla niezaleznej dzia-
talnoéci organizacji pozarzadowych i mediéw zostata znaczaco ograniczona poprzez
restrykcyjne ustawy oraz dzialania represyjne. Nowe regulacje umozliwily wiadzom
kontrolowanie finansowania tych organizacji i blokowanie krytycznych wobec rezimu
stron internetowych. W efekcie organizacje ,niesubordynowane” zostaly zmarginali-
zowane lub wrecz zmuszone do zakonczenia dziatalnosci. Tymezasem w ramach are-
ny spoleczenstwa politycznego transformacja systemu partyjno-wyborczego w duchu
autorytarnym doprowadzita do marginalizacji srodowisk i ugrupowan opozycyjnych.
Dominacja prorzadowych formacji, takich jak partia Przyszlo$¢ Narodu, sprawita, ze
parlament stat si¢ narzedziem legitymizujacym dziatania egzekutywy. Z kolei w odnie-
sieniu do areny spoleczenstwa gospodarczego odnotowano militaryzacje kluczowych
sektoréw egipskiej gospodarki. Przedsigbiorstwa powigzane z armig staly si¢ gtéwnymi
beneficjentami zamdwien publicznych, monopolizujac do pewnego stopnia rynek oraz
ostabiajac sektor prywatny.

Podsumowujac, proces konsolidacji autorytaryzmu w Egipcie po 2013 r. ukazu-
je, jak okreslone mechanizmy i instytucje, tworzace pigé aren konsolidacji (demokra-
cji) moga by¢ przeksztalcone w mechanizmy stuzace umacnianiu wladzy niedemokra-
tycznej. W wyniku tych przemian Egipt ewoluowal w kierunku rezimu autorytarnego
o charakterze hybrydalnym (o daleko posunigtym stopniu autokratyzacji zycia poli-
tycznego — nawet w poréwnaniu z rezimem Mubaraka), w ktérym formalne strukeury
demokratyczne istnieja, lecz ich rzeczywista rola zostata podporzadkowana interesom
wladzy wykonawczej — z prezydentem na czele.
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Michal LIPA - doktor nauk spofecznych w zakresie nauki o polityce; adiunkt w In-
stytucie Bliskiego i Dalekiego Wschodu Uniwersytetu Jagielloniskiego. Specjalizuje
sic w badaniach nad procesami politycznymi w regionie arabskiego Bliskiego Wscho-
du i Afryki Pélnocnej, zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i migdzynarodowym.
Uczestnik badan terenowych w Egipcie, Tunezji i Algierii; wyktadat go$cinnie w An-
karze i w Kairze. Zajmuje si¢ badaniem egipskiego systemu politycznego oraz analiza
polityki zagranicznej Egiptu.
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