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The Migration Policy of the African Union in the Context of Intracontinental
Migration

The African Union (AU) migration policy plays a crucial role in managing intra-
continental migrations, which are significant for the stability and development
of the region. The AU promotes regional integration and the free movement
of people, helping to identify barriers and opportunities for better regional in-
tegration and the protection of human rights. However, the AU faces internal
tensions arising from the diverse interests of its member states, and differences
in migration policies and priorities among member countries hinder the devel-
opment of a unified and effective migration strategy. Additionally, the influence
of key actors in international politics, significantly impacts the AU’s migration
policy, complicating its ability to autonomously shape its policies. The aim of
this article is to analyze the framework assumptions of the AU’s migration policy
in the context of international relations, striving to create an integrated approach

to migration managemcnt.
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WPROWADZENIE

Polityka migracyjna Unii Afrykaniskiej (UA) odgrywa kluczows role w zarzadzaniu mi-
gracjami wewnatrzkontynentalnymi, ktére majg istotne znaczenie dla stabilnosci i roz-
woju regionu. Unia promuje integracj¢ regionalng i swobodny przeptyw osdb, a to po-
maga w identyfikacji barier i mozliwosci dla lepszej integracji regionalnej oraz ochrony
praw cztowieka. Aby zrozumie¢ dynamike migracji w Afryce oraz wyzwania, przed kté-
rymi stoi kontynent w kontekscie migracji, niezb¢dne sa badania nad polityka migra-
cyjna UA oraz wchodzacych w jej sktad wspSlnot. Nalezy jednak pamietaé, ze UA zma-
ga si¢ z wewnetrznymi napig¢ciami, wynikajacymi z réznorodnych intereséw panstw
czlonkowskich, a réznice w politykach migracyjnych i priorytetach poszczegélnych
krajéw utrudniaja wypracowanie jednolitej i skutecznej strategii migracyjnej. Dodat-
kowo wplyw kluczowych aktoréw w polityce migdzynarodowej, takich jak wspdlnoty
i organizacje miedzynarodowe, znaczaco oddziatuje na polityke migracyjng UA, kom-
plikujac jej zdolno$¢ do autonomicznego ksztaltowania tejze polityki, a to rysuje obraz
Unii Afrykariskiej jako instytucji, keéra dr Isaac Olawale Albert opisuje jako dziecko,
ktdre weigz zyje na mleku, podkredlajac, ze UA nadal zestuje swoje systemy, a podejscie
afrykanskich lideréw do dziatalnoéci organizacji jest podejsciem poczekaj i zobacz'.

ZALOZENIA TEORETYCZNE I METODOLOGICZNE

Celem artykulu jest analiza ramowych zalozen polityki migracyjnej UA, dazacej do
stworzenia zintegrowanego podejécia do zarzadzania migracja w kontekscie relacji mie-
dzynarodowych. W niniejszym opracowaniu dziatania UA opisane s3 z uwzglednie-
niem wybranych wspdlnot regionalnych, takich jak: Wspdlnota Wschodnioafrykariska
(East African Community — EAC), WspSlnota Gospodarcza Paristw Afryki Zachodniej
(Economic Community of West African States — ECOWAS) oraz Wspdlnota Rozwoju
Afryki Potudniowej (Southern African Development Community — SADC). Uznawane
sa one za kluczowe elementy w procesie integracji kontynentalnej z nastepujacych po-
wodéw: (1) EAC i SADC obejmuja wickszos¢ krajow Afryki Wschodniej i Potudnio-
wej (zawieraja wigkszo$¢ cztonkéw Wspolnego Rynku Afryki Wschodniej i Potudnio-
wej — Common Market for Eastern and Southern Africa — COMESA) i sa pionierami
tréjstronnego schematu integracji regionalnej, ktory moze sta¢ si¢ modelem integracji
kontynentalnej calej Afryki; (2) ECOWAS odgrywa kluczows role w Afryce Zachod-
niej i ma stosunkowo zaawansowang polityke migracyjna na poziomie regionalnym?.
Jednakze, ze wzgledu na bardzo obszerny zakres tematyki migracyjnej, w niniejszym

' LO. Albert, The African Union and Conflict Management, ,, Africa Development” 2007, vol. 32, nr 1,
s. 42, thum. wlasne.

*  Ch.Ch. Nshimbi, L. Fioramonti, Regional Migration Governance in the African Continent. The Cur-
rent State of Affairs and the Way Forward, Stiftung Entwicklung und Frieden, sef: Study Development
and Peace Foundation, Bonn 2016. s. 10.
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artykule autorka skupia si¢ na migracjach wewnatrzkontynentalnych, ograniczajac za-
kres tematyki do swobodnego przeplywu migrantéw i wspétpracy regionalnej wspol-
not. Autorka analizuje, jak wspdlnoty regionalne wspélpracuja w kontekscie swobod-
nego przeptywu osob, jakie mechanizmy polityki sa wdrazane, aby ulatwi¢ migracje
wewnatrz kontynentu, oraz jakie wyzwania i korzy$ci wynikaja z takiej wspotpracy.

W zwigzku z zakresem tematu w artykule postawione sg dwie hipotezy badawcze,
kedre poddawane sg weryfikacji w tekscie: (1) cele polityki migracyjnej UA, dazace do
zintegrowanego podejécia do zarzadzania migracja, tj. wspieranie integracji migrantéw
oraz wzmacnianie wsp6lpracy migdzynarodowej, napotykaja na wyzwania w postaci
braku spéjnych polityk migracyjnych opartych o rézne interesy i priorytety; (2) na
ksztalt prowadzonej polityki miedzynarodowej oraz migracyjnej Unii Afrykanskiej
wplywaja stosunki z innymi paristwami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi. Ana-
liza zostanie przeprowadzona w oparciu o teori¢ stosunkéw mig¢dzynarodowych. Po
krotkim wprowadzeniu w kwesti¢ roli UA w zarzadzaniu migracjami w kontekscie po-
lityki migdzynarodowej oraz zarysowaniu zalozen teoretycznych i metodologicznych
przyjetych w niniejszym opracowaniu oméwione zostang ramy polityki migracyjnej
w Afryce, jej cele i zalozenia. Wykorzystana zostanie analiza tresci, w tym dokumentéw
Unii Afrykanskiej oraz poszczegdlnych wspélnot regionalnych, a takze analiza poli-
tyki wybranych panstw czlonkowskich UA, w celu zidentyfikowania spéjnosci i réz-
nic w podejsciu do zarzadzania migracja. Zidentyfikowane zostang réwniez kluczowe
programy, aktorzy i ich role w ksztaltowaniu polityki migracyjnej UA. Nastgpnie au-
torka podejmie si¢ uzasadnienia wskazanych hipotez, dokonujac analizy i oméwienia
wyzwan zwigzanych w realizacja celéw polityki migracyjnej UA (hipoteza 1) oraz roli
globalnych aktoréw i ich wplywu na polityke migracyjng UA (hipoteza 2), opierajac si¢
na studiach przypadkéw ilustrujacych powyzsze zalozenia, jak réwniez analizy wspél-
pracy migdzynarodowej. Artykul zakonczy si¢ podsumowaniem powyzszych zagad-
nien, a takze wskazaniem rekomendacji dla przyszlej wspétpracy regionalnej UA.

TLO TEORETYCZNE

Teoria polityki miedzynarodowej jako zlozony i wieloaspektowy obszar badan obe;j-
muje szeroki zakres mysli i zalozen. W jej ramach analizowane s kluczowe zagad-
nienia, takie jak: bezpieczenstwo, wspétpraca miedzynarodowa, konflikty, a takze
polityka migracyjna. W kontekscie polityki migracyjnej warto skupi¢ si¢ na kilku klu-
czowych hipotezach, ktére zostaly wezeéniej przedstawione. Jednym z gtéwnych za-
lozen jest twierdzenie, ze polityka migracyjna Unii Afrykanskiej dazy do integracji,
ktéra jest nieodtacznym elementem polityki migracyjnej’. Jednakze na drodze do re-
alizacji tych zalozen pojawiaja si¢ wyzwania zwiazane z interesami poszczegélnych kra-
jow cztonkowskich. Z jednej strony teoria liberalizmu koncentruje si¢ na wspétpracy

> Zob. Relations Between Immigration and Integration Policies in Europe: Challenges, Opportunities

and Perspectives in Selected EU Member States, red. M. Duszczyk, M. Pachocka, D. Pszczétkowska,
London-New York, NY 2020, s. 7-9.
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migdzynarodowej i funkgji instytucji. W tym aspekcie UA jako instytucja migdzyna-
rodowa odgrywa znamienng rol¢ w koordynowaniu polityki migracyjnej i promowa-
niu wspdlpracy migdzy panstwami czlonkowskimi. Z drugiej jednak strony realizm,
a konkretniej teoria neorealistyczna, skupia si¢ na interesach wlasnych panstw, co pro-
wadzi do konkluzji, ze pomimo checi wypracowania wspélnych celéw w polityce mi-
gracyjnej UA cele rzeczywiste moga si¢ rozni¢ w zaleznosci od potrzeb poszczegélnych
krajéw czlonkowskich. Teoria opracowana przez Kennetha Waltza koncentruje si¢ na
strukturze mi¢dzynarodowego systemu, w ktérym panstwa daza do maksymalizacji
swojego bezpieczenstwa i wladzy, kierujac si¢ przede wszystkim wlasnym interesem na-
rodowym?*. John Clarke zwrécil uwage na fake, ze wigkszos¢ wspéiczesnych teorii bada-
jacych relacje migdzynarodowe Afryki jest opisywana w kontekscie liberalizmu i globa-
lizmu, co oczywiscie w okresie po zimnej wojnie mialo swoje uzasadnienie. Tymczasem
obecnie wigkszos¢ lideréw afrykanskich koncentruje si¢ na dziedzictwie kolonializmu
i strukturze $wiatowej gospodarki, ktére ich zdaniem odpowiadaja za stabe wyniki
Afryki w zakresie rozwoju pokolonialnego®. Dominacja globalnych poteg, wplywajaca
na mozliwosci, jak i ograniczenia paristw afrykanskich, zwraca uwage na asymetrie wta-
dzy w systemie migdzynarodowym.

Liderzy afrykariscy, koncentrujac si¢ na strukturze $wiatowej gospodarki, podkre-
$laja nieréwnosci i dominacje poteg globalnych, ktére wplywaja na ich zdolnos¢ do sa-
modzielnego rozwoju i podejmowania suwerennych decyzji. Widaé to réwniez w kon-
tekscie wptywu kluczowych aktoréw globalnych na polityke migracyjng UA. W swietle
np. teorii reziméw mie¢dzynarodowych, opracowanej przez Roberta Keohane’a i Jose-
pha Nye’a®, dzialania UA regulujace przeplywy migracyjne i zapewniajace ochrong
praw migrantéw uwarunkowane s3 wplywem globalnych mocarstw i organizacji mig-
dzynarodowych, ktére czgsto dostarczaja finansowania, technologii oraz dzialania
know-how. Polscy badacze wyraznie wskazuja, ze Unia Afrykanska od samego poczatku
swojego istnienia byta pod wplywem kluczowych aktoréw globalnych, co mialo znacza-
cy wplyw na procesy demokratyzacyjne w Afryce. Wiestaw Lizak wskazuje ten wplyw
chociazby w przyjeciu miedzynarodowych norm dotyczacych demokracji i praw czlo-
wieka oraz w mechanizmach interwencji humanitarnej. Zwrécit on réwniez uwage, ze
Unia Afrykanska, poprzez swoje dziatania i postanowienia statutowe, starata si¢ dosto-
sowa¢ do globalnych standardéw, co miato na celu nie tylko promowanie demokracji,
ale takze zapewnienie stabilnosci i pokoju na kontynencie afrykariskim’. Przyktadem
jest prawo UA do interwencji w przypadku zbrodni wojennych, ludobéjstwa i zbrodni
przeciwko ludzkosci, co ogranicza zasade nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw

*  Zob. K.N. Waltz, Theory of International Politics, London 1979.

> J.E Clark, Realism, Neo-Realism and Africa’s International Relations in the Post-Cold War Era,
[w:] Africa’s Challenge to International Relations Theory, red. K.C. Dunn, T.M. Shaw, London 2001,
s. 85-102.

¢ Zob. R.O. Keohane, ].S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Boston, MA
1977.

W. Lizak, Unia Afrykanska a procesy demokratyzacji w Afryce, ,Stosunki Migdzynarodowe / Interna-
tional Relations” 2017, t. 53, nr 4, 5. 37-42.
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czlonkowskich®. Oczywiscie, idac za stowami Thomasa Renarda, kwestie bezpieczen-
stwa s3 $cisle powiazane z partnerstwem strategicznym (PS). Trudno wyobrazi¢ sobie
bowiem partnerstwo strategiczne bez uwzglednienia kwestii bezpieczenistwa, poniewaz
te dwa aspekty sa ze sobg silnie powiazane’. Jednakze nie wszystkie PS s3 motywowa-
ne wylacznie bezpieczenstwem, gdyz dotyczy¢ moga réznych zagadnien. W zakresie
polityki migracyjnej Unii Afrykanskiej obejmuja zaréwno kwestie bezpieczenstwa, jak
i rozw6j gospodarczy, ochrong praw czlowieka oraz stabilno$¢ polityczna.

UNIA AFRYKANSKA I JE] RAMOWA POLITYKA MIGRACYJNA

Unia Afrykanska zostala utworzona 9 lipca 2002 r. na szczycie w Durbanie, zast¢pujac
Organizacj¢ Jednosci Afrykanskiej (Organisation of African Unity — OAU), ktéra dzia-
tata od 1963 r. Juz od momentu swojego powstania UA stara si¢ zaradzi¢ problemom
migracyjnym na kontynencie, przyjmujac szereg dokumentdéw i inicjatyw majacych na
celu zarzadzanie migracjami wewnatrzkontynentalnymi oraz ochrone¢ praw migran-
téw. Wydaje si¢ oczywiste, ze w kontekscie polityki migracyjnej UA duzy nacisk kladzie
na zarzadzanie migracjami wewnatrzkontynentalnymi, co jest kluczowe dla stabilnosci
i rozwoju kontynentu. Cel ten ma by¢ osiagniety poprzez promowanie legalnej migra-
cji, ochrong praw migrantéw oraz zwalczanie nielegalnej migracji i handlu ludZmi.

Zgodnie z Ramami Polityki Migracyjnej gléwnymi priorytetami, ktére powinny
kierowa¢ panstwami cztonkowskimi UA w zarzadzaniu migracja, sa integracja migran-
téw ze spolecznosciami przyjmujacymi oraz przestrzeganie humanitarnych zasad mi-
gracji'®. Ramowa Polityka Migracyjna zachgca panstwa czlonkowskie do opracowywa-
nia polityk, ktére chronig i promuja prawa czlowicka migrantéw. Wzywa panstwa do
opracowania szkolen z zakresu praw czlowieka i przeciwdziatania rasizmowi dla pra-
cownikéw publicznych, w tym funkcjonariuszy organéw $cigania, takich jak eduka-
cja obywatelska i dziatania zwickszajace $wiadomos¢. Dziatania przeciwko ksenofobii
musza by¢ koordynowane przez mi¢dzynarodowe organizacje migracyjne i praw czlo-
wicka. Ramowa Polityka Migracyjna wzywa réwniez panstwa czlonkowskie do dosto-
sowania krajowego ustawodawstwa do mie¢dzynarodowych konwencji w celu ochro-
ny praw migrantéw, w tym zapewnienia dostepu do sadéw i promowania integracji
migrantéw w spoleczenistwach przyjmujacych w celu wspierania wzajemnej akceptacji
kulturowej i zapewnienia ich praw'’.

8 Constitutive Act of African Union, [online:] https://au.int/sites/default/files/pages/34873-file-con-
stitutiveact_en.pdf, 10 IX 2024.

°  T. Renard, Partnering for Global Security: The EU, Its Strategic Pariners and Transnational Security
Challenges, ,European Foreign Affairs Review” 2016, vol. 21, nr 1, 5. 9-33.

1 ET. Achiume, L.B. Landau, The Afvican Union Migration and Regional Integration Framework, The
African Centre for the Constructive Resolution of Disputes, ,,Policy & Practice Brief” 2015, nr 36, s. 4.

" A.G. Belete, The African Union, Migration and Integration: Legal Foundation, the Migration Policy
Framework and Challenges and Potential Shortcoming, ,International Journal of Research in Education
Humanities and Commerce” 2024, vol. 5, nr 4, 5. 75.
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Unia Afrykanska przyjela szereg instrumentéw prawnych i politycznych majacych na
celu regulacje dobrowolnej i przymusowej migracji na kontynencie. Jednym z pierwszych
dokumentéw odnoszacych si¢ do polityki migracyjnej UA byt Plan dziatania przyjety
podczas szczytu w Valletcie, odbywajacego si¢ w dniach od 11 do 12 listopada 2015 r.
Plan z Valetty byl posrednio odpowiedzia Rady Europejskiej na tragiczne wydarzenie na
Morzu Srédzicmnym z 19 kwietnia 2015 r., w wyniku kt6rego setki migrantéw stracity
zycie. Kluczowe dziatania zidentyfikowane przez Rad¢ Europejska w celu zapobiegania
nielegalnym przeplywom migracyjnym obejmowaly: zwickszenie wsparcia dla kluczo-
wych krajéw w monitorowaniu i kontrolowaniu granic ladowych i tras; budowanie na
istniejacych ramach wspétpracy regionalnej; wykorzystanie wszystkich dostepnych na-
rz¢dzi do wdrazania uméw readmisyjnych i promowania readmisji nieautoryzowanych
migrantéw ekonomicznych, a takze zintensyfikowanie dialogu z Unia Afrykanska i klu-
czowymi panstwami. Celem Planu dziatania bylo zaradzenie kryzysowi migracyjnemu,
ktéry dotknat Europe i Afryke'>. W efekcie dokument przyjety na szezycie dzicki wspot-
pracy Rady Europejskiej z Unia Afrykariskq ustanowit ramy wspoldziatania w zakresie
migracji migdzy UE a Afryka. Obejmuje on pie¢ priorytetowych obszardéw: zapobieganie
nielegalnej migracji, ochrona migrantéw, zarzadzanie granicami, legalna migracja oraz
rozwdj i wspolpraca. Na spotkaniu konsultacyjnym po Valletcie w Kenii panistwa czlon-
kowskie UA podkreslity, ze migracja jest prawem, ktére musi by¢ chronione®.

Nalezy jednak pamigta¢, ze panistwa cztonkowskie — wéwczas jeszcze Organizacji
Jednosci Afrykaniskiej — zaczely dostrzegaé potrzebe utatwienia migracji wewnatrz-
kontynentalnej znacznie wezesniej, gdyz juz w latach 90. XX w., kiedy to pojawity
si¢ pierwsze pomysty na stworzenie protokotu dotyczacego swobodnego przemiesz-
czania si¢ 0s6b'%. Poklosiem powyzszych dzialari i decyzji bylo formalne przyjecie
w 2018 r. przez przywddcédw afrykariskich protokotu o swobodnym przemieszczaniu
si¢ 0s6b, majacego na celu wspieranie mobilnosci wewnatrzkontynentalnej i popra-
we dobrobytu wszystkich Afrykanéw. Pomimo ze protokét podpisato ponad 30 kra-
jow, to tylko 4 z nich — Rwanda, Niger, Mali i Wyspy Swi¢tego Tomasza i Ksiazg-
ca — dokonaly jego ratyfikacji®. Nie ulega watpliwosci, ze przyczyny leza w obawach

2 Council of the European Union, Valletta Conference on Migration (Malta, 11-12 November 2015) —
Orientation Debate, Brussels, 30 VI 2015, [online] https://web.archive.org/web/20150905115218/
http://www.statewatch.org/news/2015/jul/eu-council-november-015-migration-valletta-confer-
ence-orientation-debate-10387-15.pdf, 10 IX 2024.

3 Report of the African Consultations on Migration Factoring in Outcomes of the Valetta Summit on Mi-
gration, held in Nairobi, Kenya (14-15 December 2015), [online] https://au.int/sites/default/files/
newsevents/conceptnotes/19426-cn-concept_note.docx, 10 IX 2024.

" African Union, Treaty Establishing the African Economic Community 1991, art. 43(2) (AEC Trea-
ty), [online] https://au.int/sites/default/files/treaties/37636-treaty-TREATY_ESTABLISHING_
THE_AEC-compressed.pdf, 10 ITI 2025.

5 African Union, List of Countries Which Have Signed, Ratified/Acceded to the Protocol to the Treaty
Establishing the African Economic Community Relating to Free Movement of Persons, Right of Resi-
dence and Right of Establishment, 8 VIII 2023, [online] https://au.int/sites/default/files/trea-
ties/36403-s-PROTOCOL_TO_THE_TREATY ESTABLISHING_THE_AFRICAN_ECO-
NOMIC_COMMUNITY_RELATING_TO_FREE_MOVEMENT_OF_PERSONS-l.pdf,
10 II1 2025.
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krajow cztonkowskich i zwigzane s z bezpieczenstwem i niekontrolowana migracja.
To w efekcie prowadzi do braku konsensusu politycznego, jak réwniez wewnetrznych
sporéw politycznych’®.

Za jeden z najlepszych przyktadéw zarzadzania migracjami w Afryce uznawana
jest Wspdlnota Gospodarcza Panistw Afryki Zachodniej (ECOWAYS), gléwnie dzigki
zaawansowanemu i dobrze wdrozonemu rezimowi migracyjnemu, ktory uwzglednia
potrzeby rozwojowe uchodzcéw i 0séb ubiegajacych si¢ o azyl. Wspdlnota ta przede
wszystkim zniosta wymoég wizowy na 90 dni dla obywateli regionalnych. Regionalna
Polityka Pracy i Zatrudnienia ECOWAS z 2009 r. wspiera ponadto elastycznosé rynku
pracy i rozwoj kapitatu ludzkiego. Ministrowie regionalni zobowigzali si¢ do promowa-
nia praw pracownikéw migrujacych oraz wspdtpracy w zakresie migracji pracowniczej
i mobilno$ci zawodowe;j'”.

Znaczace postgpy w zakresic swobody przemieszczania si¢ poczynila réwniez
Wspélnota Wschodnioafrykariska (EAC), kedra dazy do harmonizacji przepiséw do-
tyczacych pracy i zatrudnienia oraz wymiany informacji o dostgpnosci zatrudnienia.
Protokdt o ustanowieniu wspdlnego rynku EAC, ktéry wszedl w zycie 1 lipca 2010 .,
wprowadza pie¢ regionalnych wolnosci przeptywu: towaréw, oséb, pracy, ustug i kapi-
tatu, oraz dwa prawa migracyjne — zakladanie dziafalnosci gospodarczej i zamieszka-
nie. Dokument ten kategoryzuje osoby przekraczajace granice na osoby, pracownikéw
i osoby samozatrudnione, z odpowiednimi regulacjami dla kazdej kategorii'®. Wspél-
nota Wschodnioafrykariska jako stosunkowo nowy blok regionalny osiagneta znaczace
postepy w zakresie swobody przemieszczania si¢. Osiagniecia te obejmuja pig¢ doku-
mentéw podrdzy, wspdlna wize turystyczng migdzy Kenia, Rwanda i Uganda oraz swo-
bode zakladania dzialalno$ci gospodarczej dla obywateli tych krajéw. Te sukcesy wyni-
kaja gléwnie z protokotu wspdlnego rynku®.

Przyjecie protokotu o swobodnym przeplywie oséb, ktéry ma na celu zniesie-
nie barier migracyjnych miedzy paristwami cztonkowskimi, uwzgledniane jest m.in.
w Agendzie 2063, ktéra jest dlugoterminowym planem rozwoju Afryki. W dokumen-
tach Agendy 2063 polityka migracyjna stanowi jeden z wielu obszaréw sktadajacych
si¢ na polityke inkluzyjna Unii Afrykanskiej. W kontekscie zniesienia barier migracyj-
nych integralng cze¢scia Agendy 2063 jest Afrykanska Kontynentalna Strefa Wolnego
Handlu (African Continental Free Trade Area — AfCFTA), bedaca kompleksowym
planem dziatania Unii Afrykariskiej, ktéry ma na celu przeksztalcenie Afryki w global-
ng potege gospodarcza i spoleczng do 2063 r. Strefa jest jednym z kluczowych elemen-
téw tego planu, majacym na celu przyspieszenie wzrostu handlu wewnatrzafrykan-
skiego i wykorzystanie handlu jako silnika wzrostu gospodarczego i zréwnowazonego

6 African Countries Are Stuck on the Free Movement of People. How to Break the Logjam, The Conversa-
tion, 16 12022, [online] https://theconversation.com/african-countries-are-stuck-on-the-free-move-
ment-of-people-how-to-break-the-logjam-174720, 10 IX 2024.

17 Ch.Ch. Nshimbi, L. Fioramonti, Regional Migration..., s. 21-22.

East African Community, Protocol on the Establishment of the East African Community Common Market,
[online] http://ecacj.org/wp-content/uploads/2012/08/Common-Market-Protocol.pdf, 10 IX 2024.
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rozwoju®. Agenda 2063 wspiera integracje migrantéw poprzez promowanie polityk
inkluzyjnych, ktére zapewniaja dostgp do edukacji, opicki zdrowotnej i rynku pracy.
W tym celu Unia Afrykanska rozpoczeta konkretne programy, jak chociazby w ob-
szarze edukacji program dotyczacy Kontynentalnej Strategii Edukacyjnej dla Afryki
(Continental Education Strategy for Africa — CESA), ktéry ma na celu zapewnienie
wszystkim uczniom, w tym migrantom, dostep do wysokiej jakosci edukacji*'. W sek-
torze zdrowia przykladem jest Program Zdrowia Migrantéw, ktéry ma na celu po-
prawe dostepu do opieki zdrowotnej dla migrantéw, w tym poprzez integracje opieki
zdrowotnej dla migrantdw i obywateli oraz wzmocnienie nadzoru nad chorobami za-
kaznymi na granicach®. W kontekscie ochrony migrantéw Agenda 2063 przewidu-
je mechanizmy, takie jak: ustanowienie krajowych i regionalnych instytucji ochrony
praw migrantdw, wprowadzenie przepiséw chroniacych przed naduzyciami oraz pro-
mowanie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci dla migrantéw. Dodatkowo promuje
dziatania majace na celu zapobieganie naduzyciom, takie jak: kampanie informacyjne,
szkolenia dla stuzb granicznych oraz wspotprace migdzynarodowa w zakresie zwalcza-
nia handlu ludZmi. Jednym z flagowych projektow jest kampania Silencing the Guns
(thum. polskie ,Uciszanie broni”), ktéra obejmuje dziatania edukacyjne i szkoleniowe
dla stuzb granicznych oraz spotecznosci lokalnych majacych na celu zwickszenie $wia-
domosci na temat praw migrantéw oraz zagrozen zwiazanych z nielegalna migracja
i handlem ludZmi®.

Nalezy jeszcze wspomnieé o dwdch dokumentach politycznych UA: Ramy polityki
migracyjnej dla Afryki (Migration Policy Framework for Africa — MPFA) i Afrykasiskie
wspdlne stanowisko w sprawie migracji i rozwoju (African Common Position on Migration
and Development — ACPMD), oba wprowadzone w 2006 r. W MPFA UA przewiduje,
ze panstwa cztonkowskie beda formutowaé polityki, ktére wykorzystuja migracje dla
rozwoju, natomiast ACPMD proponuje 11 priorytetowych kwestii politycznych zwia-
zanych z migracja oraz rekomendacje dla dziatan krajowych, kontynentalnych i mie-
dzynarodowych. Istnieje réwniez wiele instrumentéw politycznych, komisji i deklaracji
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Nalezy zaznaczy¢, ze Afrykaniska Kontynentalna Strefa Wolnego Handlu (AfCFTA) nie jest tym sa-

mym, co Protokdt o swobodnym przeplywie oséb, prawie pobytu i prawie osiedlania si¢. AFCFTA jest

umowg handlowa, ktdra ma na celu stworzenie jednolitego rynku dla towaréw i ustug w Afryce. Zo-
stata podpisana 21 marca 2018 r. w Kigali, w Rwandzie, i weszta w zycie 30 maja 2019 r. Protokd!

o swobodnym przeplywie 0s6b, prawie pobytu i prawie osiedlania sig zostal przyjety 29 stycznia 2018 r.

iwszedt w zycie 5 lipca 2019 r. Jego celem jest ulatwienie legalnej migracji i mobilno$ci wewnatrz kon-

tynentu. Natomiast tak umowa AfCFTA, jak i Protokd sg integralng cz¢dcig polityki migracyjnej Unii

Afrykanskiej.

2 Continental Education Strategy for Africa 2016-2025, CESA 16-25, [online] https://ecosocc.au.int/
sites/default/files/files/2021-09/continental-strategy-education-africa-english.pdf, 10 IX 2024.

2 Migration and Health: Addressing Current Health Challenges of Migrants and Refugees in Africa —
from Policy to Practice. Final Report, October 2021, [online] hetps://au.int/sites/default/files/doc-
uments/41748-doc-Study_Report-Migration_and_Health-From_Policy_to_Practice_ ENG.pdf,
10 IX 2024.

B Silencing the Guns: A Developmental Approach, United Nations Development Programme, 23 112022,
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UA, ktére wplywaja na migracje i ja ulatwiaja, ale nie sa specjalnie stworzone do jej
regulowania. Przyklady obejmuja Plan dziatar UA na rzecz promocji zatrudnienia
i zwalczania ubdstwa z 2004 +.24, Plan dziatan UA na rzecz wzmocnienia handlu we-
wnqtrzafrykanskiego z 2012 1., ustalenia z 9. Zwyczajnej Sesji Komisji Pracy i Spraw
Spotecznych UA z 2013 r.% oraz Deklaracje w sprawie migracji przyjeta przez 25. Zgro-
madzenie UA w czerwcu 2015 r.” Spéjne whaczenie takich kontynentalnych instru-
mentéw migracyjnych i pokrewnych do legislacji i polityk migracyjnych afrykanskich
(Regional Economic Communities — RECs) i odpowiednich paristw czlonkowskich jest
utrudnione przez fake, ze te instrumenty nie s3 wiazace. Stanowia one jedynie wytyczne
dotyczace tego, jak panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ zwiazek miedzy migracja
a rozwojem dla rozwoju narodowego lub regionalnego®.

W obszarze wspélpracy regionalnej i migdzynarodowej UA tworzy programy mi-
gracyjne, zapewnia wymiang informacji i danych, a takze realizuje wspdlne inicjaty-
wy w zakresie zarzadzania granicami i bezpieczenstwa. Wspétpracuje z organizacja-
mi mi¢dzynarodowymi, takimi jak Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji
(International Organization for Migration — IOM), Wysoki Komisarz Narodéw Zjed-
noczonych do spraw Uchodzcéw (United Nations High Commissioner for Refugees —
UNHCR) i Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultu-
ry (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO),
w celu zwalczania handlu ludZzmi i ochrony praw migrantéw. Przykladem jest wspot-
praca z IOM, w ramach ktdrej powstat projekt Regional Response to Trafficking in Per-
sons in West Africa (thum. polskie ,Regionalna Reakeja na Przemyt Oséb w Afryce Za-
chodniej”) majacy na celu wzmocnienie zdolnosci krajéw afrykanskich do zwalczania
handlu ludZmi poprzez szkolenia, wsparcie techniczne oraz kampanie informacyjne.
Unia Afrykariska podjela rowniez wspéiprace z UNHCR, wspoteworzac projeke Pro-
tection and Solutions Strategy for Refugees and Asylum-Seckers in Africa (thum. polskie
»Strategia Ochrony i Réwnoleglych Rozwigzan dla UchodZcéw i Oséb Poszukujacych
Azylu w Afryce”), koncentrujacy si¢ na zapewnieniu ochrony prawnej i wsparcia dla
uchodzcéw oraz 0séb ubiegajacych si¢ o azyl, a takze na promowaniu integracji spo-
lecznej. Warto wskaza¢ kilka innych kluczowych projekeow, takich jak Joint Labour

# African Union, Plan of Action on Employment and Poverty Alleviation, [online] hteps://au.int/sites/

default/files/newsevents/pressreleases/27983-pr-plan_of_action-_english.pdf, 12 IX 2024.

»  African Union, Action Plan for Boosting Intra-African Trade, [online] https://au.int/web/sites/de-
fault/files/newsevents/pressreleases/26498-pr-action_plan_for_boosting_intra-african_trade_f-en-
glish.pdf, 12 1X 2024.

%6 African Union, Enbancing the Capacity of the Labor Market Institutions in Africa to Meet the Current
and Future Challenges, 9" Ordinary Session of Labor and Social Affairs Commission (LSAC), 12 IV
2013, [online] https://au.int/sites/default/files/newsevents/mediaadvisories/28065-ma-media_ad-
visory-_nineeth_lsac_8-12_april _2013_2.pdf, 12 IX 2024.

¥ African Union, Assembly of the Union Twenty-Fifth Ordinary Session 14-15 June 2015 Johannesburg,
South Africa, [online] https://au.int/sites/default/files/decisions/9664-assembly_au_dec_569_-
_587_xxiv_e.pdf, 12 IX 2024.
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Migration Programme (JLMP, thum. polskie ,Wspé6lny Program Migracji Pracowni-
czej”)? oraz Ramowe zasady polityki migracyjnej Unii Afrykasiskiej dla Afryki (MPFA)>.
Wsp6lny Program Migracji Pracowniczej (JLMP) to czteroletnia inicjatywa Unii Afry-
kanskiej majaca na celu integracje regionalng i rozw6j w Afryce. Program jest wspotfi-
nansowany przez Komisj¢ UA, Miedzynarodowa Organizacje Pracy (International La-
bour Organization — ILO), Migdzynarodowa Organizacj¢ do spraw Migracji (IOM)
oraz Komisj¢ Gospodarczag Narodéw Zjednoczonych do spraw Afryki (United Na-
tions Economic Commission for Africa — UNECA). Zostal zatwierdzony w kwietniu
2014 r. i przyjety przez szeféw panstw i rzadéw UA w styczniu 2015 r.*' Giéwnym
celem JLMP jest wzmocnienie zarzadzania migracja pracownicza i promowanie god-
nej pracy w kontekscie integracji regionalnej i inkluzywnego rozwoju. Program wspie-
ra mobilno$¢ ludzka i mobilizuje szerokg koalicje panistw cztonkowskich oraz partne-
réw rozwojowych, takich jak UE. Chris Ch. Nshimbi i Lorenzo Fioramonti zauwazaja,
ze fake, iz wszystkie panstwa cztonkowskie UA podpisaty JLMP, mozna interpretowad
jako zobowiazanie do osiagniecia efektywnego kontynentalnego rezimu migracji pra-
cowniczej na rzecz integracji i rozwoju Afryki oraz do zachgcania do migracji pracow-
niczej przez granice panistwowe. Zwracaja oni uwagg, ze zobowiazanie paistw do swo-
bodnego przeptywu sily roboczej widoczne jest rowniez w dobrowolnym uczestnictwie
w miedzynarodowych projektach promujacych transfer wykwalifikowanej sity roboczej
przez granice. Co wigcej, sponsorowanie migracji pracowniczej przez Bank Swiatowy
réwniez $wiadczy o wplywie migdzynarodowych aktoréw i partneréw rozwojowych na
rozwdj i wdrazanie przepiséw i programéw politycznych dotyczacych migracji’®. Mig-
dzynarodowe instrumenty promuja bowiem prawo do przemieszczania si¢, podobnie
jak Powszechna deklaracja praw czlowieka. Konwencgje, takie jak Migdzynarodowy pakt
praw obywatelskich i politycznych (International Covenant on Civil and Political Rights -
ICCPR) oraz Migdzynarodowa konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikéw mi-
grujacych i czlonkdw ich rodzin (International Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of Their Families - ICPRMW ), chronia migran-
téw i ich prawo do pracy w krajach przyjmujacych. Inna kategoria miedzynarodowych
traktatéw dotyczacych migrantéw obejmuje te, ktdre czesto sa tworzone specjalnie
w celu rozwigzania probleméw miedzynarodowej mobilnosci ludzi. Unia Afrykanska
przyjeta np. Protokdt o prawach kobiet w Afryce, znany réwniez jako Protokdt z Maputo,
ktéry zobowigzuje panistwa czlonkowskie do likwidacji wszelkich form dyskrymina-
¢ji i przemocy wobec kobiet, w tym kobiet migrantek. Unia Afrykanska wspotpracuje

¥ Zob. African Union, JLMP, [online] https://auw.int/jlmp, 12 IX 2024.
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Jest to kompleksowy dokument, ktéry okresla ramy polityki migracyjnej UA. Obejmuje on zarza-
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z Unig Europejska w ramach réznych programéw rozwojowych, ktére obejmuja dzia-
tania na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet i koncentruja si¢ na eliminacji szko-
dliwych prakeyk, takich jak przymusowe malzenistwa i okaleczanie zeniskich narzadéw
plciowych®.

Panistwa cztonkowskie wspdtpracuja poprzez regularne spotkania i konsultagje,
tworzenie regionalnych centréw koordynacji oraz wspélne projekty i programy majace
na celu zarzadzanie migracja i ochrong praw migrantéw. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze wiele panstw afrykanskich boryka si¢ z ograniczonymi zasobami finansowymi i tech-
nicznymi, co utrudnia wdrazanie kompleksowych programéw migracyjnych. Brak od-
powiednich $rodkéw moze prowadzi¢ do niedostatecznej ochrony praw migrantéw
i niewystarczajacego zarzadzania przeptywami migracyjnymi. Niekt6re regiony Afryki
sa dotknigte konfliktami zbrojnymi, niestabilnoscig polityczng i terroryzmem, co sta-
nowi powazne wyzwanie dla zarzadzania migracja. Bezpieczenstwo granic i ochrona
migrantéw w takich warunkach sg trudne do zapewnienia. Dodatkowym problemem
jest brak odpowiedniego finansowania. Pomimo istnienia wielu miedzynarodowych
inicjatyw wspierajacych zarzadzanie migracja w Afryce czgsto brakuje dlugotermino-
wego wsparcia finansowego i technicznego, tymczasem wspoipraca z partnerami mie-
dzynarodowymi jest kluczowa dla skutecznej realizacji celéw migracyjnych. W zwigz-
ku z wyzwaniami, z jakimi maja do czynienia nicktdre kraje afrykanskie, w prakeyce
czgsto brakuje skutecznej koordynacji i wspélpracy miedzy panistwami cztonkowskimi,
co w efekcie prowadzi do probleméw i utrudnient w zwigzku z realizacja wielu celéw
i zalozen polityki migracyjnej Unii Afrykarniskiej*.

WYZWANIA W REALIZACJI CELOW POLITYKI MIGRACYJNEJ UA

Realizacja celéw polityki migracyjnej napotyka na kilka kluczowych wyzwan, ktére po-
jawiaja si¢ juz na etapie wspdlnot regionalnych. Przede wszystkim brakuje wspdlnych
ram prawnych, wynikajacych z réznych przepiséw dotyczacych migracji. Poszczegdl-
ne kraje posiadaja swoje wlasne priorytety i cele w zakresie polityki migracyjnej, a to
w efekcie prowadzi do konfliktu intereséw. Problem pojawia si¢ chociazby w sektorze
wizowym. Wigkszo$¢ panistw afrykaniskich permanentnie wprowadza coraz to nowsze
procedury, ktére z jednej strony maja na celu ufatwienie podrézujacym szybkiego i ta-
twego wjazdu do kraju, jednoczesnie komplikujac procedury wizowe. Takim przykta-
dem jest chociazby Kenia, ktéra wprowadzita od 1 stycznia 2021 r. elektroniczng auto-
ryzacj¢ wjazdu (¢€TA)*, majaca na celu ulatwienie wjazdu do kraju. Jednak nowy system
wciaz pada ofiarg wielu nieuregulowanych czy niedopracowanych procedur, ktére

3 Tamze,s. 17-18.

3 Zob. M.T. Maru, Migration Policy-Making in Africa: Determinants and Implications for Coopera-
tion with Europe, May 2021, Robert Schuman Centre for Advanced Studies Research Paper, nr RSC
2021/54.

Electronic Travel Authorisation (¢IA4), Directorate of Immigration & Citizen Services, [online]
https://www.ctakenya.go.ke/en, 14 IX 2024.
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w zwiazku z nawet najmniejszym btedem utrudniaja badz uniemozliwiaja migrantom
wijazd do kraju. Republika Potudniowej Afryki (RPA) jest kolejnym krajem z rzeczywi-
$cie skomplikowanymi przepisami migracyjnymi, ktore moga stanowi¢ wyzwanie dla
imigrantoéw. Oferuje rozne kategorie wiz, z keérych kazda ma swoje specyficzne wyma-
gania®. Procedury sa na tyle wymagajace, ze proces uzyskiwania wizy czesto wiaze sig
z dtugim okresem oczekiwania i bardzo skomplikowana biurokracja. Réwniez Namibia
czy Botswana podchodza do migracji pracownikéw z perspektywy bezpieczenstwa, co
komplikuje relacje w regionie i ogranicza korzysci z wielostronnych porozumien. Umo-
wy dwustronne sg bardziej komfortowe, ale mniej efektywne, a sektor prywatny korzysta
z nich do rekrutacji pracownikéw, co zmniejsza presje na przejrzysta polityke regionalna.
Unia Afrykanska pracuje wprawdzie nad stworzeniem wspélnych ram prawnych, orga-
nizujac spotkania i warsztaty dla przedstawicieli krajow czlonkowskich, jednakze weigz
brakuje zgodnych przepiséw, co w efekcie prowadzi do sytuacji, w ktdrej migranci napo-
tykaja na rézne wymagania i procedury w zaleznosci od kraju, przez ktéry przechodza.
To z kolei staje w opozycji do protokotu o swobodnym przeptywie oséb oraz umowie
handlowej AfCFTA i znaczaco utrudnia prowadzenie polityki integracyjnej wewnatrz
kontynentu. Protokét ECOWAS dotyczacy swobodnego przeplywu zostal wprowadzo-
ny w zycie w czasie wzglednego spadku gospodarczego w Afryce Zachodniej, co przy-
ciagnelo wielu migrantéw do Nigerii podczas jej boomu naftowego. Po zakoriczeniu bo-
omu Nigeria uchylita niektére artykuty protokotu i wydalita ponad milion migrantéw.
Podobne dziatania podjeta Ghana, wydalajac ok. 500 tys. Nigeryjczykéw z powodu na-
pig¢ gospodarczych. Inne kraje, takie jak Wybrzeze Koéci Stoniowej i Senegal, réwniez
okazjonalnie wydalaly tysiace ludzi*’. Wdrazanie protokotu o swobodnym przeptywie
w regionie ECOWAS napotkalo wiele trudnoéci i niepowodzer, a jego stosowanie po-
zostaje stabe pomimo praw przyznanych obywatelom regionalnym?.

Pomimo ze panstwa czlonkowskie Unii Afrykanskiej oraz wspélnot regionalnych
s3 — przynajmniej nominalnie — zaangazowane w regionalna polityke migracyjna, ra-
tyfikujac Karte afrykasiskg, to jednak nie mozna poming¢ fakeu, ze SADC aktywnie
sprzeciwiala si¢ swobodnemu przemieszczaniu si¢, opdzniajac proces ratyfikacji i pro-
mujac umowy dwustronne. Réwniez EAC nie byta w stanie unikna¢ masowych de-
portacji Ugandyjczykéw i Rwandyjczykéw z Tanzanii w 2013 r., kedre byly wynikiem
oskarzen Tanzanii wobec Kenii, Ugandy i Rwandy o realizacje projektéw bez jej udzia-
tu, co pokazuje polityczne ryzyka zwigzane z umowami dwustronnymi lub tréjstronny-
mi w regionie®.

Kolejnym wyzwaniem sa konflikty zbrojne i niestabilnos¢ polityczna w niekts-
rych regionach Afryki, ktdre czesto prowadza do konfliktéw wewnatrz wspdlnot.

3¢ Op-Ed: South Africa Need to Remove Visa Restrictions for Africans, Centre for Human Rights, 27 VI
2024, [online] https://www.chr.up.ac.za/opinion-pieces/3804-op-ed-south-african-need-to-remove-
visa-restrictions-for-africans, 14 IX 2024.
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Przyktadem jest wycofanie si¢ z ECOWAS trzech panstw: Mali, Burkina Faso i Nigru,
ktére w ten sposdb zamanifestowaly swoja frustracje wobec Wspélnoty, ktéra ma trud-
nosci z zapewnieniem bezpieczenistwa w regionie, gdzie zamachy stanu i aktywnos¢
terrorystyczna staly sie powszechne. Co wigcej, ECOWAS jest rowniez krytykowana
za wspieranie lideréw postrzeganych jako marionetki bytych mocarstw kolonialnych.
W Nigrze zarzuty, ze prezydent Mohamed Bazoum jest reprezentantem francuskich
intereséw, doprowadzily do jego usuniecia w wyniku zamachu stanu w lipcu 2023 r.,
w wyniku czego ECOWAS natozyta sankcje gospodarcze i zagrozita uzyciem sity. Spo-
tkalo si¢ to z oporem ze strony Burkina Faso, Mali i Gwinel, ktére zobowigzaly si¢ prze-
ciwdziala¢ wszelkim dziataniom wojsk ECOWAS w Nigrze. Wprawdzie ECOWAS za-
checa te kraje do powrotu do bloku poprzez zniesienie sankgji, jednak nowi partnerzy,
tacy jak Federacja Rosyjska, ktéra dazy do zwigkszenia swojego wplywu na kontynen-
cie, jednoczesnie wspieraja ich wysitki na rzecz utworzenia zjednoczonego frontu™.

Jak zauwaza Robert Ktosowicz, kryzysy w paristwach moga prowadzi¢ do efektu do-
mina, gdzie dysfunkcje rozprzestrzeniaja si¢ na kraje sasiednie poprzez konflikty zbroj-
ne i masowe migracje uchodzcéw, ktérzy uciekajac do sasiednich panstw, czesto zyja
w skrajnej nedzy i sa pozbawieni jakiejkolwiek ochrony ze strony panstw przyjmuja-
cych. Przykladem s ataki zbrojnych milicji na obozy uchodzcéw w Czadzie, Republi-
ce Srodkowoafrykanskiej i Nigrze. Obozy te staja si¢ takze zapleczem dla organizacji
militarnych, ktdre rekrutuja mezczyzn do oddzialéw samoobrony, kontynuujac wojng
domowa na terenie innych paristw, jak w przypadku Hutu z Rwandy w Demokratycz-
nej Republice Konga®'. Trwajace konflikty zbrojne mi¢dzy Sudanem a Sudanem Potu-
dniowym, ktére powoduja masowe przemieszczenia ludnosci, prowadza do kryzyséw
humanitarnych. Sudan zmaga si¢ z nowymi i przedtuzajacymi si¢ wewnetrznymi prze-
siedleniami. Klosowicz wskazuje na rosnacy problem nieréwnowagi demograficznej,
podkreslajac, ze eksplozja demograficzna to kwestia nie tylko migracji zewnetrznych,
ale i wewnetrznych, gdy co roku dziesiatki tysiecy mlodych ludzi opuszczaja swe domy
na prowingji, by szuka¢ lepszego zycia na obrzezach wielkich miast, powodujac rozra-
stanie si¢ slumséw do ogromnych rozmiaréw*.

Raport Mig¢dzynarodowej Organizacji do spraw Migracji (IOM) z 2021 r. wskazy-
wal, ze w Sudanie jest ok. 3,7 mln wewngtrznie przesiedlonych osob (Inzernally Displa-
ced Persons — IDP) oraz ponad milion uchodzcéw z Sudanu Potudniowego, Republi-
ki Srodkowoafrykariskiej, Erytrei i Etiopii®. Tymczasem najnowszy raport UNHCR
wskazuje juz na ponad 6,6 mln oséb wewnetrznie przesiedlonych i chroniacych sie
gléwnie w spolecznosciach przyjmujacych, z czego blisko 4 mln przesiedlonych to

4 T. Walsh, Ecowas: West African Trade Bloc Shaken as Three Member States Withdraw and Form Their
Own Alliance, The Conversation, 28 II 2024, [online] https://theconversation.com/ecowas-west-
african-trade-bloc-shaken-as-three-member-states-withdraw-and-form-their-own-alliance-224209,
141X 2024.

4 R.Klosowicz, Konteksty dysfunkcyjnosci partstw Afryki Subsaharyjskiej, Krakéw 2017, s. 220.

2 Tumze,s.387.

# 1OM, Sudan Mission. 2021 Annual Report, [online] https://sudan.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1606/
files/documents/IOM%20Sudan_2021%20Annual%20Report.pdf, 14 IX 2024.
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dzieci. W obliczu najwigkszego kryzysu przesiedlen dzieci na $wiecie stoi Sudan. Ra-
port wskazuje takze na rosnacy w bardzo szybkim tempie procent choréb, gdzie
ok. 65% populacji nie ma dost¢pu do opieki zdrowotnej, a 70-80% szpitali w obsza-
rach dotknietych konfliktem nie dziata. W obliczu rozprzestrzeniajacego si¢ kryzysu
sasiednie kraje, takie jak Republika Srodkowoafrykanska, Czad, Egipt, Etiopia i Sudan
Poludniowy, sa obciazone przyjmowaniem nowych migrantéw. W obliczu kryzysu sta-
je rowniez Uganda, ktora przyjela 30 tys. uchodZcéw z Sudanu, w tym ponad 14 tys.
od poczatku 2024 r. Pomimo ze partnerzy Regionalnego Planu Reakgji na Uchodzcow
z Sudanu (RRP) podjeli dzialania ratujace zycie, to w wielu miejscach w pigciu krajach
przyjmujacych uchodzcéw reakeja nie spetnia akceptowalnych standardéw humanitar-
nych i nie zapewnia programéw odpornosciowych z powodu niewystarczajacego finan-
sowania. To wszystko prowadzi do ekstremalnie zatloczonych centréw tranzytowych
m.in. w Czadzie i Sudanie Poludniowym, ktére narazaja na ryzyko wybuchu choréb
i wicksze ryzyko braku ochrony, a takze przemoc ze wzgledu na ple¢ (Gender-Based
Violence — GBV). W Republice Srodkowoafrykanskiej niestabilnosé¢ bezpieczenistwa
zagraza ochronie uchodzcéw, podczas gdy w Czadzie istnieje krytyczna potrzeba roz-
szerzenia infrastruktury dla uchodzcédw*.

Analiza sytuacji uchodzcéw w regionie Afryki Srodkowej i Wschodniej wskazuje
na pilng potrzebe zintegrowanego podejscia do zarzadzania kryzysami humanitarnymi.
Wspdlne dziatania miedzynarodowe i lokalne sa niezb¢dne do zapewnienia skutecznej
ochrony i wsparcia dla uchodzcédw oraz do zarzadzania dynamicznie rozwijajacym si¢
kryzysem przesiedleficzym. W odpowiedzi na kryzys w Sudanie Unia Afrykanska po-
wotata misje pokojowa, ktéra w 2008 r. zostata zastapiona przez Hybrydowa Operacje
Unii Afrykanskiej i Narodéw Zjednoczonych w Darfurze (African Union/United Na-
tions Hybrid Operation in Darfur — UNAMID)®. Jednakze w szerszej perspektywie
dziatania UA s3 znacznie ograniczone. Dziala ona gtéwnie poprzez apele, wzywajac do
zawieszenia broni, aby utatwi¢ dostarczanie pomocy humanitarnej i ochrong ustug pod-
stawowych, jak réwniez do ograniczenia przemocy ze wzgledu na ple¢ (GBV). Podej-
muje rowniez konkretne dziatania polegajace na ocenie postepéw krajéw afrykanskich
w implementacji regionalnych i globalnych ram normatywnych oraz dokumentéw do-
tyczacych praw kobiet*. Nalezy jednak pamietaé, ze wdrazanie normatywnych ram do-
tyczacych praw kobiet w krajach afrykaniskich jest zréznicowane i cz¢sto napotyka na

“  Sudan Emergency Regional Refugee Response Progress Report, 2024, [online] hetps://reliefweb.int/report/
sudan/sudan-emergency-regional-refugee-response-progress-report-may-august-2024, 25 III 2025.

% Zob. UNAMID / United Nations — African Union Hybrid Operation in Darfur, [online] hteps://
unamid.unmissions.org, 14 IX 2024.
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port_-_English_Version_-_Final_for_Web.pdf, 14 IX 2024.
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rézne wyzwania. Wprawdzie duza liczba paristw afrykanskich podpisala i ratyfikowata
kluczowe dokumenty, takie jak Protokdt z Maputo czy Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji wobec kobiet (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women — CEDAW; z 1979 r.), jednakze wicle panistw wciaz
zmaga si¢ z ograniczonymi zasobami finansowymi i ludzkimi, co utrudnia skuteczne
wdrazanie polityk i programéw. Dodatkowo dochodza kwestie tradycyjnych norm
i prakeyk, jak réwniez niskiej swiadomosci praw kobiet wiréd spoteczenstwa. W kra-
jach objetych konfliktami i niestabilno$cia polityczng wdrazanie i realizacja takich pro-
graméw s3 tym bardziej utrudnione. W kontekscie braku odpowiedniej infrastruktu-
ry UA skupia si¢ gléwnie na budowie i utrzymaniu schronien, systeméw zaopatrzenia
w wodg i placéwek opiceki zdrowotnej, aby pomiesci¢ naptyw uchodzcow. Wysitki te
sa jednak wciaz znikome, ze wzgledu na gtéwny problem, jakim s ograniczone zasoby
i fundusze. Unia Afrykanska nadal apeluje o zwi¢kszenie mi¢dzynarodowego wsparcia,
aby skutecznie rozwigzaé te problemy. Miedzynarodowe prawo humanitarne jest zbyt
og6lne; dotyczy wszystkich ludzi i nie uwzglednia specjalnych podatnosci oraz potrzeb
ochrony i pomocy migrantéw w zakresie ich bezpieczenstwa fizycznego, schronienia,
zywnosci 1 higieny. Migranci traktowani sa w ten sam spos6b, co inni cywile w konflik-
tach zbrojnych, a to nie zawsze jest zgodne z rzeczywistoscia, w jakiej zyja migranci. Jak
zauwaza Mehari Taddele Maru, to powazne niedociagniecie w prawie migdzynarodo-
wym stanowi powazna luke normatywna w ochronie®.

Maru wskazuje dodatkowo na kilka czynnikéw wplywajacych na brak wystarczaja-
cych zasob6w. Jednym z nich jest niski priorytet nadawany agendzie migracyjnej i ni-
skie przydzialy zasobéw na migracje. Stwierdza on ponadto, ze rzady rzadko przydzie-
lajg bezposrednie budzety na migracje, uwzgledniajac je raczej w budzetach na prace
i sprawy spoleczne bez zadnych konkretnych przydziatéw. Co wigcej, Maru zwraca
uwage na fake, ze partnerstwo UE—Afryka charakteryzuje si¢ przeciwstawnymi prio-
rytetami — Europa koncentruje si¢ na powstrzymywaniu migracji, a Afryka nalega na
rozwigzanie przyczyn zrédlowych migracji, kedrymi sa niedorozwdj i kryzys klimatycz-
ny*. Unia Europejska domaga si¢ rozwigzania problemu nielegalnej migracji i przyspie-
szenia powrotu nieudanych wnioskodawcow o azyl. W przeciwienistwie do tego Unia
Afrykanska nalega na konfrontacj¢ z tym, co uwaza za przyczyny zrédlowe niclegalnej
migracji, poprzez wspdlprace rozwojows i rozszerzenie legalnych $ciezek dla afrykan-
skich migrantéw do Europy. Dominujacy poglad ze strony afrykanskiej jest wige taki,
ze agenda migracyjna UE koncentruje si¢ na powstrzymywaniu migracji. Podczas dwu-
dniowego szczytu Unia Europejska—Afryka, keéry odbyt sie w listopadzie 2015 r. na
Malcie z udziatem delegacji z 63 panstw, gtéwnym tematem byta kwestia powstrzyma-
nia nielegalnej imigracji z Afryki do Europy oraz lepszej ochrony granic panstw afry-
kaniskich. Unia Europejska zadeklarowata na ten cel utworzenie funduszu powiernicze-
go o wartosci 1,8 mld euro. Jak podkresla Klosowicz, celem UE bylo wsparcie poprzez

¥ M.T. Maru, The Global Compact on Safe, Orderly and Regular Migration: What Africa Should Demand
from the World and from Itself, ,Policy Analysis” 2018, vol. 10, nr 2,s. 7.
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zwigkszenie liczby stazy dla studentéw z Afryki, walke z przemytem i handlem ludzmi,
ale rownolegle takze ograniczenie naptywu uchodzcéw do Europy®. Faktem jest, ze
dzigki pomocy krajéw rozwinigtych wiele rzadéw afrykanskich podjeto znaczne wysil-
ki w celu zmniejszenia bezrobocia i rozwigzania przyczyn zrédlowych nielegalnej mi-
gracji. Obejmuje to ustanowienie Technicznego i Zawodowego Ksztalcenia i Szkolenia
(Technical and Vocational Education and Training — TVET ), malych przedsi¢biorstw
miejskich i programéw tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich®. Jednak brak
przejrzystoéci dotyczacej uméw z krajami europejskimi, szczegélnie w kwestii powro-
tu i reintegracji migrantéw oraz zasobéw przeznaczonych na taki program, wywotuje
kontrowersje zar6wno wsréd opinii publicznej, jak i podmiotéw rzadowych®'. Jako ze
wplyw pomocy finansowej i rozwojowej na ksztaltowanie polityki migracyjnej w Afry-
ce jest ogromny, rzady afrykanskie wykorzystuja wspolprace migracyjna jako karte
przetargowa do pozyskiwania finanséw poprzez wynajem wrodzonych uprawnieri pan-
stwa do kontrolowania wjazdu i wyjazdu. W zwiazku z tym skutecznos¢ wielostron-
nych i dwustronnych negocjacji dyplomatycznych zalezy od wykorzystania instrumen-
téw finansowych UE®.

Partnerstwa migracyjne z UE wywolaly nowe napi¢cia migdzy panafrykariskim sta-
nowiskiem migracyjnym UA z jednej strony a dwustronnymi umowami o wspdlpracy,
ktére UE zawarta z panistwami czlonkowskimi Unii Afrykanskiej z drugiej strony. Za-
sadniczo panstwa cztonkowskie UA, podobnie jak te w UE, sa suwerennymi podmiota-
mi z uprawnieniami do zawierania uméw dwustronnych. Niemniej jednak dwustronne
umowy o wspdtpracy Unii Europejskiej nickoniecznie odzwierciedlaja zbiorowe stano-
wiska przyjete przez panstwa czlonkowskie pod auspicjami Unii Afrykanskiej. Euro-
pejskie interesy migracyjne przewyzszaja skumulowane interesy afrykanskie. Odbywa
si¢ to w sposob podwazajacy miedzynarodows solidarnos¢ oraz regionalne lub pana-
frykariskie stanowiska zbiorowe. Pomimo rozbieznosci intereséw paristw afrykanskich
z interesami UE potrzeba pomocy finansowej zbiega si¢ z gléwna polityka powstrzy-
mywania wtérnej migracji do panstw cztonkowskich UE. Panstwa cztonkowskie Unii
Afrykanskiej i REC réwniez ignoruja panafrykanskie porozumienie, ktére podpisaly,
gdy UE i inne podmioty oferuja im lepsza oferte dwustronna. W rezultacie UA i REC
sa podwazane i postrzegane przez UE i innych partneréw jako biurokratyczna prze-
szkoda z powodu znacznej asymetrii w relacjach finansowych i dyplomatycznych mig-
dzy UE, UA, REC i panistwami afrykariskimi*’. Maru oskarza kraje rozwini¢te o sto-
sowanie podwojnych standardéw i niespdjna polityke ich jako darczyncéw, wskazujac,
ze obecna polityka, determinowana gtéwnie przez przepisy i regulacje, ma charakeer

¥ R. Klosowicz, Konteksty dysfunkcyjnosci..., s. 224.
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zastraszania, np. poprzez strategi¢ kontroli granic. W niektérych krajach docelowych
i tranzytowych zatrzymywanie migrantéw zostalo sprywatyzowane. Rzady tych kra-
jow zlecily prowadzenie o$rodkéw zatrzyman migrantéw prywatnym firmom zamiast
zarzadzad nimi samodzielnie, a to w efekcie prowadzi do czgstych naruszen podstawo-
wych praw czlowieka®®. Takie dziatania — wedlug Maru — utrudniaja osiagnigcie cho-
ciazby Celéw Zréwnowazonego Rozwoju 2030. To jest tez powdd, jak dalej wskazu-
je, dla kedrego obecnie agenda migracyjna jest napedzana przez partneréw, takich jak
EU, nie tylko powodu pieniedzy przydzielanych przez darczyncéw, ale takze z powodu
braku odpowiedzialnosci rzaddw afrykariskich za naruszanie praw czlowieka zwigzane
z migracja.

Obecnos¢ UE w kwestiach migracyjnych jest ogromna i rozlegta w Afryce. Po szczy-
cie w Valletcie w 2015 r. Unia Europejska przyjeta nowa, bardziej agresywna dyplo-
macj¢ migracyjna, stosujac zaréwno srodki perswazyjne, jak i przymusowe, aby zmu-
si¢ panistwa afrykanskie do ograniczenia migracji do Europy. W ramach tej strategii
UE oferowala zachgty finansowe oraz partnerstwa w zakresie pomocy, rozwoju, pokoju
i bezpieczenstwa®. Uruchomiono Europejski Fundusz Powierniczy dla Afryki (Euro-
pean Union Trust Fund for Africa - EUTF), wynoszacy 5 mld euro, i wsparto 204 pro-
jekty w 26 panstwach afrykanskich. Dodatkowo przed 2015 r. UE udostepnita inne
fundusze zwigzane z zarzadzaniem migracja, takie jak Europejski Fundusz Rozwoju
i Fundusz Bezpieczeristwa Wewngtrznego®®. Doprowadzito to jednak do intensyfika-
cji dyplomacji migracyjnej. Utworzono m.in Grupe Kontaktows dla trasy $rodkowo-
-$rédziemnomorskiej”’, a Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Euro-
pean Border and Coast Guard Agency - FRONTEX) oraz inne misje wsparcia granic
UE przeniosly swoje zasoby do Afryki*®. Doprowadzito to do konkurencji miedzy lo-
kalnymi rzadami o wsp6iprace z UE i FRONTEX w celu uzyskania wsparcia finanso-
wego i dyplomatycznego®.

W tym kontekécie Mark Akkerman w swoim raporcie rzuca wyrazne $wiatlo na
zakres wplywow europejskiego podejécia do zarzadzania migracja. Pierwszy dotyczy
% Grupy milicji w Libii i Sahelu zatrzymuja migrantéw w tranzycie: jest to szczegélnie niepokojace, gdy
prywatne firmy wojskowe i bezpieczetistwa (Private Military and Security Companies - PMSC) oraz
rebelianci s3 wynajmowani do wykonywania takich suwerennych funkcji pafistwa. Zob. tenze, The
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wplywu na strategie zarzadzania granicami, ktdra opiera si¢ na swobodnym przeptywie
os6b miedzy granicami panstw afrykanskich. Strategia ta powinna mie¢ na celu uczy-
nienie ze sztucznych granic, bedacych spuscizng kolonialng, pomostéw integracyjnych
dla obywateli tych panstw. Tymczasem wprowadzenie surowego zarzadzania granica-
mi, podobnego do tego w UE i koncentrujacego si¢ na kryminalizacji, jest niezgodne
z tymi celami. Drugi przypadek dotyczy zabezpieczenia tradycyjnego ruchu transgra-
nicznego, w tym pasterzy i nieformalnych handlarzy transgranicznych. Pasterze i tra-
dycyjne spolecznosci krewniacze, ktére od dawna swobodnie przekraczaly granice bez
zadnych kontroli, s3 teraz pod coraz wigksza presja®. Jak wigc zaznacza Maru, fundusze
UE nie skupiajg si¢ na budowaniu dtugoterminowego zarzadzania migracja opartego
na strategii w Afryce. Zamiast tego koncentruja si¢ na krétkoterminowym powstrzy-
mywaniu migracji poprzez mechanizmy wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych
i kontroli granic. Przede wszystkim jednostronne skupienie si¢ UE na zwalczaniu niele-
galnej migracji za pomoca pieniedzy podwazyto afrykariskie obawy, aspiracje, prioryte-
ty i wyzwania. To z kolei podwaza lokalna wiedze, ignoruje lokalne priorytety, zmniej-
sza legitymacje i sprzyja brakowi przejrzystoéci i wzajemnej odpowiedzialnodci®'.

WNIOSKI I REKOMENDAC]JE

Analiza przeprowadzona w artykule wykazala, ze panstwa czlonkowskie UA poprzez
dziatalno$¢ wspélnot regionalnych sa przynajmniej nominalnie zaangazowane w regio-
nalng polityke migracyjna. Najlepszym przyktadem realizacji swobody przemieszcza-
nia si¢ spoérdd trzech regionéw wydaje sic ECOWAS, a EAC czyni znaczace postepy,
wprowadzajac paszport regionalny. Ogélna ocena pokazuje wiec, ze UA oraz inicjaty-
wy regionalne i pafistwowe daza do ustanowienia rezimu migracyjnego z paristwami
cztonkowskimi przystepujacymi do migdzynarodowych i kontynentalnych przepiséw
dotyczacych mobilnosci ludzi. Jednak proces legislacyjny napotyka trudnosci na etapie
wdrazania, gdy prawa i obowiazki koliduja z interesami narodowymi®>. Ramowe doku-
menty dotyczace migracji w Afryce maja kilka kluczowych stabosci, w tym brak mecha-
nizméw instytucjonalnych do monitorowania zgodnosci panstw czlonkowskich z ich
trescia. To oznacza, ze panistwa nie moga by¢ pociagane do odpowiedzialnosci, a nawet
te, ktdre cheg wdrozy¢ te ramy, nie otrzymuja odpowiedniego wsparcia. Waznym kro-
kiem dla Unii Afrykanskiej jest ustanowienie mechanizmu, ktéry zapewni niezbedne
wskazéwki i $rodki odpowiedzialnosci®.

Jednakze sita finansowa i dyplomatyczna Europy stworzyla asymetryczna koncen-
tracje na wdrazaniu polityk, priorytetowo traktujac interesy Europy nad interesami
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sources/expanding_the_fortress_-_1.6_may_11.pdf, 14 IX 2024.
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Afryki. W rezultacie polityka migracyjna UA byta ksztaltowana przez mieszanke per-
swazyjnych i przymusowych $rodkéw dyplomatycznych i finansowych stosowanych
przez UE. W efekcie doprowadzilo to do wigkszych wplywéw globalnych aktordow
w stabszych krajach afrykanskich niz w krajach o bardziej ekspansywnych gospodar-
kach i wigkszej sile dyplomatycznej. Aby unikna¢ izolacji, afrykanskie panstwa o ogra-
niczonych mozliwosciach i napotykajace asymetrig sil z europejskimi odpowiednika-
mi czesto spiesza si¢ z podpisywaniem uméw, a pdzniej zwlekaja z ich wdrazaniem.
Pomaga im to unikna¢ jakichkolwiek dyplomatycznych konsekwencji wynikajacych
z bezposredniego odrzucenia uméw. Biorac pod uwagg, ze migracja niekoniecznie jest
priorytetem w agendzie rzadéw afrykanskich, czesto zdarza sie, ze przydzielane sa na
nig niewystarczajace zasoby. Inicjatywy z odpowiednimi zasobami oraz te ustanowio-
ne przez prawo z budzetem i strukturg zarzadzania s bardziej wplywowe i trwale niz
te bez zasob6éw i wsparcia instytucjonalnego. Gléwnym interesem krajéw afrykanskich
jest wiec zabezpieczenie pomocy finansowej i dzwigni dyplomatycznej przy jednocze-
snym wykorzystaniu migracji jako narzedzia do promowania swojego wizerunku i in-
teresu narodowego. Partnerstwo z Unig Europejska réwniez stuzy do budowania pozy-
tywnego wizerunku wspélpracy z europejskimi mocarstwami®.

Podsumowujac, skuteczne zarzadzanie migracja wymaga silnego wsparcia polityczne-
go, odpowiednich budzetéw i uwagi $wiatowych lideréw politycznych. Aby to osiagnaé,
obecne podejécie do zarzadzania musi zosta¢ fundamentalnie zreformowane. Polityka re-
gionalna musi opiera¢ si¢ na innowacyjnych procesach i dowodach, a nie na niestabilnych
nastrojach i nacjonalistycznych rozwazaniach. Wspétpraca migdzynarodowa powinna
by¢ dostosowana do lokalnych priorytetéw, a rzady, firmy i spofeczenstwo obywatelskie
musza pokaza¢, ze migracja przynosi pozytywne rezultaty niezbedne dla zréwnowazo-
nego rozwoju. Konieczne jest stworzenie nowego dyskursu, przedstawiajacego migracje
jako naturalne zjawisko, ktére musi by¢ odpowiedzialnie zarzadzane, a nie odrzucane.
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