Politeja

Nr2(96/1), 2025, 5. 271-292
hteps://doi.org/10.12797 /Politeja.22.2025.96.1.14
Licencja: CC BY-NC-ND 4.0

Lukasz JAKUBIAK ®
Uniwersytet Jagiellonski
lukasz.jakubiak@uj.edu.pl

KONSTYTUCJONALIZM BURKINA FASO

W WARUNKACH DESTABIZACJI SYSTEMU

POLITYCZNEGO PO USTAPIENIU
PREZYDENTA BLISE’A COMPAOREGO
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This article concerns the evolution of Burkina Faso’s constitutionalism with par-

ticular emphasis on the period following the fall of Blaise Compaoré’s presiden-

cy. The author draws attention to the dynamics of constitutional transforma-

tions that occurred as a result of the deteriorating internal situation. The key

factor influencing institutional changes was the introduction and consolida-

tion of the transitional regime, which occurred as a result of two coups in 2022.

Despite the adoption of a separate constitutional act (transitional period char-

ter), the provisions of the 1991 constitution remain in force (unless they conflict

with the provisions of the charter). In this respect, the changes that were taking

place did not stand in the way of maintaining the relative constitutional conti-

nuity of the state. The same can be said about the rules of the semi-presidential

system of government that remained in force, although their application in the

new conditions would require the establishment of the rules of a democratic po-

litical system.
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WPROWADZENIE

Panistwa nalezace do dawnego francuskiego imperium kolonialnego przechodzi-
ly po uzyskaniu niepodleglosci (zdecydowana wigkszo$¢ z nich stala si¢ niepodlegla
w 1960 r.) réznorakie zmiany polityczne i ustrojowe. Istotng cezurg stal si¢ przetom
lat 80. i 90., gdy zaczely sie w nich dokonywa¢ mniej lub bardziej udane i konczace si¢
réznym skutkiem procesy demokratyzacyjne, obejmujace w pierwszej kolejnosci two-
rzenie systeméw wielopartyjnych w miejsce dotychczasowej jednopartyjnosci. W nie-
ktérych z tych panstw demokratyzacja byta posunigta na tyle daleko, ze mozliwe stato
si¢ przeprowadzanie alteracji wladzy w drodze demokratycznych wyboréw. Dowodzito
to, Ze procesy te nie musialy si¢ zatrzymywac’ nasamym formalnym stworzeniu partiom
opozycyjnym mozliwosci legalnego dziatania, w tym udziatu w wyborach, lecz two-
rzyly realng perspektywe przejecia wladzy przez formacje krytyczne wobec aktualnego
obozu rzadzacego.

Réwniez w latach 90. XX w., a takze w pierwszych dekadach kolejnego stulecia role
czynnikéw podwazajacym demokratyczno$¢ systemdw politycznych w tej czgéci $wiata
odgrywaly takie kwestie, jak: rzady jednostki czysto instrumentalnie traktujacej nakta-
dane ograniczenia konstytucyjne, w tym dotyczace limitéw kadencji'; podejmowane
przez przywddcdw politycznych proby przekazywania wladzy wlasnemu potomstwu?;
stabo$¢ opozycji i dominacja formacji prezydenckiej w ramach systeméw formalnie
wielopartyjnych; wojskowe zamachy stanu zaktdcajace funkcjonowanie mechanizméw
rzadzenia; wojny domowe, dlugotrwale destabilizujace porzadek wewnetrzny i spy-
chajace dane panstwo do kategorii tzw. paistw upadlych/kruchych (failed states; fra-

gile states)’; wreszcie konkretne dzialania polityczne zmierzajace do ograniczania

Préby dlugotrwalego utrzymywania si¢ u wladzy, mimo formalnej recepcji zasady pluralizmu poli-
tycznego, sa traktowane jako jedno z kluczowych wyzwan dla systeméw politycznych na kontynencie
afrykariskim. W takich okolicznosciach dokonywane zmiany konstytucyjne s3 czysto instrumentalne,
a same ustawy zasadnicze nie mogg pelni¢ funkgji, ktdre s im przewidziane w konstytucjonalizmie
paristw demokratycznych. Szerzej na temat réznorakich wyzwan dla konstytucjonalizmu oraz
systeméw prawnych w kontekscie afrykariskim zob. M. Ndulo, Constitutions: The Politics of Consti-
tutional Reform, [w:] Institutions and Democracy in Africa. How the Rules of the Game Shape Political
Developments, red. N. Cheeseman, Cambridge—New York, NY 2018, s. 117-136. Szerzej na ten temat
strategii ograniczen nakladanych na kadencje prezydenckie oraz ich konsekwencji w réznych kontek-
stach ustrojowych zob. m.in. T. Ginsburg, Z. Elkins, One Size Does Not Fit All. The Provision and In-
terpretation of Presidential Term Limits, [w:] The Politics of Presidential Term Limits, red. A. Baturo,
R. Elgie, Oxford—New York, NY 2019, s. 37-51.

Panstwem, w ktérym doszlo do ,0dziedziczenia” prezydentury, jest Gabon, gdzie w 2009 r. Ali Bongo
Ondimba objal wladz¢ w panstwie po swoim zmarlym ojcu. Zob. D. Yates, The Dynastic Republic of
Gabon, ,,Cahiers d’études africaines” 2019, nr 234, s. 483-513.

Na temat koncepcji paristwa upadlego, ale takze jej instrumentalizacji dokonywanej z perspekty-
wy tzw. zachodnich demokracji zob. szerzej: M. Bods, K.M. Jennings, Failed States’ and ‘State Fa-
ilure’: Threats or Opportunities?, ,Globalizations” 2007, vol. 4, nr 4, s. 475-485. W polskiej litera-
turze przedmiotu na temat upadku panstw i reperkusji wywolywanych na plaszczyznie stosunkéw
mi¢dzynarodowych zob. m.in. R. Klosowicz, Pasistwa upadie i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki
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mozliwosci korzystania z praw i wolnosci obywatelskich (np. w zakresie wolnosci zgro-
madzen, wolnosci stowa itd.).

Cho¢ panstw afrykanskich bedacych dawniej czedcia francuskiego imperium ko-
lonialnego nie mozna, na podstawie wyzej wskazanych czynnikéw, sprowadza¢ do
wspdlnego mianownika, to jednak w mniejszym lub wigkszym stopniu wystepowanie
wickszosci z nich dalo si¢ zaobserwowa¢ w calej Afryce Zachodniej, czyli w tej cz¢-
Sci kontynentu, gdzie przed si¢ rozpoczeciem procesu dekolonizacji skupialy si¢ posia-
dlosci Francji. Problemy te nie omingly réwniez Burkina Faso, gdzie — jesli bra¢ pod
uwage okres od przefomu lat 80. i 90. — utrwalaly si¢ rzady jednostki, a istniejace oko-
licznosci polityczne nie mogly stworzy¢ perspektywy pokojowej, nastepujacej w dro-
dze demokratycznych wybordw, alternacji wladzy’. Gdy ostatecznie doszto do zmiany
wladzy, nastgpilo to w sposéb pozakonstytucyjny (urzedujaca glowa panstwa zostata
zmuszona do ustapienia przed uptywem kadencji). Co wigcej, rzady oparte na werdyk-
cie wyboréw wydanym w elekeji prezydenckiej i parlamentarnej trwaly zaledwie kilka
lat. Kolejnym, trzecim etapem w ewolucji systemu politycznego Burkina Faso, liczac od
schytku lat 80., staly si¢ rzady wojskowe.

Szukajac wszakze jakich$ elementéw ciaglosci spajajacych trzy wskazane wyzej,
dtuzsze lub krétsze, fazy funkcjonowania panstwowosci Burkina Faso w ostatnich
przeszto trzech dekadach, mozna sformulowaé hipotezg, ze jest nig zasadniczy trzon
konstytucyjnego systemu rzadéw opartego na semiprezydenckiej architekturze ustro-
jowej. Pomimo daleko idacych przeksztalcent politycznych zachodzacych w ostatnich
latach wydaje si¢ bowiem, Ze system ten zachowat swoje zasadnicze whasciwosci struk-
turalne, stanowigc do$¢ stabilny komponent ustrojowy, a zarazem rzutujac na specyfike

migdzynarodowe, [w:] Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach migdzynarodowych na poczgthu
XXI wieku. Ksigga pamigtkowa poswigcona Profesorowi Lubomirowi Zyblikiewiczowi, red. . Stawowy-
-Kawka, Krakéw 2009, s. 385-392.

Ogodlnie rzecz biorac, problemem panstw przechodzacych ustrojows tranzycje poprzez przyjecie za-
sady pluralizmu politycznego jest fake, ze — jak pisze Samuel Issacharoff — réznorakie instytucjonalne
filary demokracji wyltaniaja si¢ wolno, a poza tym z reguly nie wystepuja lacznie. Zdaniem cytowanego
autora najtrudniejszym do urzeczywistnienia zadaniem, a zarazem kluczem do dtugofalowej demo-
kratycznej stabilizacji jest zdolno$¢ do zmiany ekipy rzadzacej w drodze wyboréw. Zob. S. Issacha-
roff, Fragile Democracies. Contested Power in the Era of Constitutional Courts, Cambridge—New York,
NY 2015,s.271.

Wedtug danych, ktére przytacza Issaka K. Souaré, w latach 1990-2016 bylo nieco ponad 30 przypad-
kéw zwycigstwa partii opozycyjnych, do kedrych dochodzito w 19 pafistwach afrykariskich (nie tylko
frankofonskich). W tym samym okresic odnotowano 25 przypadkéw pokonania w drodze wyboréw
szeféw panistwa lub rzadu przez kandydatéw opozycyjnych. Zob. LK. Souaré, Les partis politiques de
Lopposition en Afrigue. La quéte du pouvoir, Montréal 2017, s. 126-128. Przed 1990 r. takich przypad-
kéw niemal nie bylo z racji istnicjacej wtedy monopartyjnosci, jakkolwick w nicktérych panstwach
wielopartyjno$¢ byla wprowadzana znacznie wezesniej, np. w Senegalu na poczatku lat 80. Jesli cho-
dzi o alternacje wladzy, zapewniajaca dojscie do wladzy dotychczasowej opozycji w drodze konkuren-
cyjnych wyboréw w dawnych koloniach francuskich, to na szczegdélng uwage zastuguje wspomniany
Senegal, gdzie alternacje catkowita, prezydencka i parlamentarng zapoczatkowaly wybory na urzad
glowy paristwaz 200012012 r. Na temat tych ostatnich oraz okolicznosci politycznych im towarzysza-
cych zob. szerzej: A.A Sy, Les élections présidentielles au Sénégal de mars 2012. Le triomphe de la volonté
populaire, Paris 2013, s. 47-80.
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konstytucjonalizmu Burkina Faso, tak w okresie rzadéw Compaorégo, jak i po ich za-
konczeniu. Nieco paradoksalnie mozna nawet stwierdzi¢, ze przeksztalcenia odnoszace
si¢ do konstytucyjnego systemu rzadéw byly glebsze w okresie poprzedzajacym trans-
formacje polityczna z poczatku lat 90. niz po uchwaleniu konstytucji z 1991 r. Wystar-
czy wskaza¢ na konstytucje z 1970 r., ktdra odchodzita od prezydencjalizmu na rzecz
zracjonalizowanego parlamentaryzmu, czy tez konstytucjg z 1977 r., ktéra — wzmac-
niajac pozycj¢ glowy paristwa — utrzymywata komponenty ustroju parlamentarnego®.
Byly to zmiany istotnie rzutujace na ksztalt calej konstrukeji konstytucyjnej, przy czym
towarzyszyly im przeksztalcenia o pozaprawnym charakterze (np. wojskowe zamachy
stanu, przywracanie rzadéw cywilnych, brak rywalizacyjnych wyboréw parlamentar-
nych w okresie rzadéw monopartii oraz dopuszczanie, takze przed 1990 r., do legalnej
dzialalno$ci wigkszej liczby partii politycznych).

Przyjmujac taki punkt widzenia, nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze pojecie kon-
stytucyjnego systemu rzagdéw jest rozumiane stosunkowo wasko. Po pierwsze, trzeba
pamictad, ze jest to konstrukeja oparta na literze aktu prawnego (uchwalonej konsty-
tucji lub innego petniacego jej role jako regulacji o zasadniczym znaczeniu ustrojo-
wym), co oznacza, ze co do zasady abstrahuje si¢ w tym przypadku od réznego rodzaju
czynnikow pozaprawnych, ktére — cho¢ same w sobie sg bardzo istotne — co najwyzej
rzutujg na funkcjonowanie danego systemu rzadéw w praktyce, lecz nie modyfiku-
ja systemu rzadéw jako konstrukeji instytucjonalnej. Po wtére, nie mozna pomijaé
samego zakresu terminu ,konstytucyjny system rzadéw” — jest on relatywnie waski
takze z tej racji, ze nie obejmuje catego systemu konstytucyjnego panstwa, lecz odpo-
wiada relacjom pomiedzy wladzg wykonawczg i ustawodawczg, a ponadto odnosi si¢
do struktury tej pierwszej oraz do stosunkdw zachodzacych pomigdzy tworzacymi ja
podmiotami (np. relacje pomiedzy prezydentem a premierem w obrebie egzekutywy
dualistycznej). Tak rozumiany system rzagdéw nie obejmuje zatem innych komponen-
téw systemu konstytucyjnego, jak np. wladzy sadowniczej czy ustroju terytorialnego
panstwa’.

Wskazana wyzej specyfika systemu rzadéw jako tego elementu ustrojowego, ktéry
w najwickszej mierze rzutuje na stricte konstytucyjny wymiar mechanizméw sprawo-
wania wladzy, nie pozostaje bez wplywu na przyjeta metodologie. Analizujac zagadnie-
nie cigglosci w odniesieniu do sygnalizowanych strukeur instytucjonalnych, odwotano

¢ A.Lourde, EP. Blanc, Le cycle constitutionnel burkinabé (1960-1991), [w:] Constitution et régime poli-
tique au Burkina Faso, red. EP. Blanc, A. Lourde, B. Saint-Girons, Toulouse—Perpignan 1994, s. 11-17.

Kluczowa kwestia ustrojowa, ktéra pozwala na zidentyfikowanie systemu rzadéw przyjmowanego
w danym panstwie, jest zagadnienie politycznej odpowiedzialnosci ministréw. Moze by¢ ona egze-
kwowana wylacznie przez glowe panstwa, wylacznie przez parlament albo dopuszcza sie, by oba te
organy mogly to czyni¢ samodzielnie i niezaleznie od siebie (w tym ostatnim przypadku ta odpowie-
dzialnoé¢ jest podwéjna). Ten wlasnie komponent ustrojowy umozliwia identyfikacje podstawowych
powiazan pomiedzy prezydentem, ministrami (rzadem) i parlamentem, a zatem podmiotami wcho-
dzacymi w zakres systemu rzadéw. Dodatkowymi elementami, ktére réwniez nalezy wzigé¢ pod uwa-
ge, sa m.in. tryb wyboru glowy panstwa, struktura egzekutywy, konkretna formula realizacji zasady
podzialu wladzy. Zob. J.A. Cheibub, Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy, Cambridge—
New York, NY 2007, s. 34.
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si¢ przede wszystkim do regulacji konstytucyjnych, zaréwno tych zawartych w ak-
cie z 1991 r, jak i w ostatecznie nieuchwalonym projekcie nowej ustawy zasadniczej
22017 1., a ponadto ujetych w kartach okresu przejsciowego (charte de la transition),
przyjmowanych w wyniku wojskowych zamachéw stanu z 2022 r. Konstytucjonalizm
Burkina Faso po upadku prezydenta Compaorégo jest jednak postrzegany nie tylko
przez pryzmat litery konstytucji, ale takze na tle zachodzacych przeksztaleen politycz-
nych, ktére pozwalaja na wyodrebnienie trzech zasadniczych, wskazanych wyzej, faz
w ewolugji systemu politycznego tego paristwa.

Podejscie akcentujgce zardwno prawne, jak i polityczne aspekty zachodzacych prze-
mian koresponduje z zasadniczym celem artykutu, kt6rym jest wykazanie, ze mimo sil-
niejszych badz stabszych tendencji antydemokratycznych, ktére lokowaly analizowane
panistwo pomigdzy typows autokracja a rezimem hybrydowym, niezmienne pozosta-
walo przywiazanie do semiprezydenckiej struktury ustrojowej, ktdra w trakeie kilku
minionych dekad byla jedynie nieznacznie modyfikowana (albo przynajmniej podej-
mowano préby takiej modyfikacji). Dowodzito to wzglednej stabilnosci — w szcze-
gblnosci na tle nicktérych innych panstw tej czesci kontynentu, kedre oscylowaty po-
miedzy semiprezydencjalizmem wzorowanym na francuskiej V Republice a ustrojem
prezydenckim®. Pod tym wzgledem przyjmowana aksjologia konstytucyjna pozostawa-
ta wigc raczej nienaruszona, a dalej idace modyfikacje w obrebie burkinskiego konsty-
tucjonalizmu odnosily si¢, w szczegdlnosci do dojéciu do wladzy wojskowych, do in-
nych obszaréw regulowanych przepisami ustawy zasadnicze;j.

PRZEKSZTALCENIA POLITYCZNE PO OBJECIU WLADZY
PRZEZ BLAISE’A COMPAOREGO

Blaise Compaor¢ objal wladz¢ w drodze zamachu stanu z 15 pazdziernika 1987 .,
ktéry doprowadzit do obalenia éwezesnego marksistowskiego prezydenta panstwa,
Thomasa Sankary (sprawowal rzady w latach 1983-1987, a stanowisko prezydenta
objal w wyniku zamachu stanu w éwezesnej Gérnej Wolcie — obecna nazwa pan-
stwa zostala przyjetaw 1984 r.). Compaoré pozostawal prezydentem Republiki przez
27 lat. Procesy demokratyzacyjne, ktdre u progu lat 90. ubieglego stulecia obejmowa-
ly dawne kolonie francuskie (odchodzono wéwczas od jednopartyjnosci) w odnie-
sieniu do Burkina Faso nie byly zbyt daleko posuniete. Pierwsze wybory prezydenc-
kie, ktdére odbyly si¢ w okresie rzadéw Compaorégo, mialy miejsce w 1991 r. (byta

Przy czym bez wzgledu na recypowany system rzadéw nie tylko faktyczna, ale takze konstytucyjna
pozycja glowy panstwa — mimo ze w wielu szczegdlowych punktach wzorowana na prezydencie V Re-
publiki Francuskiej — byta konstruowana jako silniejsza od jej francuskiego odpowiednika. Ilustruja to
konstytucyjne relacje pomigdzy prezydentami a premierami w tych panistwach, w kedrych przewidzia-
no ten drugi urzad. Afrykariskie ustawy zasadnicze szly w kierunku nie tyle diarchii na szczytach wia-
dzy, co dekoncentracji kontrolowanej przez glowe panistwa, ktdra zachowywala, chocby dzigki moz-
liwo$ci zmiany rzadu z wlasnej inicjatywy, kontrole nad cala wladza wykonawcza. Zob. A. Cabanis,
M.L. Martin, Les constitutions dAfrique francophone. Evolutions récentes, Paris 1999, 5. 75-79.
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to pierwsza elekcja od 1978 r.) i zostataly zbojkotowane przez éwezesna opozycj¢’.
Réwniez kolejne, przeprowadzone siedem lat pdzniej, wybory prezydenckie spotka-
ly si¢ z bojkotem najwazniejszych formacji opozycyjnych. Z kolei wybory z 2005 r.
odbyly si¢ juz po przyjeciu poprawki konstytucyjnej z 2000 r., ktdra stanowita, ze
glowa paristwa jest wybierana na pigé lat (oznaczalo to skrécenie diugosci mandatu,
ktory do tej pory byl siedmioletni), a reelekeja jest mozliwa tylko raz (I est rééligible
une fois)". Stalo si¢ to przyczyna protestdw ze strony opozycji, jako ze Compaoré po
raz trzeci ubiegal si¢ o prezydentur¢ w drodze wyboréw powszechnych. Z kolei na
odparcie tego argumentu przytaczano poglad, zgodnie z ktérym poprawka konsty-
tucyjna nie moze dziala¢ z moca wsteczna. Stanowisko to podzielita Rada Konsty-
tucyjna — wzorowany na francuskim organ orzecznictwa konstytucyjnego — ktéra
uznala, Ze nic nie stoi na przeszkodzie, by urzedujaca glowa panistwa kandydowata po
raz kolejny. Wskazana nowelizacja miata bowiem by¢ stosowana dopiero od wyboréw
z roku 2005". Tym samym Compaoré még} si¢ ubiega¢ si¢ — bez koniecznosci przyj-
mowania kolejnych regulacji uzasadniajacych mozliwo$¢ reelekeji — o prezydenture
réwniez pigé lat pdzniej'2.

Kadencja rozpoczetaw 2010 r. nie zostata dokoniczona. Alternacja wladzy nie nasta-
pita jednak w sposéb demokratyczny, lecz w nastgpstwie eskalujacych protestéw, ktore
rozpoczely si¢ pod koniec pazdziernika 2014 r. U zrdédet wybuchu spolecznego nieza-
dowolenia lezata kolejna préba nowelizacji konstytucji, by umozliwi¢ urzedujacej glo-
wie paristwa ubieganie si¢ o prezydenture w 2015 r. O ile bowiem wcze$niejsza zmiana
ustawy zasadniczej w polaczeniu z korzystna dla Compaorégo wykladnia przedstawio-
ng przez Rade¢ Konstytucyjna umozliwialy kandydowanie w 2005 i 2010 ., o tyle nie
bytoby to mozliwe, z racji konstytucyjnego limitu reelekeji, w trakcie wyboréw przypa-
dajacych w2015 1.

Obalenie Compaoré zakoniczylo okres rzadéw autorytarnych (choé z elemen-
tami demokratycznymi), opartych na pelnej dominacji glowy paristwa w obrebie

Mozna w tym bylo widzie¢ wyjatek na tle zachodzacych w tym czasie proceséw demokratyzacyjnych
w innych dawnych koloniach francuskich, gdzie od samego poczatku przyjecie zasady pluralizmu poli-
tycznego znajdowalo odbicie w rywalizacyjno$ci wyboréw prezydenckich, co potwierdzata sama prak-
tyka polityczna. Zob. LM. Fall, Le pouvoir exécutif dans le constitutionnalisme des Etats dAfrique, Paris
2008, 5. 47-50.

1 Constitution du 2 juin 1991, IV*™ République, [online] https://adsdatabase.ohchr.org/IssucLibrary/
BURKINA%20FASO_Constitution.pdf, 23 IX 2024.

" Décision n* 2005-007/CC/EPF du 14/10/2005 sur les recours introduits par Messienrs Bénéwendé Stan-
islas Sankara, Philippe Ouedraogo, Ali Lankoande, Norbert Michel Tiendrebeogo et Ram Ouedyaogo
demandant lannulation de la candidature de Monsieur Blaise Compaoré, [online] https://www.con-
seil-constitutionnel.gov.bf/fileadmin/user_upload/decision_n___2005-007_cc_epf.pdf, 23 IX 2024.

Miedzy innymi wskutek tej nowelizacji (ale takze z powodu wezesniejszej, uchwalonej w 1997 r., mo-
dyfikacji, kera w ogdle zniosta limitowanie kadencji prezydenckich) Burkina Faso stalo si¢ paristwem,
w ktérym zmiany konstytucyjne na tym polu zaczely stuzy¢ jako dogodne narzedzie ,,prezydenckiej
polityki ograniczania liczby kadencji”, kedra miala dziala¢ w kierunku przeciwnym do deklarowane-
go, tzn. jako instrument unikania alternacji wladzy. Szerzej na temat tej strategii w Burkina Faso zob.
S. Moestrup, Presidential Term Limits in Burkina Faso, [w:] The Politics of Presidential..., s. 363-383.
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semiprezydenckiej struktury ustrojowej, jaka zapewniata konstytucja z roku 1991%.
Byly to rzady dajace stabilnos¢ polityczna, lecz pozbawione kluczowego elementu po-
rzadku demokratycznego, jakim jest zdolno$¢ do demokratycznej alternacji wladzy.
W kolejno przeprowadzanych, a najczesciej bojkotowanych przez opozycje wyborach
prezydenckich Compaoré uzyskiwat przeszto 80% gloséw. Co wiecej, formacja prezy-
dencka zapewniata mu petng kontrole nad organem ustawodawczym. W wyborach par-
lamentarnych, ktére odbywaly si¢ w 1997, 2002, 2007 i 2012 r. bezwzgledna wickszos¢
mandatéw (najstabszy wynik uzyskujac w 2002 r.) zdobywata za kazdym razem partia
prezydencka — Kongres na rzecz Demokracji i Postepu (Congreés pour la démocratie et le
progres — CDP). Ugrupowanie to zostalo zalozone w 1996 r. w nastepstwie potaczenia
mniejszych formacji, a na scenie politycznej Burkina Faso dominowato do korica rza-
déw Compaorégo. Wybory z 2015 r., toczace si¢ juz w warunkach zachodzacej alterna-
cji wladzy, oznaczaly marginalizacj¢ tej formacji na poziomie parlamentarnym (zajela
trzecie miejsce) . Wszystkie elekcje do Zgromadzenia Narodowego (izby pierwszej lub
jedynej, w zaleznosci od obowiazujacych regulacji konstytucyjnych, ktére w odniesie-
niu do struktury parlamentu podlegaly nowelizacjom) dowodzily, ze w okresie rzadéw
Compaorégo opozycja byta wprawdzie obecna na poziomie parlamentarnym, lecz nie
mogla odgrywac roli innej niz marginalna. Kongres na rzecz Demokracji i Post¢pu zaj-
mowal miejsce partii dominujacej, przy czym w istniejacych okolicznosciach brakowa-
lo mechanizméw pozwalajacych na nieskrepowang rywalizacje polityczna's.
Catkowita — obejmujaca zaréwno wymiar prezydencki, jak i parlamentarny — alter-
nacj¢ wladzy przyniosty wybory z 29 listopada 2015 r., pierwsze przeprowadzone po
ustagpieniu Compaorégo. W ich nast¢pstwie prezydentem Republiki zostal Roch Marc
Christian Kaboré — polityk wywodzacy si¢ z CDP i wezesniej zwigzany z Compaorém
(byl m.in. premierem w latach 1994-1996), ktéry jednak w ostatnicj fazie rzadéw tego
ostatniego zdecydowat si¢ na przejécie do opozycji i zalozenie wlasnej formacji — Ludo-
wego Ruchu na rzecz Postepu (Monvement du Peuple pour le Progrés — MPP). To wla-
$nie to ugrupowanie zdobyto najwicksza liczbe mandatéw w przeprowadzonych w tym
samym czasie wyborach parlamentarnych. Wprawdzie w 2020 r. Kaboré uzyskat reelek-
cje, jednak rozpoczeta kadencja nie zostala dokoriczona. Rok 2022 stal bowiem pod
znakiem dwéch zamachéw stanu, znamionujacych odejscie od nieco bardziej demo-
kratycznych mechanizméw sprawowania wiladzy, ktére zostaly stworzone po zakon-
czeniu rzadéw Compaorégo (mozna je bylo traktowa¢ jako rezim hybrydowy, a wigc

3 J. Mukum Mbaku, Burkina Faso Protests Extending Presidential Term Limits, Brookings, 30 X 2014,
[online] https://www.brookings.edu/articles/burkina-faso-protests-extending-presidential-term-lim-
its, 24 1X 2024.

Burkina Faso, Patline UIP. Données mondiales sur les perlements nationaux, [online] https://data.
ipu.org/fr/parliamcnt/BF/BF—LCO 1/election/BE-LC01-E20221111, 25 IX 2024.

> Problem partii dominujacej, tzn. ugrupowania, ktére dystansuje pozostale formacje uczestniczace wy-
borach, co przeklada si¢ na ich marginalizacje na poziomie parlamentarnym, a stan ten utrzymuje si¢
przed dluzszy czas (przekraczajacy jedna kadencje), stanowi jedna z typowych cech afrykaniskich syste-
méw politycznych po przejsciu do wielopartyjnosci. Zob. B. Nowotarski, Erozja mtodych demokracji.
Odpowiedzialnosé wladzy, Warszawa 2016, s. 132-134.
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lokujacy si¢ pomiedzy demokracja a autorytaryzmem, jakkolwick blizszy temu drugie-
mu'®). Najpierw, w styczniu 2022 r., zostal obalony prezydent Kaboré, ktérego obar-
czano wina za zly stan paristwa ogarnictego islamistyczna rebelig. Wtadz¢ objeli wow-
czas wojskowi, a funkcje prezydenta przejat Paul-Henri Sandaogo Damiba. Z kolei juz
po kilku miesiacach, we wrzesniu, ten ostatni sam zostat odsuniety od wladzy przez kre-
gi wojskowe, krytykujace go w oparciu o podobne zarzuty. W nastgpstwie tego funkcje
prezydenta przejal Ibrahim Traoré. Wymaga podkreslenia, ze rzady wojskowe nie tylko
nie ulegly zakonczeniu, ale zostaly przedtuzone. W maju 2024 r. zapowiedziano ich
obowigzywanie przez pigé kolejnych lat (z Traorém jako nadal petnigcym obowiazki
szefa panistwa)'’.

PODSTAWOWE KOMPONENTY SYSTEMU RZADOW
WKONSTYTUCJIZ 11 CZERWCA 1991 R.

Konstytucja z 11 czerwca 1991 r. zostala uchwalona w ogélnonarodowym referen-
dum™. W kolejnych latach ustawa zasadnicza byta wielokrotnie nowelizowana. Mody-
fikacje byly przyjmowane w okresie prezydentury Compaorégo. Dotyczyly one m.in.
wspomnianej wyzej kwestii dtugosci kadencji glowy panstwa oraz ograniczen w zakre-
sie wielokrotnego sprawowania mandatu prezydenckiego, a takze jedno- lub dwuizbo-
wej struktury parlamentu. Po 2014 r. podjeta zostata zakonczona niepowodzeniem
préba uchwalenia nowej konstytucji. Z kolei wojskowy zamach stanu, do ktérego do-
szfo w poczatkach 2022 r., skutkowat zawieszeniem porzadku konstytucyjnego. Co jed-
nak najistotniejsze, utrzymujace si¢ w kolejnych latach rzady armii oparte na przepisach
ustrojowych ujetych w karcie okresu przejéciowego (jej druga wersja zostala przyjeta po
kolejnym zamachu stanu, kt6ry zostat przeprowadzony w 2022 r.) nie doprowadzily do
utraty mocy obowiazujacej aktu z 1991 r. Juz w okresie rzadéw wojskowych zostal on
znowelizowany. Dos¢ duze zmiany przyjeto przez kadlubowy parlament — Zgromadze-
nie Okresu Przejéciowego ({Assemblée de Transition) pod koniec 2023 r. Porzadek kon-
stytucyjny jest zatem normowany regulacjami przejéciowymi oraz przepisami ustawy
zasadniczej z 1991 ., przy czym w razie kolizji pomiedzy unormowaniami karty okre-
su przejéciowego a unormowaniami konstytucyjnymi pierwszeristwo maja te zawarte
w karcie z 14 pazdziernika 2022 r. (art. 24 tego aktu).

!¢ Takie ujgcie systemu politycznego Burkina Faso po 2014 r. koresponduje z klasyfikacja panistw opraco-
wywang rokrocznie przez The Economist Intelligence Unit jako wskaznik demokracji (Democracy In-
dex). W okresie rzadéw Traorégo Burkina Faso jest juz traktowana jako czysty rezim autorytarny. Zob.
m.in. Democracy Index 2023, [online] https://www.ciu.com/n/campaigns/democracy-index-2023,
12 X12024.

Au Burkina, le régime de transition militaire prolongé de cing ans, ,Le Monde” 2024, 26 V, [online]
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2024/05/25/au-burkina-le-regime-de-transition-militaire-
prolonge-de-cinq -ans_6235525_3212.heml, 11 X12024.

Za jej przyjeciem opowiedzialo si¢, wedle oficjalnych danych, niespelna 93% glosujacych. Frekwencja

wyniosta prawie 49%. Zob. Elections in Burkina Faso, African Elections Database, [online] https://
africanelections.tripod.com/bf.html, 12 XTI 2024.
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Charakteryzujac porzadek konstytucyjny Burkina Faso w pierwszej jego fazie po
wprowadzeniu wielopartyjnosci, tzn. juz w okresie rzadéw Blaise’a Compaorégo, trze-
ba zaznaczy¢, ze wspomniana konstytucja z 1991 r. okazala si¢ aktem trwalym, ke6ry
wprawdzie nowelizowano, ale w sposéb niepozbawiajacy go jego pierwotnej architek-
tury, jakkolwick reforma konstytucyjna z 2012 r. z pewnoscia zastuguje na miano dos¢
obszernej (doszlo wtedy m.in. do ustanowienia parlamentu dwuizbowego zlozonego ze
Zgromadzenia Narodowego i Senatu)”. W odniesieniu do konstytucyjnego systemu
rzadéw, a wiec relacji w tréjkacie prezydent — rzad — parlament, utrzymywane byly glow-
ne filary porzadku konstytucyjnego ustanowionego u progu lat 90. ubieglego wicku.

Jego osia konstrukcyjna jest ustrdj semiprezydencki recypowany w wersji mocnej,
tzn. — nawigzujac do terminologii, ktéra wprowadzili Matthew S. Shugart i John M. Ca-
rey — prezydencko-parlamentarnej (president-parliamentary). Polega ona na recepcji
podwdjnej odpowiedzialnosci politycznej rzadu, co oznacza, ze — biorac pod uwage
regulacje konstytucyjne — gabinet moze by¢ odwolany zaréwno ze wzgledu na nega-
tywne stanowisko parlamentu, jak i w wyniku inicjatywy wlasnej prezydenta Republi-
ki. W takich warunkach prezydenci sg silniejsi niz w modelu alternatywnym, tzn. pre-
mierowsko-prezydenckim (premier-presidential), gdzie z formalnego punktu widzenia
glowa panstwa nie ma bezposredniego wplywu na drugi segment egzekutywy, tzn. nie
moze zdymisjonowa¢ rzagdu samodzielnie, bez udziatu organu przedstawicielskiego®.

Prezydenta wybierano poczatkowo na siedem, a nastgpnie na pig¢é lat w drodze wy-
boréw powszechnych. Konstytucja okresla go mianem szefa patistwa (le chef de ['Etat),
powierzajac mu m.in. zadania polegajace na strzezeniu konstytucji, ucielesnianiu i za-
pewnianiu jednoéci narodowej, a takze gwarantowaniu niepodlegtosci, integralno-
Sci terytorialnej oraz trwalosci i cigglosci paristwa (art. 36). Do prezydenta mialo tez

¥ Wprawdzie reforma objeta dos¢ duzg liczbe artykuldw, jednak trzeba mie¢ na wzgledzie, ze zmiany

czg$ci z nich mialy charakter wylacznie dostosowawczy, wynikajacy z sygnalizowanej zmiany struktu-
ry parlamentu. Zob. Burkina Faso: Constitution du 11 juin 1991 (version du 11 juin 2012), [online]
https://mjp.univ-perp.fr/constit/bf2012.htm, 29 1X 2024.

D.J. Samuels, M.S. Shugart, Presidents, Parties, and Prime Ministers. How the Separation of Powers
Affects Party Organization and Bebavior, Cambridge—New York, NY 2010, s. 30. Tak silna odmiana
semiprezydencjalizmu bywa zreszta nierzadko niezbyt zasadnie utozsamiana z samym prezydencjali-
zmem. Mimo prezydencjalistycznej prakeyki ustrojowej, ktdra w ramach takiego systemu jest z reguly
realizowana, utozsamienie takie jest jednak zbyt daleko idace, poniewaz sam fake, ze glowa panistwa
moze odwola¢ rzad z whasnej inicjatywy i w sposéb konstytucyjnie nieskrepowany, nie oznacza jesz-
cze, ze dokonano recepcji ustroju prezydenckiego. Na przeszkodzie stoi bowiem istnienie premiera
kierujacego rzadem, kt6ry réwnolegle ponosi odpowiedzialno$¢ parlamentarna. Jest to drugi filar se-
miprezydencjalizmu jako systemu, kedry faczy elementy prezydencjalizmu i parlamentaryzmu. Gdy
idzie o wspomniane eksponowanie komponentu prezydenckiego w analizach burkinskiej konstytucji
z 1991 r., warto przytoczy¢ opinig, ktéra formutujg Albert Lourde i Frangois Paul Blanc. Pisza oni, ze
kladgc kres przeszlo dekadzie rezimu wyjgtkowego, twircy konstytucji IV Republiki instalujg ustdj, ktd-
ry — chod wdrazajgcy mechanizmy naznaczone parlamentaryzmem — pozostaje silnie prezydencki. Zob.
A. Lourde, EP. Blanc, Le ¢ycle..., s. 17-18. Warto przytoczy¢ jedng z eksponujacych komponent prezy-
dencki opinii dotyczacych burkinskiej konstytucji z 1991 r. Lourde i Blanc pisza, ze kladgc kres prze-
szlo dekadzie rezimu wyjgtkowego, tworcy konstytucji IV Republiki instalujg ustdj, ktdry — choé wdra-
Zajgcy mechanizmy naznaczone parlamentaryzmem — pozostaje silnie prezydencki. Zob. tamze. Cytaty
z publikacji obcojezycznych podano w thumaczeniu wlasnym autora.
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naleze¢ ustalanie zasadniczych kierunkéw polityki panistwa (grandes orientations de la
politique de I'Etat). Wspomniana reforma z 2012 r. zmodyfikowala mechanizm po-
wolywania premiera przez prezydenta, nieco go parlamentaryzujac. Zgodnie z wpro-
wadzong wéwczas regulacja glowa paristwa miata powolywaé premiera z wigkszosci
w Zgromadzeniu Narodowym (au sein de la majorité a [Assemblée nationale), czym uwy-
datniono fakt, ze system rzadéw opiera si¢ na odpowiedzialnosci gabinetu przed par-
lamentem i pod wzgledem politycznym winien korespondowa¢ z obliczem wigkszosci
tworzacej izbe, ktéra t¢ odpowiedzialnosé jest wladna egzekwowad. Jednakze utrzyma-
no przepis stanowiacy, ze odwolanie premiera moze nastapi¢ nie tylko na podstawie
zlozonej przez niego dymisji, ale takze z wlasnej inicjatywy w najwyzszym interesie na-
rodu (de son propre chef dans lintérét supérieur de la Nation). To ostatnie nie pozosta-
wiato watpliwosci, ze burkinski semiprezydencjalizm miat by¢ w dalszym ciagu oparty
na mocniejszej, prezydencko-parlamentarnej, odmianie tego modelu ustrojowego. To
z kolei pozwalalo na kontynuowanie, w zgodzie z litera konstytucji, strukeury egzeku-
tywy opartej na hierarchicznym podporzadkowaniu premiera prezydentowi, z zupel-
nie akcesoryjna rolg parlamentu (w praktyce catkowicie zdominowanego przez forma-
cj¢ prezydencka). O ile wige sama ustawa zasadnicza odzwierciedlala, dzigki zasadzie
podwdjnej odpowiedzialnosci rzadu, zatozenia mocnego systemu semiprezydenckiego,
o tyle jednoczesnie tworzyta dogodne podstawy dla typowo ,,prezydenckiej”, opartej na
tzw. fakcie wigkszo$ciowym (fait majoritaire)* praktyki ustrojowej, w keérej rzad jest
jedynie akcesoryjnym organem egzekutywy.

Szersza otoczke dla wyzej zarysowanej konstytucyjnej strukeury egzekutywy oraz za-
chodzacych wewnatrz niej relacji tworzyta prezydentura oparta, podobnie jak w innych
panstwach czerpigcych z dorobku dawnej francuskiej metropolii, na konstytucji V Re-
publiki. W obr¢bie recypowanego modelu prezydentury znalazly si¢ wigc m.in. naste-
pujace uprawnienia, mechanizmy i konstrukeje: prezydenckie przewodnictwo podczas
posiedzert Rady Ministrow (art. 47); promulgowanie ustaw oraz ewentualne przedkta-
danie ich do ponownego rozpatrzenia (art. 48); zarzadzanie referendum ogélnokrajo-
wego po zasiegnigciu opinii premiera i przewodniczacych Zgromadzenia Narodowego
oraz Senatu (art. 49); rozwigzywanie parlamentu po przekonsultowaniu premiera i prze-
wodniczacych izb, bez mozliwosci ponownego rozwiazania w ciagu roku nastgpujace-
go po wyborach (art. 50); wyglaszanie or¢dzi do izb parlamentu (réwniez osobiscie),
a ponadto do parlamentu zebranego w charakterze Kongresu (art. 51); stosowanie nad-
zwyczajnych, opartych na tzw. monarchicznym modelu stanu nadzwyczajnego, upraw-

nient prezydenckich m.in. w razie zagrozenia niepodleglosci, integralnosci terytorialnej
2 We francuskiej literaturze przedmiotu fake wigkszosciowy jest przewaznie rozumiany jako specyficzna
konfiguracja polityczna, zakladajaca tozsamo$¢ glowy panstwa, rzadu oraz wickszosci w izbie zdol-
nej egzekwowa¢ odpowiedzialnos¢ gabinetu. Oznacza to, ze tzw. wigkszos¢ prezydencka odpowiada
wickszo$ci parlamentarnej. Tak pojmowany fakt wickszo$ciowy jest podstawa tzw. prezydencjalizmu
wigkszosciowego jako uktadu alternatywnego wobec koabitacji (definiowany w ten sposéb ,,prezyden-
¢jalizm” nie jest jednak ustrojem prezydenckim jako odr¢bnym od semiprezydencjlizmu systemem
rzadéw, poniewaz litera konstytucji w Zaden sposéb nie ulega zmianie). Na temat faktu wigkszoécio-
wego w kontekscie francuskim zob. m.in. N. Le Mong, La Constitution de la V* République. De Charles
de Gaulle 4 Frangois Mitterrand, Paris 1989, s. 434-437.
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i wykonywania zobowigzai migdzynarodowych, przy jednoczesnym przerwaniu wilasci-
wego funkcjonowania instytugji (art. 59). Dodatkowym elementem przyjetego modelu
prezydentury jest zwolnienie niektérych uprawnieni glowy panistwa z wymogu uzyska-
nia kontrasygnaty premiera lub, ewentualnie, wlasciwego ministra (art. 57).

Tak uksztattowana wiladza prezydencka rzutuje na specyfike drugiego z podmio-
téw dualistycznej egzekutywy. Konstytucyjnym, okreslonym w art. 61, zadaniem rza-
du jest prowadzenie polityki narodu (il conduit la politique de la nation). Inaczej niz we
Francji, rzad tej polityki nie okresla, gdyz — jak sygnalizowano wyzej — w tym zakresie
zasadnicze kierunki sg ustalane przez glowe panstwa. Sam premier jest ,,szefem rzadu”
i w tym charakterze ma koordynowac¢ jego dziatalnos¢. Uwage zwraca takze szczegélne
potraktowanie polityki w zakresie obrony narodowej, ktéra okresla prezydent, a pre-
mier jedynie wykonuje (art. 63). Wspomniana nowelizacja poglebila jednak znaczaco
konstytucyjna zalezno$¢ premiera (a tym samym calego rzadu) od Zgromadzenia Na-
rodowego. Zgodnie z przepisami dodanymi do art. 63 premier przedstawia w Zgroma-
dzeniu Narodowym — w ciagu 30 dni liczonych od nominacji — deklaracje dotyczaca
polityki ogélnej. Co wigcej, konsekwencja tego jest debata oraz glosowanie, ktérego ko-
rzystny dla premiera rezultat oznacza udzielenie mu inwestytury. Wynik niekorzystny,
tzn. nieuzyskanie poparcia wigkszo$ci wszystkich czlonkéw izby, obliguje glowe pan-
stwa do zdymisjonowania premiera w ciagu o$miu dni. To z kolei oznacza ponowne za-
stosowanie art. 46 konstytucji, w $wietle ktérego prezydent powotuje premiera z tona
wickszosci w Zgromadzeniu Narodowym. Rzecz jasna w mocy pozostaje przepis dajacy
glowie panstwa prawo odwolania rzadu z wlasnej inicjatywy. Stanowi to bowiem drugj,
zasadniczy filar wcigz obowiazujacej zasady podwdjnej odpowiedzialnosci politycznej
gabinetu®™.

Poréwnujac strukture systemu rzadéw ustanowionego w konstytucji z 1991 r. do
rozwiazan przyjetych w V Republice Francuskiej (ktéra dla panistw powstatych po roz-
padzie francuskiego imperium kolonialnego stanowita podstawowy punkt odniesienia,
zaréwno pod wzgledem ogdlnej konstrukeji ustrojowej, jak i redakeji poszezegdlnych
przepiséw?), nalezy stwierdzi¢, ze punktem stycznym byl ustréj semiprezydencki, keé-
2  Specyfika wymienionych regulacji, ktore wprowadzono nowelizacjg z 2012 r., jest wigc fake, ze gabi-
net nie moze funkcjonowaé bez otwarcie wyrazonego poparcia parlamentu. Oznaczalo to, ze nastapi-
lo odejécie od parlamentaryzmu negatywnego, w ktérym wystarcza domniemania parlamentarnego
wsparcia dla rzadu (domniemanie to moze by¢ obalone uchwaleniem wotum nieufnosci lub odmowa
wotum zaufania) na rzecz parlamentaryzmu pozytywnego, czyli konstrukeji odznaczajacej sig silniej-
szym zwigzaniem rzadu z legislatywa, poniewaz w tym przypadku istnienie prorzadowej wickszosci
parlamentarnej nie moze by¢ jedynie domniemywane, lecz trzeba je wyrazi¢ w formie glosowania dla
zaufaniem.

#  Na temat zjawiska okreslanego we francuskiej literaturze przedmiotu mianem nasladownictwa kon-

stytucyjnego (mimétisme constitutionnel) zob. m.in. J. du Bois de Gaudusson, Le mimétisme postco-
lonial, et aprés?, ,Pouvoirs” 2009, nr 129(2), s. 45-55. W pismiennictwie polskim zob. E. Jakubiak,
Recepcja francuskich wzorcow ustrojowych w konstytucjach panstw Afryki frankoforiskiej, [w:] Ustrdj po-
lityczny panstwa. Polska, Europa, swiat. Prace ofiarowane Profesorowi Tadeuszowi Motdawie z okazji
siedemdziesigciolecia urodzin, red. S. Sulowski, J. Szymanek, Warszawa 2013, s. 528-553; T. Szklarski,
Wkzorzec ustrojowy. Przyczynek do rozwazat na temat recepcji w nauce o systemach politycznych, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2016, nr 5(136), s. 61-80.
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ry jednak — gdy idzie o konkretne elementy konstrukcyjne — konfigurowano zawsze
nieco inaczej od wzorca francuskiego. W ujeciu przyjetym w pierwotnym tekscie kon-
stytucji system ten mial wyrazne proprezydenckie nachylenie, a powiazania pomig¢dzy
rzagdem a parlamentem zostaly stabo zaznaczone. Byta to wigc mocna, prezydencko-
-parlamentarna wersja semiprezydencjalizmu, ktéra wyraznie odbiegata od odmiany
francuskiej (tzn. premierowsko-parlamentarnej), w obrebie ktérej rzad formalnie nie
odpowiada politycznie przed glowa paristwa. Natomiast burkiniska reforma z 2012 r.
byla o tyle specyficzna w zestawieniu z rozwiazaniami francuskiej V Republiki, ze
wzmacniajac rzad wobec parlamentu poprzez wprowadzenie parlamentaryzmu pozy-
tywnego, nie zrezygnowano z jego odpowiedzialnoéci przed prezydentem. Skutek jest
taki, ze konstytucyjne powiazania rzadu z parlamentem sa duzo $cislejsze niz we Fran-
cji, gdzie funkcjonuje parlamentaryzm negatywny (premierzy nie musza ubiegad si¢
o wotum zaufania na poczatku urzedowania), ale jednocze$nie duzo $cislejsze sa zwiaz-
ki burkinskiego gabinetu z glowa panstwa, poniewaz wystepowanie w ramach semi-
prezydencjalizmu odpowiedzialnosci podwéjnej réwna si¢ istnieniu hierarchii (a nie
diarchii) wewnatrz egzekutywy.

Nalezy tez pokrétce wspomnie¢ o nowelizacji konstytucji, ktéra miata miejsce pod
koniec 2015 ., a wigc juz po upadku rzadéw Blaise'a Compaorégo, a przed przedtoze-
niem, dwa lata p6zniej, projektu nowej konstytucji. Nowelizacja znosita Senat jako izbe
druga parlamentu. Z tej przede wszystkim racji dotkneta znaczna liczbe przepiséw kon-
stytucyjnych, kedrych modyfikacja miata charakter dostosowawczy. Niektorych wszak-
ze zmian nie mozna bylo okresli¢ mianem technicznych. Zasadnicze novum dotyczylo
kadencji prezydenckich. Polegato ono na zmianie przepiséw zwigzanych z procedura
zmiany konstytucji. Artykul 192 projektu rozszerzal bowiem zakres tzw. przepiséw
relatywnie niezmienialnych, wylaczajac z mozliwosci zmiany — obok republikanskiej
formy panstwa, systemu wielopartyjnego i integralnosci terytorialnej panistwa — takze
ograniczenie liczby dopuszczalnych reelekeji na urzad prezydenta, jak réwniez dlugosé
jego kadencji. Oznaczalo to, ze w ramach takiego porzadku konstytucyjnego zadna
nowelizacja nie mogtaby zosta¢ uznana za dopuszczalna, poniewaz naruszataby wska-
zane wylaczenie. Byloby to najdalej idace zabezpieczenie prawne przed wystepujacym
w okresie rzadéw Compaorégo zjawiskiem manipulowania przepisami regulujacymi
mandat prezydenta, tak aby zapewni¢ sobie mozliwo$¢ wielokrotnego ubiegania si¢
o urzad. Warto ponadto nadmieni¢, ze ograniczenie dopuszczajace tylko jedna reelek-
cje wprowadzono tez w odniesieniu do przewodniczacego Zgromadzenia Narodowe-
go, jakkolwiek w tym przypadku nie dodano juz zadnego wylaczenia, gdy idzie o moz-
liwo$¢ zastosowania procedury zmiany ustawy zasadniczej.

Bezpo$rednim nastgpstwem upadku rezimu Compaorégo bylo przyjecie karty
okresu przejéciowego z 13 listopada 2014 r.”%, ktéra miata obowiazywaé w okresie po-
przedzajacym organizacje, w ciggu roku, wyboréw prezydenckich i parlamentarnych.

# - Loi constitutionnelle n° 072-2015 CNT du S novembre 2015, [online] https://www.refworld.org/le-
gal/legislation/natlegbod/2015/fr/122705, 6 X 2024.

»  Charte de la transition du 13 novembre 2014, [online] hteps://www.rfi.fr/fr/afrique/20141114-
burkina-faso-consensus-transition-ete-trouve-isaac-zida-cnt, 12 X 2024.
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Szefem panstwa zostal Michel Kafando, ktérego pod koniec 2015 r. zastapil wybra-
ny w elekeji powszechnej Kaboré. Sam Kafando objal urzad glowy panstwa zgodnie
z unormowaniami karty — tzn. na podstawie jej art. 5 byl wybrany przez specjalne kole-
gium na podstawie zgloszen partii politycznych, organizacji spolecznych oraz sif obro-
ny i bezpieczenstwa. Ich przedstawiciele tworzyli zreszta takze samo wspomniane kole-
gium, w ktérego sktad mieli ponadto wchodzi¢ przywddcy religijni. Po upadku rezimu
Compaorégo zrezygnowano wiec z wyboréw powszechnych, a silng pozycje, nie tyl-
ko faktyczna, ale takze normowang przepisami przejéciowymi, miata zajmowaé armia.
Wiadz¢ wykonawcza ujeto jako dwuczlonowa. Jej segmentem byt takze rzad kierowany
przez premiera. Tego ostatniego wskazywal szef paristwa (art. 14). Przy premierze mia-
ta dziata¢ komisja do spraw pojednania narodowego i reform, przed ktdrg postawiono
zadanie odbudowy i wzmocnienia spdjnosci spotecznej i jednosci narodowej (art. 17). Zu-
pelnie nowa formule przyjeta wladza ustawodawcza. W miejsce dotychczasowego par-
lamentu miata funkcjonowaé Rada Narodowa Okresu Przejéciowego (Le Conseil na-
tional de la transition). W jej sklad wchodziliby, przy zachowaniu prawnie okreslonych
limitéw, przedstawiciele roznych srodowisk: politycznych, spotecznych i wojskowych.
Pod tym wzgledem wskazany organ przypominal w pewnej mierze kolegium powotane
do obsadzania urz¢du szefa panistwa.

Trzeba zarazem mie¢ na uwadze, ze przedmiotowy dokument — podobnie jak dwie
pdzniejsze karty przyjete juz po obaleniu prezydenta Kaborégo — miat charakter aktu
niepelnego, poniewaz w zakresie, ktdrego sam nie regulowal, odsylat do przepiséw
wcigz obowiazujacej konstytucji z 1991 r., rzecz jasna pod warunkiem niesprzeczno-
§ci z jego postanowieniami. Struktura ustrojowa panistwa miala zatem w dalszym ciagu
opiera¢ si¢ na przepisach obowiazujacej ustawy zasadniczej, przy czym w istotnych —
odnoszacych si¢ do kluczowych organéw — punktach zostata ona zauwazalnie zmody-
fikowana. Mozna jednak stwierdzi¢, ze dokonane zmiany dotyczyly przede wszystkim
konstrukeji oraz trybu wyboru tych organéw, a nie relacji pomigdzy nimi, czego do-
wodzi chociazby fake, ze zostala utrzymana sygnalizowana wyzej dualistyczna formuta
wladzy wykonawcze;.

NIEUCHWALONY PROJEKT NOWE] USTAWY ZASADNICZE]J Z 2017 R.

Alternacja wladzy dokonana na skutek podwdjnych — prezydenckich i parlamentar-
nych — wyboréw z 2015 r. legta u podstaw rozpoczecia procesu zmian konstytucyjnych,
ktérego zwienczeniem stato si¢ przygotowanie i przedstawienie w 2017 r. ostatecznie
nieuchwalonego projektu konstytucji*. Postanowiono, ze wladza wykonawcza sktada
si¢ z prezydenta Republiki i rzadu, a wige utrzymano jej dualistyczng strukeure (art. 54).
Glowa panistwa miafa by¢ wybiera na pig¢ lat w glosowaniu powszechnym z mozliwo-
Scia jednej reelekeji (art. 59). Co istotne, utrzymano — cho¢ w nieco innym brzmieniu —
wezesniej wprowadzong klauzule wieczysta, ktéra nie dopuszczata do modyfikacji

% Avant-projet de la Constitution de la V" République, [online] https://burkina24.com/wp-content/
uploads/2017/01/Avant-projet-Constitution-der-der.pdf, 6 X 2024.
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w ramach obowiazujacego porzadku konstytucyjnego liczby dopuszczalnych kadencji
oraz czasu trwania mandatu prezydenckiego. Zasadniczy schemat funkeji, zadan i kom-
petencji prezydenckich zostal utrzymany (w tym m.in. przewodnictwo na posiedze-
niach Rady Ministréw, zarzadzanie referendum, niemal nieskr¢powane rozwiazywanie
Zgromadzenia Narodowego, stosowanie nadzwyczajnych uprawnieri prezydenckich
itd.), jednak i w tej sferze proponowano pewne zmiany. Uwage zwraca art. 77 projekeu,
w $wietle kedrego prezydent konsultuje si¢ z opozycjg polityczng w sprawach dotyczgcych
interesu narodowego; moze ustanowic z nig periodyczne konsultacje.

Co jednak najwazniejsze, w projekcie z 2017 r. dokonano takze nowego roztozenia
akcentéw w obszarze relacji faczacych glowe panstwa i rzad. Po pierwsze, wprowadzone
zostaly dwa warianty stosunkéw w obrebie wladzy wykonawczej, a stosowanie kazdego
z nich uzalezniono od istniejacego w danym momencie uktadu politycznego. Podob-
nie jak do tej pory, glowa panstwa miata — zgodnie z art. 56 projektu — ustalaé gldwne
kierunki polityki narodu. Modyfikacja — dodana w kolejnym ustepie tego artykutu — po-
legataby na tym, ze gdy premier pochodzi z wigkszosci parlamentarnej réznej od tej, ktdra
wspiera prezydenta Republiki, obaj w drodze porozumienia ustalajg, w najwyzszym inte-
resie narodu, gldwne kierunki polityki. Co wigcej, jak wskazano dalej, w razie braku poro-
zumienia rzqd ustala i prowadzi polityke narodu. Sygnalizowanej zmianie nalezy przypi-
sa¢ duze znaczenie ustrojowe, poniewaz wplywataby ona znaczaco na profil istniejacego
systemu rzaddw, jakkolwiek weigz utrzymujac, a nawet wzmacniajac jego semiprezy-
denckie oblicze. Wprowadzenie przedmiotowych regulacji oznaczaloby bowiem to, ze
sama litera ustawy zasadniczej normowataby zjawisko koabitacji, tzn. uklad polityczny,
w ktérym wickszo$¢ parlamentarna oraz tzw. wigkszo$¢ prezydencka nie sg tozsame.
W takich warunkach pozycja rzadu miataby ulec zasadniczemu wzmocnieniu.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze to, ze podobnej modyfikacji nie miata podlegaé kwestia
politycznej odpowiedzialnosci rzadu, keéra reguluja dalsze przepisy projektu. Jak wynika
z art. 66 projektu, nominacja premiera dokonywana przez prezydenta nastepuje z fona
wickszosci parlamentarnej i po przekonsultowaniu jej (aprés consultation de celle-ci). Z ko-
lei dymisja premiera miata dochodzi¢ do skutku ze wzgledu na jego wlasna rezygnacje, jak
i — podobnie jak miato to miejsce do tej pory — z inicjatywy whasnej glowy panstwa pod-
jetej w najwyzszym interesie narodu. Pod tym wzgledem w projekcie nie mozna si¢ wiec
byto dopatrze¢ préby zmodyfikowania odpowiedzialnosci politycznej rzadu, ktéra — bio-
rac pod uwage rownolegla odpowiedzialno$¢ przez jednoizbowym parlamentem — mia-
ta pozosta¢ podwdéjna. O istnieniu tego drugiego — parlamentarnego — filaru przesadzat
art. 113 projektu stanowiacy, ze rzad jest odpowiedzialny przez Zgromadzeniem Narodo-
wym za wykonywanie polityki narodu na warunkach okreslonych w tym akcie.

W oparciu o powyzsze mozna doj$¢ do dwdch wnioskédw. Po pierwsze, zdolnos¢
prezydenta do odwolania premiera nie ustaje nawet wéwczas, gdy dochodzi do wspo-
mnianego wyzej zroznicowania obu rodzajéw wigkszosci, a to przeciez nakazuje wspdl-
ne okreslanie i realizowanie polityki, a nawet — w razie braku konsensu — prymat rzadu

¥ Chodzilo przede wszystkim o wotum nicufnosci i wotum zaufania, a wigc o instytucje konstytuujace

lacznie parlamentaryzm pozytywny.
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i marginalizacj¢ prezydenta. Nie wydaje si¢ zatem nieuprawnione stwierdzenie, ze na
tym polu rysuje si¢ pewna sprzeczno$¢. Mogloby bowiem dojé¢ do sytuacji, w ktérej
glowa panstwa, wywodzaca si¢ z obozu opozycyjnego i konstytucyjnie pozbawiona
zdolno$ci ustalania kierunkéw polityki panstwa, moze nadal odwolaé rzad, kedry w ta-
kich warunkach nie jest juz odpowiedzialny za weielanie w zycie polityki prezydenckie;.
Prezydent pozostawalby wigc wéwcezas odpowiedzialny za dbalo$¢ o najwyzszy interes
narodu, jakkolwick bylby — przynajmniej tymczasowo (do powrotu fait majoritaire) —
limitowany konstytucyjnie. Po wtére, z tego samego powodu pewna luk¢ mozna do-
strzec w cytowanym art. 113, ktéry odpowiedzialno$¢ rzadu przed Zgromadzeniem
Narodowym laczy z wykonywaniem polityki narodu. Skoro jednak rzad w warunkach
koabitacji nie tylko wykonuje polityke, ale ja takze okresla (w porozumieniu z prezy-
dentem lub — gdy jest ono nicosiagalne — bez takiego porozumienia), to konstytucyjna
odpowiedzialnos¢ przed legislatywa wydaje si¢ do$¢ mocno zawezona. Konkludujac,
moze stwierdzié, ze wprawdzie projekt dazy do wprowadzenia konstytucyjnej wielowa-
riantowoéci systemu rzadow, kedry ma dzialad réznie w réznych warunkach politycz-
nych, ale robi to w sposéb na tyle nickonsekwentny, ze pomi¢dzy stosownymi przepisa-
mi pojawia si¢ niesp6jnosc.

Dalsze wzmocnienie rzadu w ramach egzekutywy nie stanowitoby zatem jakiego$
zasadniczego kroku w strone przebudowy systemu rzadéw, kedry mial zachowad swoj
ksztalt, co najwyzej poglebiajac — w niektorych aspektach — te komponenty ustrojowe,
keore zakladaty autonomizacje rzadu wzgledem glowy paristwa. Mialy one jednak swoje
ograniczenia, a za najwazniejsze mozna uzna¢ utrzymanie odpowiedzialnosci politycz-
nej gabinetu przed prezydentem, co w powiazaniu z odpowiedzialnoscia parlamentar-
na tworzyloby zasadnicza o konstrukcyjna mocniejszej, prezydencko-parlamentarnej
wersji semiprezydencjalizmu. Aksjologi¢ projektu ksztattowaly jednak réwniez inne ele-
menty ustrojowe, o ktérych warto wspomnie¢, mimo ze nie mialy one bezposredniego
zwiazku z konstytucyjnym systemem rzadéw. Mozna tu wskaza¢ zmieniong formule eg-
zekwowania odpowiedzialnosci konstytucyjnej glowy panistwa. W tym zakresie przepi-
sy ustawy zasadniczej mialy zosta¢ rozbudowane, bardziej szczegélowo regulujac podsta-
wy odpowiedzialnosci prawnej. Mialy takze nastapi¢ istotne zmiany organizacyjne. Co
wiecej, postawienie glowy paristwa w stan oskarzenia przez Zgromadzenie Narodowe
byloby nieco fatwiejsze ze wzgledu na obnizong wickszo$¢ kwalifikowana, nie cztery pia-
te czlonkéw izby (jak w konstytucji z 1991 r.), a dwie trzecie. Réwniez w tym aspekeie
mozna dostrzec probe lepszego zbalansowania instytucji politycznych poprzez zblizenie
rozwigzan konstytucyjnych do standardéw panstw demokratycznych.

RZADY WOJSKOWE I DWIE KARTY OKRESU
PRZEJSCIOWEGO Z 2022 R.

Rozpoczgte w 2022 r. rzady wojskowe przyniosly zasadnicze zmiany w funkcjonowa-
niu struktury instytucjonalnej panstwa. Obowiazujaca konstytucja z 1991 r. zostata za-
wieszona. W krétkim odstepie czasu przyjeto dwa odrebne dokumenty konstytucyjne.
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Dnia 1 marca 2022 r. wydano sygnowanga nazwiskiem Damiby karte okresu przejscio-
wego®®. Nastepne, przeprowadzone w tym samym roku, a wynikajace z taré wewnatrz
armii, przejecie steru rzadow przez grupe wojskowych z Ibrahimem Tourém na czele
doprowadzilo do wydania kolejnego tego rodzaju dokumentu. Karta z 14 pazdziernika
2022 r.”’ stafa si¢, obok niepozostajacych z nig w kolizji przepiséw konstytucjiz 1991 r.,
aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie aparatu panistwa w kolejnych latach.

W art. 2 karty z 1 marca 2022 r. zostaly wskazane zadania rezimu przejsciowego,
wsrdd keorych znalazly sie m.in.: walka z terroryzmem oraz przywrdcenie integralnosci
terytorialnej paristwa; zapewnienie szybkiej i skutecznej odpowiedzi na kryzys humani-
tarny; wzmocnienie mechanizméw rzadzenia wraz ze zwalczaniem korupcji, a ponad-
to oczyszezenie i przebudowa zycia politycznego, jak réwniez przywrécenie demokra-
cji w ramach kolejnej Republiki. Glowa panstwa zostat prezydent okresu przejéciowego
(le Président de la Transition), ktérego kompetencje mialy si¢ opieraé na przepisach karty
oraz na unormowaniach rozdziatu III konstytucji z 1991 ., z wyjatkiem tych, ktére nie
bylyby do pogodzenia z przebiegiem okresu przejsciowego (avec la conduite de la Transi-
tion). Majac na wzgledzie przepisy karty, warto odnotowa¢ art. 9, stwierdzajacy, ze pre-
zydent zapewnia, poprzez swdj arbitraz instytucjonalny [par son arbitrage institutionnel)
whasciwe funkcjonowanie wtadz publicznych, jak réwniez cigglos¢ panstwa. Z kolei zgod-
nie z art. 7 karty jego zadaniem mialo by¢ stanie na strazy przestrzegania konstytucji oraz
karty okresu przejsciowego, co w jakiej$ mierze dowodzito, ze oba akty traktowano jako
réwnorzedne, a przede wszystkim wzajemnie komplementarne. Karta utrzymywata du-
alizm wladzy wykonawczej, stanowiac, ze rzad sklada si¢ z premiera (wytanianego spo-
$r6d 0séb cywilnych) i nie wigcej niz 25 ministrow (art. 15). Premiera wskazuje prezy-
dent (art. 16), ktéry powoluje réwniez, na jego wniosek, pozostalych czlonkéw rzadu
(art. 18). Zgodnie z tym ostatnim artykulem premier jest zobowiazany przedstawi¢ par-
lamentowi, w ciaggu 30 dni od sformowania rzadu, plan dziatania w okresie przejécio-
wym (la feuille de route de la Transition), nad keérym jednak nie przeprowadza sig gloso-
wania. Co do legislatywy, to zgodnie z art. 21 karty miala ona naleze¢ do Zgromadzenia
Ustawodawczego Okresu Przejsciowego (Assemblée Législative de Transition) ztozonego
z 71 0s6b reprezentujacych rézne podmioty, w tym partie polityczne oraz sily obrony
i bezpieczenistwa. W tym gronie 21 os6b mialo pochodzi¢ z nominacji dokonywanej
przez glowe paristwa (art. 24). Szczegdlnym podmiotem ujetym w przepisach karty jest
Rada do spraw Ukierunkowywania oraz Monitorowania Okresu Przejéciowego (Conseil
d Orientation et de Suivi de la Transition), ktérej powierzone zostalo zadanie wyznacza-
nia podstawowych kierunkéw polityki w obszarze zapewniania pokoju, stabilnosci oraz
bezpieczenistwa narodowego. Na jej czele postawiona zostata glowa paristwa (art. 13).

Karta przyjeta kilka miesiecy pézniej — po kolejnym, tym razem dokonanym we-
wnatrz armii, zamachu stanu — byla sygnowana przez nowego szefa paristwa, Ibrahima

B Charte da la Transition du 17 mars 2022, [online] https://mjp.univ-perp.fr/constit/bf2022-1.pdf,
25X 2024.

¥ Charte da la Transition du du 14 octobre 2022, [online] https://mjp.univ-perp.fr/constit/bf2022-
2.pdf, 25 X 2024. O ile pierwsza karta okazala si¢ aktem nietrwalym, to jednak trzeba zauwazy¢, ze jej
przepisy w znaczniej mierze powielono w karcie przyjetej kilka miesiecy p6znic;j.
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Traorégo. Nowa karta zostala uproszczona w stosunku do poprzedniej (liczyla zaled-
wie 27 artykuléw, podczas gdy dokument z marca 2022 r. — 39). W swietle jej przepi-
séw (art. 5) funkcje prezydenta w okresie przejsciowym mialy by¢ sprawowane przez
Przewodniczacego Patriotycznego Ruchu na rzecz Ochrony i Odbudowy (Mouvement
Patriotique pour la Sauvegarde et la Restauration). Réwniez w tym dokumencie utrzy-
mana zostala zasada dualizmu wladzy wykonawczej, w tym odpowiedzialno$¢ premiera
przed glowa panistwa, a takze limitowanie liczebnosci rzadu do 25 0séb. To samo do-
tyczyto parlamentu — Zgromadzenia Ustawodawczego Okresu Przejéciowego, ktdrego
sktad nie mial ulec zmianie w poréwnaniu z rozwigzaniami przyj¢tymi w poprzedniej
karcie. Uwage zwracaja wigc przede wszystkim przepisy przejsciowe. Czas trwania tego
rezimu ustalono na 21 miesigcy, liczac od 2 pazdziernika 2022 r. (art. 23)*. Instytucje
ustanowione w okresie przejéciowym mialy dziata¢ do czasu efektywnego ukonstytu-
owania si¢ organéw pochodzacych z wyboréw (art. 23). Warto tez odnotowaé zawartg
w art. 24 regule kolizyjna, zgodnie z ktdra w razie sprzecznoéci pomiedzy przepisa-
mi karty a unormowaniami konstytucji z 1991 r. mialy by¢ stosowane przepisy rezimu
przejéciowego. Podobnie jak w okresie obowiazywania dwéch poprzednich kart, usta-
wa zasadnicza przyjeta w pierwszych latach rzadéw Compaorégo miata wige, co do za-
sady, nadal pozostawaé w mocy.

Majac na wzgledzie nieprzerwane obowiazywanie konstytucji z 1991 ., trzeba tez
zaznaczy¢, ze jej przepisy ulegaly, juz w warunkach obowigzywania okresu przejécio-
wego zainicjowanego w 2022 r., dalszym zmianom. Nowelizacja przyjeta pod koniec
2023 r. nie dotyczyta jednak struktury systemu rzadéw, lecz odnosita si¢ do innych
kwestii, w tym m.in. wladzy sadowniczej oraz innych organéw pozostajacych poza
struktury relacji faczacych wladze wykonawcza i ustawodawcza. Na uwage zastuguje
ponadto wykreslenie przepisu uznajacego jezyk francuski za jezyk oficjalny. Zaréwno
francuski, jak i angielski zostaly potraktowane jako jezyki robocze, natomiast charakeer
oficjalnych majg obecnie jedynie j¢zyki narodowe uznane za takie w drodze przepiséw
ustawowych (art. 35 wersji po nowelizacji)®".

UWAGI KONCOWE

W ostatniej dekadzie ewolucja konstytucjonalizmu burkiniskiego zaczeta przebiegaé
w duzo szybszym tempie, na co wplynely zaréwno upadek trwajacych od drugiej po-
lowy lat 80. rzadéw Blaise’a Compaorego, jak i przewroty wojskowe przeprowadzane

30 Jak sygnalizowano wczesniej, okres przejéciowy zostal przedtuzony. W wyniku modyfikacji postano-

wien karty, do ktérej doszlo w 2024 r., jego obowiazywanie wyznaczono na pig¢ lat, liczac od 2 lipca
2024 r. Dopuszczono wszakze mozliwo$¢ zorganizowania wyboréw koriczacych rezim przejsciowy
przed ta data, o ile pozwoli na to stan bezpicczenistwa panistwa (si le situation sécuritaire le permet).
Zob. Charte de la Transition (Modifiée), [online] hteps://www.rtb.bf/wp-content/uploads/2024/05/
Charte-de-la-Transition-modifice-1.pdf, 11 XI12024.

Burkina Faso: Constitution du 11 juin 1991 (version de 2024), [online] https://mjp.univ-perp.fr/con-
stit/bf2024.htm, 12 X1 2024.
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w zwiazku z pogarszajaca si¢, uwarunkowang rebelig islamistyczna sytuacja wewnetrz-
na. Stad tez, majac na wzgledzie specyfike systemu politycznego, uzasadnione wydaje si¢
wyrdznienie — biorac za punkt odniesienia okres od uchwalenia konstytucjiz 1991 r. -
trzech zasadniczych faz. Pierwsza, najdluzsza, obejmuje okres sprawowania wladzy
przez Compaorego. Mimo realizowanych, za pos$rednictwem poprawek do konstytugji,
dziatan dostosowujacych konstytucje do biezacych potrzeb i strategii politycznych, nie
ulega watpliwosci, ze trzon ustawy zasadniczej — semiprezydencki system rzadéw — byt
rozwigzaniem konsekwentnie postrzeganym jako to wlasciwe. Nalezy jednak doda¢, ze
rysowala si¢ tendencja polegajaca na rosnacej pozycji konstytucyjnej gabinetu, ktéra
wynikata zar6wno z nowo wprowadzanych przepiséw dotyczacych bezposrednio tego
organu (np. dodany wymdg powolywania premiera i ministréw z tona wigkszoci par-
lamentarnej), jak i posrednio z regulacji w jakims stopniu limitujacych glowe panistwa
(np. poprzez ustanowienie zakazu zmian unormowan ustawy zasadniczej, ktére odno-
sily si¢ do dopuszczalnej liczby oraz czasu trwania kadencji prezydenckich).

Po upadku Compaorégo znaczniejsza nowelizacja zostata przyjeta w 2015 r., jed-
nak takze w tym przypadku nie zostaly wprowadzone zmiany naruszajace konstruk-
cje semiprezydencjalizmu recypowanego w wariancie prezydencko-parlamentarnym.
Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza projektu nowej konstytucji, ktéry przed-
stawiono w okresie sprawowania urzedu prezydenta przez Kaborégo. Wprawdzie nie
doszlo do jego uchwalenia, jednak tre$¢ projektu dowodzi jednoznacznie, ze zakladano
rewaloryzacj¢ rzadu i parlamentu poprzez dalsze wzmocnienie, dzigki jej zréwnowa-
zeniu, architektury semiprezydencjalizmu, a nie na skutek zasadniczego zrewidowania
podstawowych zalozen systemu rzadéw. Najlepiej dowodzi tego fakt, ze pozostawiona
zostata zaleznos¢ rzadu od glowy paristwa, ktéra miata nadal dysponowaé uprawnie-
niem do zdymisjonowania premiera, ktére nie byloby — inaczej niz we Francji — zalez-
ne od jego uprzedniej rezygnacji. Najpowazniejsza proba modyfikacji relacji pomie-
dzy prezydentem a rzadem byla konstytucjonalizacja zjawiska koabitacji, polegajaca na
uwzglednieniu parlamentarnej konfiguracji politycznej przy rozdziale zadar w ramach
dualistycznej egzekutywy. Proba ukonstytuowania systemu dwuwariantowego, ktory
mialby funkcjonowad réznie w réznych ukladach politycznych, ale za kazdym razem
zgodnie z litera konstytucji, stanowi niewatpliwie przejaw dazenia do swego rodzaju
suelastycznienia” ustawy zasadniczej poprzez dodanie komponentdw oslabiajacych tak
charakterystyczne dla mocniejszej odmiany semiprezydencjalizmu tendencje prezy-
dengjalistyczne. W nastepstwie tego burkinski ustrdj semiprezydencki statby si¢ bar-
dziej zbalansowany, lepiej wpisujac si¢, przynajmniej na poziomie ustawy zasadniczej,
w aksjologie konstytucyjna whasciwg parnistwom demokratycznym opartym na podziale
i rbwnowadze wladz. Warto tez mie¢ na uwadze inne aspekty nowej regulacji konsty-
tucyjnej, kedre nie byly juz bezposrednio zwigzane ze struktura systemu rzaddéw, jak-
kolwick dotyczyly tworzacych go organéw. Uwage zwraca projektowana reforma od-
powiedzialnosci konstytucyjnej glowy paristwa, ktéra pod wzgledem proceduralnym
miata ulec pewnej liberalizacji, nie zapewniajac juz absolutnej ochrony.

Drugi zasadniczy etap w ewolucji burkinskiego konstytucjonalizmu po upadku
rezimu Compaorégo wyznaczyly dwa wojskowe zamachy stanu, z ktdrych pierwszy
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zapoczatkowal okres obowiazywania konstytucji z 1991 r. w zupetnie zmienionych
okoliczno$ciach politycznych, a co najwazniejsze — takze w nowym kontekscie praw-
nym. O tym ostatnim zadecydowalo wejécie w zycie karty okresu przejsciowego, ktéra
utrzymywala w mocy tylko te przepisy dotychczas obowiazujacej konstytucji, ktdre nie
byly sprzeczne z postanowieniami nowego dokumentu konstytucyjnego. Takie pode;j-
Scie do porzadku ustrojowego zostalo utrzymane pod rzadami kolejnej karty — doku-
mentu wydanego po drugim zamachu stanu, tym razem bedacego nastgpstwem eskala-
cji konfliktu w ramach kregéw wojskowych.

Specyfika ewolucji konstytucjonalizmu burkinskiego po upadku rezimu Compa-
orégo stalo si¢ wigc zrywanie ciagloéci ustrojowej poprzez modyfikacje instytucji poli-
tycznych za sprawa trzech kart przejsciowych, przyjmowanych bezposrednio po wyda-
rzeniach z 2014 r., jak i w nastepstwie pogarszajacej si¢ sytuacji politycznej, skutkujace;
obaleniem prezydenta Kaborégo, oraz konfliktéw wewnatrz armii. Podobny efekt mia-
loby zreszta takze przyjecie projektu zupelnie nowej ustawy zasadniczej z 2017 r. Jed-
nak pod pewnymi wzgledami to zrywanie mialo raczej formalny niz materialny charak-
ter. Taki punkt widzenia mozna uzasadni¢ dwojako. Po pierwsze, mimo az trzech kart,
ktére regulowaly funkcjonowanie instytugji politycznych w momentach krytycznych
(po upadku Compaorégo, a takze po obaleniu rzadéw cywilnych prezydenta Kabo-
régo w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja wewnetrzng), wszystkie te akty mialy obo-
wigzywaé obok, a nie w miejsce konstytucji z 1991 r., wylaczajac stosowanie jedynie
tych przepiséw, keére byly z nig nie do pogodzenia. Tak rozumianej ciagloéci nie za-
szkodzita réwniez projektowana obszerna reforma z 2017 r., poniewaz nie nastapito jej
wejscie w zycie. Nawet gdyby do tego doszto, zawarto$¢ projektu wskazywala przeciez
na gotowos¢ utrzymania regul modelu semiprezydenckiego, ktéry zostalby co najwyzej
zbalansowany wewnetrznie. Ta ostatnia kwestia faczy si¢ bezposrednio z drugim aspek-
tem wspomnianej ciaglosci. W tym przypadku chodzi o utrzymywanie zasadniczych
zrebéw semiprezydenckiej konstrukeji ustrojowej. Wynikalo to z fakeu, ze w réznych
omawianych wyzej aktach modyfikujacych system ustrojowy dzialajacy na podstawie
konstytucji z 1991 r. (chodzi zaréwno o karty okresu przejsciowego, jak i o projeke
22017 r.) zawarta byla dualistyczna konstrukcja wladzy wykonawczej, gdzie obok gto-
wy panstwa przewidziano premiera stojacego na czele rzadu. Co wigcej, w projekcie
z 2017 r. utrzymana zostata kluczowa dla semiprezydencjalizmu zasada odpowiedzial-
noéci rzadu przed legislatura. Natomiast karty nie zawieraly przepiséw wprost ja zno-
szacych, co nakazuje twierdzi¢, ze miala ona obowigzywa¢ nadal. Nie da si¢ bowiem
uznad, ze struktura relacji pomiedzy legislatywa a egzekutywa wynikajaca z przepi-
sow konstytugji z 1991 r. bylaby nie do pogodzenia z postanowieniami aktéw okresu
przejéciowego. Inng sprawa jest natomiast to, ze tryb personalnej kreacji Zgromadzenia
Okresu Przejsciowego zmieniono w taki sposéb, ze przestalo ono funkcjonowaé jako
organ o charakterze partyjnym. Nie mozna wigc w takim przypadku oczekiwad, by sys-
tem realizowany w praktyce sprawowania wladzy przyjmowat ksztalt wlasciwy semi-
prezydencjalizmowi. Czynnikiem o zasadniczym znaczeniu byto bowiem zlikwidowa-
nie typowych rzadéw cywilnych i ustanowienie w ich miejsce rezimu kontrolowanego
przez wojskowych.
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