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Hybrid Activities of the Russian Federation in the Sahel: The Case of Mali
This article investigates the hybrid operations of the Russian Federation in the
Sahel region, with a particular emphasis on Mali as a case study. It delves into the
concept of hybrid warfare/threats and examines its implementation by Russia
through mechanisms such as private military companies and disinformation
campaigns. The analysis underscores Russia’s strategic objectives in the region,
encompassing both economic benefits and the pursuit of geopolitical influence.
Furthermore, the study evaluates the implications of these activities for regional
stability and European security. The article concludes with recommendations
for Western states to mitigate Russian influence and bolster stability in the Sahel
region.
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1. WPROWADZENIE

Rozwazania dotyczace regionu Sahelu wpisuja si¢ w szerszy nurt badan nad globalnymi
przemianami oraz analiza roli Federacji Rosyjskiej w miedzynarodowym uktadzie sit.
Na kontynencie afrykanskim toczy si¢ starcie, w ktodrym uczestnicza zaréwno dragons,
jak i snakes w rozumieniu Davida Kilcullena. Termin dragons odnosi si¢ do zagrozen ge-
nerowanych przez paristwa, takie jak Rosja i Chiny, podczas gdy pojecie snakes obejmuje
dzialania podejmowane przez podmioty nieparistwowe'. W konteksécie Afryki dziata-
nia paristwowe i niepanstwowe wykazuja silne wzajemne powiazania, tworzac ztozong
forme hybrydowego oddziatywania na sytuacje w poszczeg6lnych panstwach regionu.

Zjawisko to nabiera szczeg6lnego znaczenia w $wietle dziatan Federacji Rosyjskiej
w Ukrainie, ktdre rozpoczely si¢ agresja w 2014 r. i obejmuja obecna petnoskalowa woj-
n¢ we wschodniej czedci kraju. Wydarzenia te w duzej mierze przestonily ,widzenie”
operacji prowadzonych przez Rosje w innych regionach $wiata. Analiza brutalnych
interwencji Federacji Rosyjskiej w Syrii i Libii, ktére m.in. doprowadzity do instru-
mentalizacji proceséw migracyjnych, podkresla potrzebe uwaznego monitorowania
analogicznych dziatan w innych regionach. Zdarzenia te moga generowa¢ podobne ne-
gatywne skutki dla Europy, takie jak eskalacja kryzyséw migracyjnych oraz naruszenie
stabilno$ci i bezpieczenistwa regionalnego.

Réwnoczesnie demograficzne i gospodarcze prognozy dotyczace Afryki wskazuja
na rosnace znaczenie tego kontynentu w przyszloéci. Zgodnie z przewidywaniami do
roku 2100 populacja Afryki ulegnie podwojeniu, czyniac ja regionem o najszybszym
wzro$cie demograficznym na $wiecie. Analogicznie prognozy ekonomiczne sugeruja
dynamiczny rozwdj gospodarczy kontynentu, wskazujac, ze produkt krajowy brutto
(PKB) Afryki moze osiagnaé czterokrotnos¢ PKB Europy”. Oczywiscie tego rodzaju
prognozy moga cechowad si¢ znaczacym marginesem bledu. Niemniej jednak kwestia
rosnacego znaczenia Afryki pozostaje bezsporna®.

Jednoczesnie Federacja Rosyjska, pomimo intensywnego zaangazowania militarne-
go w Ukrainie, aktywnie poszukuje nowych obszaréw, w kedrych moglaby realizowaé
dwutorowy strategi¢. Z jednej strony dazy do zdobycia ,,serc i umystéw” spoteczenstw
krajéow Globalnego Potudnia, z drugiej za§ — do ekonomicznego i militarnego wyko-
rzystywania tych regionéw. W tym celu stosuje strategie hybrydowe, obejmujace m.in.

' D.Kilcullen, The Dragons and the Snakes: How the Rest Learned to Fight the West, Oxford 2020, s. 36.

> A.Hooke, L. Alati, What Will the World Economy Look Like in 2100?, UBSS Independent MBA Busi-
ness School, 29 VII 2022, [online] https://www.ubss.edu.au/articles/2022/july/what-will-the-world-
economy-look-like-in-2100/, 16 X 2024.

Zob. A. Cheraghlou, Reimagining Africa’s Role in Revitalizing the Global Economy, Atlantic Council,
9 X12024, [online] https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/reimagin-
ing-africas-role-in-revitalizing-the-global-economy/, 16 X 2024; L. Signé, Africa’s Roadmap for Long-
Term Economic Growth, Brookings, 9 XI 2024, [online] hteps://www.brookings.edu/articles/africas-
roadmap-for-long-term-economic-growth/, 16 X 2024; T.P. Nagy Jr., Why Africa Matters: Remarks,
U.S. Department of State, 20 XI 2019, [online] https://2017-2021.state.gov/why-africa-matters/,
9 X12024.
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uzycie prywatnych formacji zbrojnych oraz szerzenie dezinformacji®. W ostatnich latach
Federacja Rosyjska znaczaco zintensyfikowata swoje dzialania w regionie Sahelu, umie-
jetnie wykorzystujac bledy w polityce panstw zachodnich oraz wypelniajac powstaly
w wyniku tych zaniedban préznie wladzy w niektérych panstwach tego obszaru.

Na obecnym etapie trudno jednoznacznie stwierdzié, ze dziatania Moskwy w Afry-
ce czynig Federacje Rosyjska kluczowym graczem w regionie. Niemniej jednak nale-
zy zauwazy¢, ze w réznych czesciach kontynentu wytania si¢ coraz wigksza przestrzen
sprzyjajaca prowadzeniu dziatart hybrydowych, z ktérej Rosja aktywnie korzysta®. Zja-
wisko to wynika z kilku czynnikéw, ktére s bezposrednio zwiazane z wewnetrznymi
stabosciami lokalnych struktur panstwowych i instytucji. Stabosci te s3 konsekwentnie
wykorzystywane przez podmioty zewnetrzne, w tym Federacje Rosyjska, co umozliwia
im realizacj¢ wlasnych intereséw strategicznych w regionie.

Pomimo bogactwa zasobéw naturalnych region Sahelu zmaga si¢ z dlugotrwata hi-
storia niestabilno$ci politycznej, zbrojnych rebelii oraz nieefektywnego zarzadzania.
Od uzyskania niepodlegtosci w latach 60. XX w. paristwa tego regionu mierza si¢ z wy-
zwaniami zwigzanymi z budowa trwatych struktur paiistwowych oraz ksztaltowaniem
tozsamosci narodowej. Kraje te, dziedziczac postkolonialne instytucje administracyjne
oraz sztucznie wytyczone granice, napotykaja liczne trudnosci w ich skutecznym funk-
cjonowaniu®. Dodatkowym czynnikiem destabilizujacym sytuacje w regionie jest ak-
tywnos¢ grup partyzanckich, ktdre kontroluja niektére obszary, skutecznie ostabiajac
lokalne struktury wladzy. W rezultacie ludnos¢ cywilna staje si¢ ofiarg brutalnej rzeczy-
wistosci, bedac szczeg6lnie podatna na wpltyw populistycznych narracji oraz dezinfor-
macji. Pomimo wieloletnich wysitkéw spotecznosci miedzynarodowej oraz organizacji
regionalnych majacych na celu zwalczanie tych grup wciaz udaje im si¢ rozszerzaé swoja
obecno$¢ w regionie, co stanowi powazne wyzwanie dla stabilnosci Sahelu”.

Z kolei Federacja Rosyjska dostrzegla w regionie przestrzen, w ktérej — przy rela-
tywnie niskich naktadach operacyjnych — moze skutecznie realizowaé swoje cele po-
lityczne, wykorzystujac strategie i narzedzia o charakterze hybrydowym. Panstwa
charakteryzujace si¢ niskim poziomem odpornosci na tego typu zagrozenia stajg si¢ po-
tencjalnymi arenami dziatan, keérych konsekwencje moga rozprzestrzenié si¢ znacznie
dalej, wykraczajac poza granice samego Sahelu. Celem artykutu jest spojrzenie na dzia-
talnos¢ Federacji Rosyjskiej w Mali jako np. dziatania hybrydowego wpisujacego si¢
w przemyslana strategi¢ oddzialywania na Sahel, a w konsekwencji takze na pozostale
czgéci Afryki oraz Europeg®.

*  P.Stronski, Russia’s Growing Footprint in Africa’s Sahel Region, Carnegic Endowment for International

Peace, 28 11 2023, [online] https://carnegicendowment.org/research/2023/02/russias-growing-foot-
print-in-africas-sahel-region?lang=en, 16 X 2024.

Tamze.
Tamze.
Tamze.

8 A. Lebovich, The Sahels New Geopolitics, Clingendael. The Netherlands Institute of International
Relations, 17 VI 2024, [online] https://www.clingendael.org/publication/sahels-new-geopolitics,
16 X 2024.
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2. DZIALANIA HYBRYDOWE - WPROWADZENIE

Na poczatku warto nakresli¢ pojecie hybrydowosci, ktore jest niefatwe do jednoznacz-
nego zdefiniowania. Wynika to z popularnosci tego terminu oraz z faktu, ze zagad-
nieniem tym zajmuja si¢ eksperci z réznych dziedzin naukowych, takich jak: stosun-
ki miedzynarodowe, bezpieczeristwo, prawo, wojskowos¢, a takze politycy, co skutkuje
prawdziwg kakofonia pojeciows. Do$¢ powiedzie¢, ze analiza choéby wylacznie komu-
nikatéw koncowych szczytéow NATO wskazuje na odwolanie si¢ do co najmniej kil-
ku okreslen, takich jak: hybrid warfare®, hybrid attacks", hybrid threats", hybrid chal-
lenges', hybrid means™ czy hybrid operations'. Co istotne, pojecia te nie zostaly jasno
zdefiniowane.

W niniejszym opracowaniu postuzono si¢ przede wszystkim pojeciem hybrid war-
Jare (dziatania hybrydowe) w kontekscie konfliktu zbrojnego. W pismiennictwie zna-
lez¢ mozna réwniez okreslenie hybrid threats (zagrozenia hybrydowe). Podzial mi¢dzy
tymi dzialaniami opiera si¢ na dychotomii prawno-mi¢dzynarodowej, wskazujacej na
rozréznienie migdzy sytuacja, w ktdrej migdzynarodowe prawo humanitarne konflik-
tOw zbrojnych ma zastosowanie, a sytuacja, w kt(’)rej nie jest ono stosowane.

Zgodnie z art. 3 wspdlnym dla konwencji genewskich z 1949 r. oraz interpretacja
zawarta w orzeczeniu w sprawie Tadi¢, konflikt zbrojny w rozumieniu prawa miedzy-
narodowego wystepuje, gdy dochodzi do diugotrwatej przemocy zbrojnej migdzy wita-
dzami rzgdowymi a zorganizowanymi grupami zbrojnymi lub migdzy takimi grupami
wewnqtrz paristwa®. L perspektywy autora nie istnieje obecnie inny podzial dziatan
hybrydowych, ktéry umozliwialby jednoznaczng kwalifikacje metod i $rodkéw stoso-
wanych przez agresora w ramach dziatai hybrydowych.

2.1. Hybrid warfare i hybrid threats

W celu wyjasnienia pojecia hybrid warfare (HW') warto odwola¢ si¢ do gléwnych
przedstawicieli doktryny zajmujacych si¢ ta tematyka. Wedlug Franka Hoffmana

> NATO, Brussels Summit Declaration, Press Release, 11 July 2018, pkt 21, [online] https://www.nato.
int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_07/20180713_180711-summit-declaration-eng.pdf,
15X 2024.

1 NATO, Warsaw Summit Communiqué, Press Release, 9 VI 2016, pke 72, [online] https://www.nato.
int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm, 15 X 2024.

Tamsze.
12 NATO, Brussels Summit..., pke 2.

3 NATO, NATO 2022 Strategic Concept, s. 4, pke 8, [online] hetps://www.nato.int/strategic-concept/,
15 X 2024.

Y Tamsze,s. 7, pkt 27.

5 Oskarzgyciel v. Dusko Tadic, Case No. IT-94-1-AR-72. Decision on the Defence Motion for Intetlocu-
tory Appeal on Jurisdiction, 1995, par. 70. Cytaty z publikacji obcojezycznych podano w thumaczeniu
wlasnym autora artykulu.



POLITEJA 2(96/1)/2025  Dzialania hybrydowe Federacji Rosyjskiej... 297

kluczowymi elementami zjawiska nazywanego hybrid warfare sa konwergencja i koor-
dynacja, ktére umozliwiaja réznym podmiotom wspélne dzialanie w celu osiagnigcia
efektu synergicznego'®. Peter Mattsson podkresla znaczenie tego, w jaki sposéb pod-
mioty te wykorzystuja komunikacje, media masowe, systemy dowodzenia i kontroli
oraz dostep do zaawansowanych systemdw uzbrojenia, ktére jego zdaniem stanowia
wspdlny mianownik hybrydowosci'”. Williamson Murray i Peter R. Mansoor zdefinio-
wali hybrid warfare jako rodzaj konfliktu, w ktérym dochodzi do potaczenia sit kon-
wencjonalnych z sitami nieregularnymi (partyzantami, powstaricami i terrorystami),
obejmujacego zaréwno podmioty paristwowe, jak i nieparistwowe, dzialajace w celu re-
alizacji wsp6lnego celu politycznego'®. Andreas Jacobs i Guillaume Lasconjarias wska-
zali na aneksje¢ Krymu jako najbardziej wyrazisty przyktad hybrid warfare”.

Z uwagi na to, ze w kontekscie dziatari hybrydowych w Afryce wida¢ réwniez obec-
no$¢ chinska, nie sposéb nie odnie$¢ si¢ do publikacji pt. Unrestricted Warfare. Jej au-
torzy pisza, ze: Granice migdzy zolnierzami a cywilami zostaly obecnie zatarte, a prze-
pasé migdzy stanem wojny a stanem pokoju niemal catkowicie si¢ wypetnita®. Réwniez
pismiennictwo rosyjskie obfituje w publikacje dotyczace dziataii hybrydowych. Nalezy
wskaza¢ opracowanie gen. Machmuta Gariejewa If War Comes Tomorrow? The Conto-
urs of Future Armed Conflict”* czy publikacj¢ Wiadystawa Surkowa opisujaca dzialania
uderzajaco podobne do tych, ktére maja miejsce na Krymie™. Wreszcie — traktowane
nieco biednie jako manifest dziatart hybrydowych — wystapienie gen. Walerija Gierasi-
mowa opublikowane w ,,Voenno-promishlenniy kurier” w roku 2013%.

Tak jak wspomniano wczesniej, w literaturze spotykamy réwniez termin hybrid
threats (HT). Obie koncepcje, tj. hybrid warfare i hybrid threats, moga wydawaé si¢
podobne, dlatego dla klarownosci warto przedstawi¢ jeszcze kwestie drugiego z pojeé.
O podobienistwie niech $wiadczy wypowiedz Mikaela Weissmanna, keory stwierdzit, ze
hybrid warfare i hybrid threats to de facto dwie fazy tego samego zagrozenia*. Natomiast

¢ EG. Hoffman, Conflict in the 21* Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington, VA 2007, s. 8.

P. Mattsson, Russian Military Thinking — A New Generation of Warfare, ,Journal on Baltic Security”
2015, vol. 1, nr 1, s. 64.

8 Hybrid Warfare: Fighting Complex Opponents from the Ancient World to the Present, red. M. William-
son, P. Mansoor, Cambridge 2012, s. 2-3.

¥ A.Jacobs, G. Lasconjarias, NATO’s Hybrid Flanks: Handing Unconventional Warfare in the South and
East, ,NATO Research Paper” 2015, nr 112, s. 3, [online] hetps://www.files.cthz.ch/isn/190786/
rp_112.pdf, 20 XI12024.

» Q. Liang, W. Xiangsui, Unrestricted Warfare. China’s Master Plan to Destroy America, Beijing 1999,
s.222.

2 Zob. O. Jonsson, The Russian Understanding of War: Blurring the Lines Between War and Peace, Wash-
ington, DC 2019, 5. 45.

Zob. A. Récz, War in Ukraine. Breaking the Enemy’s Ability to Resist, The Finnish Institute of Interna-
tional Affairs Report No. 43,2015, 5. 37.

B Tamze,s. 36.

M. Weissmann, Hybrid Warfare and Hybrid Threats Today and Tomorrow: Towards an Analytical
Framework, ,Journal on Baltic Security” 2019, vol. 5, nr 1, s. 17-26.
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Janne Jokinen i Magnus Normark uwazaja, ze: Krajobraz zagrozen hybrydowych mozna
opisad jako kontinuum obejmujgce dzialania od pokojowego wplywania, poprzez ingeren-
¢je, az po dziatania zbrojne, majace na celu przygotowanie, destabilizacje lub praymu-
szenie spoleczenstwa bedgcego celem dziatan ze strony podmiotu stosujgcego zagrozenia
hybrydowe®. To, co wyrdznia hybrid threats, to z jednej strony mozliwos¢ traktowania
takich dziatan jako naruszenia suwerennosci panistwa, a z drugiej fake, ze znajduja si¢
w obszarze ponizej konfliktu zbrojnego. To rozréznienie ma szczegélne znaczenie, po-
niewaz na obszarze Sahelu mozemy zaobserwowaé zaréwno dzialania, ktére mozna za-
kwalifikowad jako hybrid threats, jak i te, keore stanowia przyklad hybrid warfare.

Aby jednak uzyska¢ pelny obraz, nalezy odnies¢ si¢ do dzialari informacyjnych,
szczegdlnie w kontekscie rosyjskim®. Dzialania informacyjne sa prawdopodobnie jed-
nymi z najtrudniejszych do zdefiniowania lub sklasyfikowania w ramach jednej katego-
rii, tj. HW i/lub HT. Jedno jest pewne — te same dziatania moga mie¢ miejsce zaréwno
na obszarze konfliktu zbrojnego, jak i poza nim. W zwiazku z tym klasyczna dycho-
tomia zagrozen hybrydowych — hybrid threats i hybrid warfare — nie zawsze znajduje
tu zastosowanie. Eatwo wyobrazi¢ sobie dziatania informacyjne, takie jak podzeganie
do zbrodni wojennych, realizowane przez tych samych aktoréw zaréwno na obszarze
obj¢tym migdzynarodowym prawem humanitarnym (MPH), jak i w kraju, w keérym
konflikt zbrojny nie ma miejsca.

Warto dodag¢, ze oddzialywania informacyjne, operacje wplywu oraz dezinforma-
cja nie s3 obce rosyjskiej doktrynie i dziataniu. Mozna by dtugo wymieniaé konkretne
przyklady, keére razem umozliwiaja zaobserwowanie kompleksowego postepowania
Federacji Rosyjskiej w tym obszarze. Natomiast kluczowe niech bedzie nawigzanie
do rosyjskiej doktryny, ktéra wskazuje na mozliwos¢ osiagania celéw strategicznych
bez odwotywania si¢ do dziatan zbrojnych przy pomocy dziatari informacyjnych®.
Pojeciem stanowiacym klucz jest tzw. koncept refleksivnoje upravlenie lub refleksivnyj
kontrol’*. Oznacza on ksztaltowanie procesu decyzyjnego przeciwnika poprzez stra-
tegiczng modyfikacje informacji w starannie zaplanowanej kampanii informacyjnej.
Gléwnym celem tej zmanipulowanej informacji jest doprowadzenie przeciwnika do
podejmowania decyzji, ktére zostaly z géry okreslone przez twércg zmodyfikowanego
przekazu®.

»  J. Jokinen, M. Normark, Hybrid Threats from Non-State Actors: A Taxonomy, Hybrid CoE Re-
scarch Report no. 6, June 2022, s. 7, [online] https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/
2022/05/20220609-Hybrid-CoE-Research-Report-6-Non-state-actors-WEB.pdf.

Dziatania chiniskie, zwlaszcza te wynikajace z lekeury Unrestricted Warfare i konceptu three warfares, sa
poza zakresem tej publikacji. Wiecej na ten temat zob. np. M. Clarke, China’s Application of the “Three
Warfares’in the South China Sea and Xinjiang, ,Orbis” 2019, vol. 63.

7 O.Jonsson, The Russian Understanding..., s. 92.

26

#  R.Kupiecki, A. Legucka, Disinformation and the Resilience of Democratic Societies, Warszawa 2023, s. 2.

¥ S. Marahrens, The Russia—Ukraine Conflict from a Hybrid Warfare Perspective — a Year in the War,
»Defence Horizon Journal” 2023, 18 VIIIL, [online] https://www.thedefencehorizon.org/post/rus-
sia-ukraine-hybrid-warfare, 19 XI12024.
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3. OBECNOSC ROSJI W MALI

Relacje migdzy Mali a Rosja siegaja wezesnych lat 60., gdy prezydent Mali, Modibo
Keita, jako jeden z nielicznych przywédcéw afrykanskich byt goszczony przez Nikite
Chruszczowa w Moskwie™. Obecnie kontakty te sa rowniez bardzo bliskie, zwlaszcza
po 2020 r., kiedy to Moskwa stata si¢ gléwnym partnerem politycznym i wojskowym
rzadzacego w Mali rezimu®..

Sytuacja ta wynika z wydarzen sprzed dekady, gdy doszto do destabilizacji kraju po
upadku rezimu Muammara al-Kaddafiego w Libii w roku 2011°%. W tamtym okresie
rzad Amadou Toumaniego Tourégo nie sprostal rebelii Tuaregdw, dziataniom Al-Ka-
idy Islamskiego Maghrebu (AQIM), Ansar Dine oraz Ruchu na rzecz Jednosci i Dzi-
hadu w Afryce Zachodniej (MUJAO)*. Zajecie pétnocnej cz¢sci Mali przez tuareg-
skich rebeliantéw i grupy terrorystyczne zmusito rzad tymczasowy pod przywédztwem
prezydenta Dioncoundy Traorégo do zwrdcenia si¢ o pomoc militarng do Frangji.
W styczniu 2013 r. francuskie wojska rozpoczely operacje Serval, wyzwalajac péinoc
Mali. W tamtym czasie interwencja Francji cieszyla si¢ duzym poparciem Malijczykéw,
a francuskie wojska pozostaly w kraju, aby wspiera¢ sily malijskie w walce z bojéwka-
mi*. Réwniez w tamtym okresiec Organizacja Narodéw Zjednoczonych rozmiescila
swoje sity pokojowe w ramach operacji, kt6ra trwata blisko 10 lat*. W 2015 r. pojawiata
si¢ nadzieja na stabilizacje, gdy przywddea kraju Ibrahim Boubacar Keita podpisal po-
rozumienie pokojowe w maju i czerweu 2015 r. z czgscia walczacych grup®. Porozumie-
nie zyskalo uznanie ONZ, chociaz Rada Bezpieczenstwa wezwata strony do pociagnie-
cia do odpowiedzialno$ci osoby odpowiedzialne za naruszenia prawa humanitarnego?.
W tamtym czasie funkcjonowala réwniez unijna misja szkoleniowa - EUTM (Ewuro-
pean Union Training Mission in Mali). To wszystko wskazywalo, ze w tamtym okresie

30 S. Seibt, From Khrushchev’s KGB to Putin: The Deep Roots of Russian Influence in Africa, France24,
18 VII 2023, [online] https://www.france24.com/en/africa/20230718-from-khrushchev-s-kgb-to-
putin-the-deep-roots-of-russian-influence-in-africa, 19 XI 2024.

3 K. Anna, M. Keita, Russia’s Influence in Mali, Human Rights Foundation, 11 VIII 2023, [online]
hteps://hrf.org/latest/russias-influence-in-mali/, 16 XI12024.

32 S. Chena, A. Tisseron, The Destabilization of Post-Gaddafi Mali: Political Imbalance and Shifting Dy-
namics, przel. JPD Systems, , Afrique contemporaine” 2013, nr 245, 5. 71-84.

3 Rebellion Claims a President, The New Humanitarian, 22 II1 2012, [online] https://www.thenewhu-
manitarian.org/report/95127/mali-rebellion-claims-president, 20 X1 2024.

34

Prezydent Mali poprosit ONZ i Francje o pomoc, Interia, 11 12013, [online] https://wydarzenia.inte-
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Mali, mimo targajacych nim probleméw, mogto liczy¢ na wsparcie mi¢dzynarodowe —
zaréwno w wymiarze ONZ, jak i Unii Europejskiej.

Porozumienie pokojowe nie zakonczyto jednak walk. Rozcztonkowanie grup walcza-
cych®® juz w trakcie jego podpisywania stawialo pod znakiem zapytania trwalo$¢ i sku-
teczno$¢ ugody”. O kruchosci sytuacji swiadczyt przeprowadzony atak terrorystyczny na
hotel Radisson Blu w Bamako w listopadzie 2015 r., podczas kedrego zginglo 27 oséb™.
Pomimo wspdlnych wysitkéw sit malijskich, francuskich i pokojowych ONZ w kraju na-
silita si¢ aktywnos¢ lokalnych grup zbrojnych. Doprowadzito to do niezadowolenia spo-
lecznego wobec rzadu Keity oraz francuskich i migdzynarodowych sil sojuszniczych®.
Nawet wprowadzenie Komisji Prawdy, Sprawiedliwosci i Pojednania i (7he Truth, Justice
and Reconciliation Commission — TJRC)* nie przynosito oczekiwanych skutkéw.

3.1. Proxies Rosji jako hybrid warfare

Fizyczne pojawienie sig sit rosyjskich w Mali zostalo poprzedzone spotkaniem w czerw-
cu 2019 r. w Moskwie ministra spraw zagranicznych Mali Tiébilégo Dramégo z Siergie-
jem Eawrowem, celem zacie$nienia wspSlpracy — takze w sferze wojskowej*. W mie-
dzyczasie oficerowie malijscy, w tym putkownicy Malick Diaw i Sadio Camara, przeszli
szkolenie w Rosji. Po powrocie w sierpniu 2020 r. dofaczyli do putkownika Assimie-
go Goity, kt6ry obalil rzadzacego dwezesnie Keite 20 sierpnia*. Nastepnego dnia pu-
czysci przyjeli rosyjskiego ambasadora Igora Gromyke jako pierwszego dyplomate
nowych wladz. Rzad wojskowy obiecal przeprowadzi¢ wybory w roku 2022%. Nato-
miast w maju 2021 r. Goita przeprowadzit kolejny zamach stanu, odsuwajac cywilnego
prezydenta przejéciowego Baha Ndawa i oglosit si¢ tymczasowym prezydentem Mali.

3% Dwa gléwne podmioty to CMA i tzw. Platforma. Pierwszy skfadal si¢ z Mouvement National pour la

Libération de I'Azawad (MNLA), Haut Conseil pour I'Unité de Azawad (HCUA), Mouvement
Arabe de Azawad (MAA), frakcji Coalition du Peuple de 'Azawad (CPA) oraz odlamu Coordination
des Mouvements et Fronts Patriotiques de Résistance (CMFPR-II). Platforma skfadala si¢ z Coor-
dination des Mouvements et Fronts Patriotiques de Résistance (CMFPR-I), Groupe d’Autodéfense
Touareg Imghad et Alliés (GATIA) oraz odtaméw CPA i MAA. Wigcej na ten temat zob. G. Nyirabi-
kali, Mali Peace Accord...

Tamze.
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W grudniu 2021 r. pojawily si¢ dowody na obecnos$¢ Grupy Wagnera w Mali, mimo
ze rzad temu zaprzeczal. W tym samym czasie doszto do zakoriczenia wycofywania sie
sit francuskich — w sierpniu 2022 r. Podobnie zakonczyla swojg dzialalnos¢ misja MI-
NUSMA (The United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali) w grudniu 2023 r. na prosbe rzadu Mali, ktéry uzasadnit to ,kryzysem zaufania”
wobec ONZ. Pézniejsze doniesienia sugerowaly, ze za usunigciem ONZ stata Grupa
Wagnera®. Potwicrdzeniem wspdipracy malijsko-rosyjskiej byta wizyta ministra spraw
zagranicznych Siergieja Eawrowa w Mali i spotkanie z ministrem spraw zagranicznych
i wspolpracy miedzynarodowej Republiki Mali Abdoulayem Diopem w Bamako w lu-
tym 2023 r.”” Okolicznosci te wskazuja na istnicjaca wspolprace wojskowa miedzy pan-
stwami. Z perspektywy rozwazan dotyczacych hybrid wafare dwa elementy musza by¢
spelnione. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy sytuacja w Mali moze zosta¢ zakwalifikowa-
na jako konflikt zbrojny, po drugie, czy w dziataniach rosyjskich proxies wida¢ elementy
hybrydowe, zwlaszcza kontekscie naruszenia prawa miedzynarodowego.

Kwestia zaistnienia konfliktu zbrojnego z perspektywy prawa humanitarnego nie
budzi watpliwosci. Od 2012 r. w Mali tocza si¢ walki spelniajace przestanki art. 3
wspdlnego do konwencji genewskich. Dziatania rozpoczgli tuarescy rebelianci, a na-
stepnie dolaczyly bojéwki islamistyczne®. Strong rzadowa wspieraly sity ONZ - mi-
sja MINUSMA®, sily francuskie oraz sily sojusznicze w ramach operacji Joint Force of
the G5 Sahel (FC-GSS) stworzone w marcu 2017 r. przez Burkina Faso, Czad, Mali,
Mauretani¢ i Niger ze wsparciem Francji*®. Konflikt ten wykracza poza poziom ban-
dytyzmu, niezorganizowanych i krétkotrwatych powstan lub dziatalnosci terrorystycznej,
ktdre nie podlegajg migdzynarodowemu prawu humanitarnemu® . Stad nalezy przyjaé, ze
operacje te moga by¢ rozpatrywane z perspektywy dziatan hybrydowych.

3.2. Dzialania Rosji w Mali jako naruszenie prawa mi¢dzynarodowego

Pierwsza i podstawowa konstatacja jest taka, ze mamy do czynienia z dzialaniami proxy.

Proxies, czyli sily realizujace interesy Federacji Rosyjskiej w Mali, mozna zakwalifikowa¢
 Tamze.
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jako armed non-state actors. Pierwotnie byta to Grupa Wagnera, obecnie funkcjonujaca
pod nazwa Africa Corps®®. Grupa Wagnera spetniata réwniez definicj¢ proxy w rozu-
mieniu Vladimira Rauty, kedry wskazuje, ze: proxy to uzbrojone grupy, ktdre nie sq cze-
Scig regularnych sit zbrojnych, ale walczg w imieniu paristw dgzqcych do zmiany strate-
gicznego wyniku konfliktu>.

Dzialania hybrydowe czgsto zwigzane sg z naruszaniem prawa mi¢dzynarodowe-
go. Ich cechami sa: intencjonalnos¢, koordynacja oraz centralizacja okreslonych dzia-
tan. W konteksécie Mali mozemy wskazaé¢ dwa potencjalne rodzaje naruszen prawa. Po
pierwsze, naruszenie suwerennosci paﬁstwa, apo drugie, naruszenie prawa humanitar-
nego, ktdre kwalifikuje si¢ jako dziatanie hybrydowe. Pierwsze naruszenie jest elemen-
tem dziatan hybrydowych, cho¢ nie wpisuje si¢ w kontekst hybrid warfare (poniewaz
ten dotyczy metod i $rodkéw walki — ius in bello). W tym przypadku mozemy raczej
méwi¢ o naruszeniu prawa, ktdre stanowi inny element dziatan hybrydowych, tj. na-
ruszenie suwerennosci, czgsto w warunkach utrudniajacych przypisanie okreslonych
dziatan konkretnemu panstwu.

Artykut 2(4) Karty Narodéw Zjednoczonych stanowi, ze wszystkie paristwa powin-
ny powstrzymac sic w swoich stosunkach migdzynarodowych od grozby lub uzycia
sily przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej jakiegokolwiek
paristwa, a takze od dziatari w jakikolwick inny sposéb sprzecznych z celami ONZ
Przy czym wystanie najpierw Grupy Wagnera, a nastepnie przeksztalcenie tejze forma-
cji w Africa Corps, nie spetnia tych przestanek, trudno bowiem uznawa¢, ze narusze-
niem suwerenno$ci Mali jest szkolenie wojska, a wysylanie bojéwek postrzega¢ w ka-
tegorii naruszenia zakazu agresji vide Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 3314
(XXIX)z 1974 r. i art. 8 bis statutu Migdzynarodowego Trybunatu Kartnego regulu-
jacego zbrodnig agresji*‘. Dla pelnego obrazu nalezy spojrze¢ na orzeczenie Nicaragua,
gdzie Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze zbrojenie i szkolenie akto-
réw niepanstwowych walczacych na terytorium innego panstwa przeciwko jego sitom
rzagdowym stanowi naruszenie zakazu uzycia sily”’. Tu taka sytuacja nie wystepuje. Bli-
skie kontakty rzadowe wskazuja na istnienie porozumienia pomig¢dzy Federacja Rosyj-
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ska a rzadem Mali, czego przykladem jest np. umowa rosyjsko-malijska podpisana przez
ministra obrony Mali Sadio Camare, dotyczaca sprzedazy broni i samolotéw?®. Stad nie
mozna méwi¢ o naruszeniu suwerenno$ci Mali poprzez wsparcie wojskowe.

Drugim elementem naruszenia prawa o charakterze migdzynarodowym moze by¢
sposdb prowadzenia walki przez rosyjskich proxies. W tym przypadku zarzuty sa znacz-
nie powazniejsze, poniewaz sily rosyjskie dopuszczajg si¢ masowych naruszen praw
czlowicka oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego dotyczacego konfliktéw
zbrojnych. Nie ma potrzeby szczegblowego opisywania brutalnosci Grupy Wagnera
i sit rosyjskich. Warto jednak odnies¢ si¢ do dziatari Rosjan w Mali. Istnieje wiele zrodet
potwierdzajacych naruszenia prawa humanitarnego i praw cztowieka przez sily rosyj-
skie w tym kraju. Mozna przytoczy¢ wypowiedz Richarda Millsa Jr., zastgpey przed-
stawiciela USA przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéry méwit o zbrodniach
popetnianych przez oddzialy Wagnera w Mali*.

Wezrost liczby ofiar wiréd ludnosci cywilnej jest bezposrednio wiazany z przyby-
ciem Grupy Wagnera do Mali, a ich dziatania s3 naznaczone kolejnymi masakrami,
w tym wymordowaniem 300 cywiléw, o czym donosit m.in. ,The New York Times”:
Od 2021 7. eksperci otrzymujg niepokojgce doniesienia o egzekucjach, masowych grobach,
aktach tortur, gwattach i przemocy seksualnej, grabiezach, arbitralnych zatrzymaniach
i wymuszonych zaginigciach, popetnianych przez malijskie sity zbrojne i ich rosyjskich so-
Jjusznikdw w rejonie Mopti ovaz innych miejscach, w kontekscie trwajgcych dziatas zbroj-
nych®. Podobne informacje przekazala ONZ: Jestesmy szczegdlnie zaniepokojeni wiary-
godnymi doniesieniami, ze pod koniec marca 2022 v, na przestrzeni kilku dni, malijskie
sity zbrojne w towarzystwie personelu wojskowego, ktory prawdopodobnie nalezy do Grupy
Wagnera, dokonaly egzekucji kilkuset osob, ktore zostaly zgromadzone w Moura, wiosce
w centralnym Mali®'. Inne zrédta donosily o czystkach etnicznych plemion Fulbe i Tau-
regdw, dokonywanych przez Rosjan z Africa Corps®.

Akcje terrorystyczne wpisuja si¢ w krajobraz dziatan hybrydowych. Zostato to traf-
nie wyartykutowane przez Jamesa K. Withera w jego spostrzezeniu na temat ISIS, ktére
skutecznie faczylo konwencjonalne dziatania, wojne partyzancka, brutalne akty terroru
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z wojna informacyjna i propaganda®. Obecnie terroryzm oraz zastraszanie mieszczg si¢
w definicji hybrydowosci proponowanej cho¢by przez Hoffmana czy doktryng chin-
ska®. Terroryzm w dzialaniach hybrydowych wykorzystuje petne spektrum $rodkéw,
w tym uzycie mediéw spolecznosciowych w celu wzmocnienia przekazu, koordynacje
operacji wojskowych z zasiggiem publicznym.

Dzialania Federacji Rosyjskiej w Mali nie stanowia przypadku. Wpisuja si¢ w pe-
wien wzdr postgpowania i instrumentalizacji terroryzmu. Taktyka spalonej ziemi
w Afganistanie, Czeczenii, Syrii® czy dzialania w Ukrainie® sa powszechnie znane. Za
kazdym razem brutalnos¢ Rosji spelnia kilka zalozen. Po pierwsze, zastraszenie ludno-
$ci majace poméc w osiagnigciu celéw wojskowych. Po drugie, wykorzystanie efektu
takich dziatan, jakim jest masowe uciekanie ludnosci cywilnej oraz zwigzane z tym mi-
gracje zwlaszcza do Europy®’. W Afryce stanowi to réwniez forme legitymizacji wspét-
pracy, poniewaz dziafania, ktdre nie stoja w opozycji do standardu przestrzegania praw
cztowieka, pozwalaja Rosji przedstawia¢ si¢ jako partnera, a nie podmiot patronizuja-
cy lokalnych przywédcédw w zwiazku z naruszaniem praw czlowieka. Koresponduje to
z tym, co Samuel Ramani opisuje jako odporny na kryzysy partner reziméw auntorytar-
nych®. Federacja Rosyjska pozycjonuje si¢ jako obrorica autorytarnych rzadéw, ktdre
mierzg si¢ z sankcjami lub oskarzeniami o naruszanie praw czlowicka. Rosja buduje
takze relacje z panistwami afrykariskimi, ktére maja niewiele alternatyw, poniewaz wiele
z nich podlega sankcjom Organizacji Narodéw Zjednoczonych czy Unii Europejskiej
z tytutu naruszen praw czlowicka®.

To prowadzi do kolejnego zagadnienia, jakim jest odpowiedzialnos¢ Federacji Ro-
syjskiej za dziatania swoich sil na terenie Mali. Pewne watpliwosci mogty dotyczy¢ przy-
pisania pierwszego etapu dziatan panstwa rosyjskiego Grupie Wagnera. Pierwotnie jej
struktura budzila niejasnosci w kontekscie powiazan z Federacja Rosyjska. Wynikato
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to z nieprzejrzystoéci otaczajacej te formacje’’. Natomiast po $mierci Jewgienija Pri-
gozyna zarzut stal si¢ akademicki. Dawni wagnerowcy albo zostali wlaczeni w skiad sit
rosyjskich, albo przeniesieni do Africa Corps. Kontrola panistwa rosyjskiego nad obie-
ma grupami, a zatem przypisanie odpowiedzialnoéci za ich dziatania Rosji, nie budzi
w zwiazku z powyzszym watpliwosci’.

Podstawa odpowiedzialnosci Federacji Rosyjskiej za dziatania proxies moze by¢ Ar-
ticles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts™*. Chociazby art. 5 sta-
nowi, ze jezeli podmioty, takie jak Grupa Wagnera czy Africa Corps, wykonuja funkeje
zastrzezone dla paristwa (np. operacje wojskowe), a zadanie te zostaly im delegowane
przez panstwo rosyjskie, ich dziatania moga by¢ przypisane temu panstwu na podsta-
wie tego artykutu”™. Powyzsze koresponduje z art. 8, ktéry stanowi, ze dziatania pod-
miotéw niepanistwowych mozna przypisaé paristwu, jesli to paristwo sprawuje kontrole
(direction or control) nad ich dzialaniami. W przypadku Grupy Wagnera, jesli istnicja
dowody na to, ze rzad rosyjski kieruje, finansuje lub kontroluje jej operacje (np. poprzez
struktury dowodzenia lub logistyke), wowczas bezprawne dzialania Grupy moga by¢
przypisane Rosji’. Obecnie fakt kontroli i podporzadkowania formacji Africa Corps
rosyjskiemu ministerstwu nie budzi watpliwosci”.

Do tego nalezy dodaé tres¢ art. 16, stanowiacego, ze panistwo ponosi odpowiedzial-
no$¢, jesli udziela pomocy lub wspiera inne paristwo w popetnieniu czynu bezprawne-
go, wiedzac o jego charakterze. Jesli Rosja dostarcza Grupie Wagnera / Africa Corps lub
wladzom Mali zasoby lub dane wywiadowcze, wiedzac, ze zostang one uzyte do popel-
nienia naruszen przez wladze Mali, moze ona ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie
tego artykutu”.

Podsumowujac, dziatania Federacji Rosyjskiej nie stanowia naruszenia prawa mie-
dzynarodowego w kontekscie zasady suwerennosci (ius ad bellum). Natomiast jej ak-
tywno$¢ w Mali stanowi naruszenie prawa miedzynarodowego humanitarnego (ius in
bello). W sprzyjajacych okolicznosciach moze to stanowi¢ podstawe do pociagnigcia
do odpowiedzialnosci nie tylko poszczegdlnych cztonkéw Grupy Wagnera / Africa
Corps / sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ale réwniez panistwa rosyjskiego.

0 Tamze.
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4. OPERACJE W PRZESTRZENI INFORMACY]JNE]

Fizyczne przybycie sit rosyjskich poprzedzone zostato skoordynowang operacja wpltywu
czy tez refleksiv kontrol, jak nazywaja to Rosjanie. We wrzesniu 2017 r. grupa obywatel-
ska Groupe des Patriotes du Mali (GPM) zacz¢la promowaé wspélprace Rosji z Afry-
ka, organizujac spotkania z udziatem rosyjskich urzednikéw i publikujac na Facebooku
proputinowskie zdjecia. Twierdzita, ze zebralo 8 mln podpiséw pod petycja o rosyjska
interwencj¢ wojskowa. Pod wplywem tych naciskéw minister spraw zagranicznych Mali
Dramé spotkat si¢ w Moskwie z Eawrowem w celu zaciesnienia wspdtpracy, w tym w sfe-
rze wojskowej”’. W efekcie dziatan w przestrzeni informacyjnej w styczniu 2020 r. ruch
Yerewolo zorganizowal demonstracje, zadajac wycofania wojsk francuskich i ONZ, jed-
noczesnie promujac prorosyjska retoryke’. W tamtym czasie Rosja byla podejrzewa-
na o rozprzestrzenianie falszywych zdjeé pokazujacych rzekome rabowanie ztota przez
francuskich zolnierzy w Mali. Po zamachu stanu nasilily si¢ kampanie dezinformacyjne
wymierzone we Francje i w Zach6d”. W marcu 2021 r. serwis Benbere zdemaskowal
nieprawdziwe doniesienia sugerujace, ze misja pokojowa ONZ (MINUSMA) wspéi-
pracuje z terrorystami w centralnej czgsci Mali. Raport Digital Forensic Research Lab
ujawnil, ze prorosyjskie strony na Facebooku promowaly Rosje jako ,wiarygodnego
partnera” i alternatywe dla Zachodu, zachecajac jednoczesnie do opdznienia wybordw®.
W kwietniu 2022 r. prorzadowa grupa Collectif pour la défense des militaires (CDM)
doprowadzita do zakazu nadawania przez RFI i France24 w Mali. Jednoczesnie w por-
talach spoteczno$ciowych, takich jak Russosphere, pojawialy si¢ posty oskarzajace Ukra-
incéw o ,,nazizm” i Francj¢ o wspdlezesny ,,kolonializm™'. W rezultacie Francja oglosita
zakonczenie swoich operacji w Mali. Podobna sytuacja dotyczyta misji ONZ. Po tej de-
cyzji w malijskich mediach, takich jak Maliactu, zacz¢to promowa¢ interwencje Grupy
Wagnera jako rozwigzanie kryzysu bezpieczenstwa. W pazdzierniku 2021 r. Maliactu
opublikowato wywiad z Aleksandrem Iwanowem, zwiazanym z Wagnerem w Republice
Srodkowoafrykanskiej, ktéry twierdzil, ze Rosja niszczy neokolonialny system®.

O skali dezinformacji niech $wiadcza nie tylko wymienione operacje, ale row-
niez kilkanascie innych narracji kierowanych do odbiorcéw w Mali, w tym oskarza-
nie misji UE o wspieranie terroryzmu®’; promowanie mieszanki narracji o wspieraniu
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dzihadystéw przez Francj¢ oraz prowadzeniu neokolonialnej polityki nakierowanej na

grabiez lokalnych surowcéw? czy tez twierdzenia, jakoby UE przeciwstawiata si¢ de-

mokracji w Afryce®.

Z perspektywy definicyjnej i prawnej sytuacja zndw nie jest oczywista. Cze$¢ dzia-
tan odbywa si¢ bowiem w przestrzeni regulujacej konflikt zbrojny, tak jak dezinforma-
cja na terenie Mali. Jednakze te same tresci sa kolportowane poza obszarem konfliktu
zbrojnego, w miejsce, gdzie takich dzialari nie mozna traktowa¢ jako elementu hybrid
warfare, a whasnie jako hybrid threats. Prébujac spojrze¢ na dzialania Federacji Rosyj-
skiej z perspektywy hybrid warfare, czyli przestrzeni prawa konfliktéw zbrojnych, to
nalezy stwierdzi¢, ze dezinformacja jest regulowana niewystarczajaco. Mozna wyarty-
kulowa¢ z istniejacego prawa zakazy chociazby dotyczace wiarolomstwa®, natomiast
istotna czg$¢ dziatan dezinformacyjnych traktowana jest jako ruses of war®”. W efekcie,
jak stusznie zauwaza Eian Katz:

— kampanie dezinformacyjne czesto kierowane sa przeciwko ludnosci cywilnej, a nie
tylko wobec przeciwnika / wojsk walczacych, co wskazuje na niedoskonalosci tra-
dycyjnej koncepcji migdzynarodowego prawa humanitarnego (MPH);

— okre$lone formy dezinformacji w trakcie konfliktu zbrojnego moga narusza¢ prawo
migdzynarodowe (obowigzujace podczas konfliktéw zbrojnych, MPH, prawa czlo-
wieka) i fama¢ migdzynarodowe prawo karne (MPK);

— dezinformacja jest obecnie cz¢sto wykorzystywana przez zaawansowanych aktoréw
(zaréwno bojownikéw, jak i cywiléw) na tak szeroka skalg, ze tradycyjne okreslenie
ruses of war stalo si¢ przestarzale, zwlaszcza w $wietle postgpdw technologicznych,
ktére sprawily, ze falszywe informacje sg coraz bardziej realistyczne®.

Co wigcej, problematyczny jest rowniez status dziatan okreslonych jako podzeganie
do popetnienia zbrodni wojennych. W tym miejscu warto przywotaé stowa Gregory’e-
go S. Gordona: Spolecznos migdzynarodowa zakazata mowy nienawisci, ktdra wzywa do
Iub prowadzi do ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci. Logika nakazuje, aby réwniez
propagowanie zbrodni wojennych zostato uznane za przestgpstwo®.

W kontekscie hybrid threats sytuacja jest réwnie skomplikowana. Dziatania takie
mialyby by¢ traktowane jako naruszenie suwerennosci. Przy czym obecnie nie ma zna-
nego przypadku, w ktérym dziatania w przestrzeni informacyjnej — czyli przestrzeni
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szerszej niz dezinformacja — osiagnelyby poziom spelniajacy przestanki zakazu uzycia
sity w rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego.

Zasady suwerennosci oraz zakazu uzycia sity na mocy Karty Narodéw Zjednoczo-
nych sa kluczowymi elementami systemu pokojowej wspolpracy migdzy paristwami.
Obie sg zapisane w Karcie ONZ — art. 2 ust. 1 (zasada suwerenno$ci) oraz art. 2 ust. 4
(zakaz uzycia sily). Te dwie zasady sa powigzane z zasadg nieinterwencji. Powyzsze ko-
responduje z zasada 4 podrecznika z Tallina: Paristwo nie moze przeprowadza operaci
cybernetycznych, ktdre naruszajg suwerennosé innego pastwa®. Problem polega na tym,
ze nawet atak przeprowadzony na Estonie, kt6ry byl polaczeniem dzialani hakerskich
i dezinformacji, nie zostal uznany za uzycie sily. Aby tak si¢ bowiem stalo, musiatoby
by¢ spetnione zalozenie méwiace, ze: Operacja cybernetyczna stanowi uzycie sity, gdy jej
skala i skutki sq pordwnywalne do operacji niecybernetycznych, osiggajgcych poziom uzycia
sity’’. Stad pomimo dajacego si¢ zidentyfikowa¢ stalego odziatywania Federacji Rosyj-
skiej na przestrzen informacyjna Sahelu, w tym Mali, trudno si¢ doszuka¢ w tego typu
dziataniach klarownego naruszenia zakazu uzycia sily.

5. INTERESY ROSJI W SAHELU - ZNACZENIE DLA EUROPY -
WZORPOSTEPOWANIA?

Obecnos¢ w Mali pozwala Rosji na pozyskiwanie nie tylko zasobéw krytycznych czy
dodatkowe zyski, ale moze przede wszystkim kolejnej dZzwigni w prowadzeniu polityki
globalnej. Obecnos¢ sit dawnej Grupy Wagnera / Africa Corps / sit Federacji Rosyj-
skiej zapewnia ochrong rosyjskim interesom ekonomicznym, stabilno$¢ rzadowi oraz
stanowi symbol legitymacji wladzy®>. Wspieranie i legitymizowanie kruchych rzadéw
w Sahelu sprawia, ze przywédcy stajg si¢ lojalni wobec Kremla, co wzmacnia rosyjska
kontrol¢ nad regionem?.

Jest kilka powoddw obecnosci Federacji Rosyjskiej w regionie, przy czym dla wska-
zania pewnego wzoru postepowania warto odnies¢ si¢ nie tylko do Mali. Po pierw-
sze, dostep do z16z metali rzadkich. Mali jest drugim najwickszym producentem zlota
w Afryce®, Burkina Faso za$ trzecim, a do tego posiada ztoza cynku, manganu, oto-
wiu, srebra i fosforany”. W Nigrze wydobywa si¢ takie surowce mineralne, jak: cement,
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wegiel, zfoto, gips, wapien, s6l, srebro, cyna i uran. W 2013 r. paristwo to zajmowalo
siddme miejsce na $wiecie pod wzgledem produkcji uranu®.

Po drugie, elementy geostrategiczne. Dzialanie w regionie oznacza zabezpiecze-
nie przyczétka na Morzu Srédziemnym przy potudniowej granicy NATO, wypiera-
nie wplywéw Zachodu oraz internalizacji rosyjskich narracji. Innymi stowy Afryka
jest srodkiem do osiagnigcia wickszych strategicznych celéw Rosji”. Co szczegdlnie
istotne, gra toczy si¢ réwniez o 54 glosy w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, gdzie kraje
afrykanskie stanowig atrakcyjny cel dla legitymizowania dziatan rosyjskich na arenie
miedzynarodowej®.

Po trzecie, nie jest to dzialanie jednostkowe. Ten sam model, tj. niewielkie, a przez
to nisko kosztowe zaangazowanie, wprowadzenie sit zbrojnych w formie instruktoréw
lub proxies oraz dziatania w przestrzeni informacyjnej, jest powtarzany w wielu miej-
scach. Jako przyklad mozna poda¢ przybycie tzw. Africa Corps do Nigru. Wraz z sitami
proxies Rosja dostarczyla systemy bojowe, w tym ochrony przeciwlotniczej”. Sily ro-
syjskie majg szkoli¢ na miejscu sily puczystéw gen. Abdourahamanego Tchianiego, co
oczywiscie wplynie na pozycje Rosji w regionie'®. Podobna sytuacja ma miejsce w Cza-
dzie. Warto odnotowa¢ wizyte Mahamata Déby’ego, szefa czadyjskiej junty, w styczniu
2024 r. w Moskwie oraz jego spotkanie z Wladimirem Putinem'”'. Dodatkowo nale-
zy wspomnie¢ o 100-osobowym rosyjskim kontyngencie, ktéry wyladowat w Burkina
Faso pod koniec stycznia 2024 r., a w przysztosci ma dotaczy¢ do niego kolejnych 200
os6b wchodzacych w sklad Africa Corps'®™. Ponadto w miedzyczasie zostalo podpi-
sane porozumienie obronne przez Mali, Niger i Burkina Faso (we wrze$niu 2023 r.),
co sformalizowalo wystapienie tych panstw ze WspSlnoty Gospodarcze Panstw Afryki
Zachodniej (Economic Community of West African States — ECOWAS). Taka sytuacja
niewatpliwie wpisuje si¢ w powtarzalny wzdr.

Po czwarte, dzialania w zakresie przestrzeni informacyjnej nie dotycza wylacz-
nie Mali. Rosja wplywa na serca i umysly krajéw Sahelu za pomoca standardowych

% Mine Production of Uranium in Major Countries Worldwide in 2022, Statista, 17 VI 2024, [online]
hetps://www.statista.com/statistics/263550/mine-production-of-uranium-by-country/, 20 XI 2024.

7. Siegle, Decoding Russia’s Economic Engagements in Africa, Africa Center for Straetgic Studies,

612023, [online] hteps://africacenter.org/spotlight/decoding-russia-economic-engagements-africa/,
20 X1 2024.

B Tamze.

*  Russia Sends Military Trainers, Air Defence System to Niger: State Medjia, Al-Jazeera, 12 IV 2024, [on-
line]  https://www.aljazeera.com/news/2024/4/12/russia-sends-military-trainers-air-defence-sys-
tem-to-niger-state-media, 16 I1I 2025.

100

M. Bartosiewicz, Wagnerowcy pod nowym szyldem: rosyjski Korpus Afrykarski w Burkina Faso, Osro-
dek Studiéw Wschodnich, Analizy, 31 12024, [online] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analy-
ses/2024-01-31/wagner-forces-under-a-new-flag-russias-africa-corps-burkina-faso, 16 X 2024.

0L Tamsze.

102

M. Bartosiewicz, P. Zochowski, Wagnerowcy pod nowym szyldem.: rosyjski Korpus Afrykasiski w Bur-
kina Faso, Osrodek Studiéw Wschodnich, Analizy, 31 I 2024, [online] https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analyses/2024-01-31/wagner-forces-under-a-new-flag-russias-africa-corps-burkina-faso,
20 XI12024.



310 Piotr Eubinski POLITEJA 2(96/1)/2025

i niestandardowych $rodkéw manipulacji. Do tych niestandardowych nalezy zaliczy¢
choéby gre komputerowa wydang lipcu 2024 r. przez rosyjski portal propagandowy
Kremla — Africa Initiative — jako dodatek do gry Hearss of Iron 4 (HOI4) o nazwie
African Dawn. Celem tego dodatku jest utworzenie sojuszu paristw Sahelu w odpowie-
dzi na naciski ECOWAS i zachodnich mocarstw'®.

1)

103
104

105
106
107

108

Do tych standardowych $rodkéw manipulacji nalezy natomiast zaliczy¢:
Tworzenie lokalnych wersji swoich sztandarowych, kontrolowanych przez panstwo
medidw, takich jak Sputnik Afrique, RT Afrique oraz Afrique Média. Ta ostatnia
jest jednym z najbardziej wplywowych frankofonskich zrédet informacji w regio-
nie, stuzac jako megafon dla prokremlowskiej i prorosyjskiej dezinformacji. Ponad-
to Rosja finansuje lokalne stacje radiowe, takie jak Radio MaliBa FM w Mali, oraz
gazety, takie jak ,Ndjoni Sango” w Republice Srodkowoafrykariskiej, ktére prezen-
tuja jednostronne, prorosyjskie stanowisko'®.

Wspdtprace Rosji z ruchem panafrykanskim, aby zwickszy¢ zasieg swoich narracji
w Afryce. Znane postacie, takie jak Nathalie Yamb (/z dame de Sotchi) i Kemi Seba,
obecne na szczycie Rosja—Afryka w 2023 r., rozpowszechniaja antyzachodnig re-
toryke, promowaly Grupe Wagnera i usprawiedliwiaja rosyjska wojne przeciwko
Ukrainie'®.

Wzmacnianie zasiggu nieprawdziwych tresci w mediach spofeczno$ciowych po-
przez tworzenie i wykorzystywanie falszywych kont oraz sieci trolli na poziomie
afrykariskim, regionalnym lub krajowym. Wedtug ekspertéw z EU East Stratcom
Facebook jest gtéwna platforma stuzaca do odzialywania na lokalne $rodowisko
informacyjne'®.

Propagowanie przez Kreml polaryzujacych tresci podezas protestow w takich kra-
jach, jak: Mali, Burkina Faso, Republika Srodkowoafrykaniska, Senegal i Niger, aby
znieksztalcaé postrzeganie wydarzen. Przyktady obejmuja palenie zachodnich flag
oraz demonstracje z rosyjskimi flagami lub symbolami dawnej Grupy Wagnera'?’.
Tworzenie i dystrybucja falszywych materialéw wizualnych promujacych narracje,
ze wspolpraca z dawna Grupa Wagnera gwarantuje bezpieczenistwo w Afryce, jed-
noczesnie oczerniajacych Zachdd'*.

Wykorzystanie Russian Cooperation lub Rossotrudnichestvo, znanych réwniez
jako Russia House (Russkyi Dom), zajmujacych si¢ wspélpraca kulturalng za grani-
c3. Od 2022 r., pomimo rosnacej izolacji Rosji i ograniczen budzetowych wynikaja-
cych z agresji na Ukraine, dzialalnos¢ i filie Russia House dynamicznie rozwijaja si¢
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w calej Afryce, od Dakaru po Luande'®. Zajmowaly si¢ one promocja rosyjskiego
filmu pt. Bitva za Afriku, kt6ry prezentowal rosyjska koncepcje ,multipolaryzmu’,
polaczong z antykolonialng narracj, ktéra wybiela rosyjska polityke zagraniczng na
calym $wiecie, w tym w Afryce. Ponadto Russkyi Dom wspoélpracuje z Akademia
RT, ktéra w pazdzierniku 2024 r. zorganizowata kurs online rzekomo majacy na celu
szkolenie dziennikarzy afrykanskich w wykrywaniu ,falszywych mediéw”. Ta ini-
cjatywa prezentowala wyrazng stronniczo$¢ wobec mediéw miedzynarodowych''.
Te wszystkie dziatania nie bylyby tak skuteczne, gdyby nie trudna do zrozumienia
pasywnos¢ whascicieli platform spolecznosciowych. Na przyklad w 2022 r. Meta od-
rzucita pro$be o zablokowanie grup dezinformacyjnych popierajacych Grupe Wagne-
ra, wspieranych przez Rosje, a dzialajacych w regionie Sahelu. Podobne skargi wobec
Meta byly sktadane, gdy firma odmdwita ograniczenia mowy nienawisci, ktora pogle-

biala przemoc podczas wojny domowej w Etiopii'.

6. KONKLUZJE I REKOMENDACJE

Rosyjskie préby rozszerzenia wptywow w Afryce, szczegdlnie w regionie Sahelu, po-
przez dziatania hybrydowe wymagaja skoordynowanej odpowiedzi NATO, UE oraz
szeroko rozumianej koalicji panstw collective west, ktéra obecnie wspiera Ukraing przed
rosyjska inwazja''% Panstwa zachodnie powinny porzuci¢ roznice i rywalizacj¢ w Afry-
ce oraz przyja¢ skoordynowane podejécie majace na celu przeciwdzialanie rozprze-
strzenianiu si¢ rosyjskiej strefy wpltywéw. Czescia tej wspdlnej strategii powinno by¢
przeciwdzialanie podstawowym przyczynom niestabilnoéci i biedy w subsaharyjskiej
Afryce'. Odpowiedz ta powinna réwniez obejmowaé kompleksowe podejscie w za-
kresie zwalczania dezinformacji. Bez dziatan w tym zakresie trudno bedzie utrzymaé
stabilno$¢ w tych krajach.

Dziatania rosyjskie wpisuja si¢ w hybrydowe odcienie szaro$ci. Trudno jest Federacji
Rosyjskiej przypisa¢ naruszenia prawa, zwlaszcza zasady zakazu uzycia sily, a zbrodnie
wojenne popetnione w Afryce przez osoby powigzane z Rosjg umykaja widocznosci mieg-
dzynarodowej publicznosci. Dziafania te — kontrolowane i zsynchronizowane, a maja-
ce na celu wykorzystanie stabosci systemowych — sa mieszanka przedsiewzieé legalnych
i nielegalnych, co pozwala Federacji Rosyjskiej osiaga¢ cele bez ponoszenia istotnych

199 1. Klyszcz, Rossotrudnichestvo in Afvica: Propaganda and Soft Power, EUvsDisinfo, 22 X 2024, [online]
https://euvsdisinfo.cu/rossotrudnichestvo-in-africa-propaganda-and-soft-power/, 20 XI 2024.

W Tamsze.

"1 Ch. Kremidas-Courtney, Beyond the Wagner Virus: Hybrid Threats in Africa, Friends of Europe, 12 VI
2023, [online] https://www.friendsofeurope.org/insights/critical-thinking-beyond-the-wagner-virus-
hybrid-threats-in-africa/, 16 II1 2025.

W. Repetowicz, France New Approach in Africa in the Context of Russian Hybrid Operations, Casimir
Pulaski Foundation, 17 II1 2023, [online] https://pulaski.pl/en/pulaski-policy-paper-france-new-ap-
proach-in-africa-in-the-context-of-russian-hybrid-operations-w-repetowicz-2/, 16 I11 2025.
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kosztéw finansowych i politycznych. Biorac pod uwage, ze wigkszos¢ inicjatyw, ktore
moga przeciwstawi¢ si¢ aktywnosci Rosji, wymaga czasu i koordynacji, postulatem mi-
nimum powinno by¢ wzmocnienie — zaréwno pod wzgledem kadrowym, jak i finanso-
wym — jednostki EU Stratcom South, dedykowanej do operacji w regionie Sahelu, kt6re
da afrykanskim podmiotom proeuropejskim mozliwo$¢ przeciwdziatania dezinformacji
w sposob skoordynowany. Drugim postulatem, wymagajacym natychmiastowe;j realiza-
cji, jest wymuszenie na platformach, takich jak Facebook, unifikacji standardéw prze-
ciwdzialania dezinformacji, keére w Europie oparte sa na DSA (Digitial Services Act).
Pozbawione wsparcia paristwa ECOWAS moga nie sprosta¢ temu wyzwaniu''“.
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