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POLSKA I GRECJA WOBEC PROBLEMU
MIGRACJI'W LATACH 2015-2023'

Polish and Greek Approaches to the Problem of Migration in 2015-2023
The aim of the article is a compare of the approaches of the Polish government
and the Greek government to the problem of migration. The starting point of the
analysis is 2015, which is the year that marked the apogee of the last migration cri-
sis in Europe. The final point is 2023 — the end of the rule of Law and Justice party
in Poland. Because the Polish government was surprised by the artificially caused
crisis on the Polish-Belarusian border, it was forced to take ad hoc actions aimed
at controlling it. However, as time passed, it became clear that migration pres-
sure would be constantly exerted on Poland by the hostile regimes of Alexander
Lukashenko and Vladimir Putin. Therefore, it is necessary to develop a migra-
tion strategy that would enable the successful integration of refugees/migrants
into the Polish society, provided that they decide to connect their lives with our
country. When building the above-mentioned strategy, the idea of using the ex-
perience of countries that have been struggling with the problem of migration for
along time comes to mind. One such country is Greece. Greek political scientists,
sociologists, lawyers, historians and doctors have diagnosed the main obstacles to
the effective integration of migrants/refugees. The question remains to what ex-
tent the Polish authorities will be willing to use these experiences.
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WPROWADZENIE

Celem artykutu jest prezentacja podejscia wladz polskich do kwestii migracji, ktéra od
2020 roku stata si¢ palacym problemem na granicy polsko-biatoruskiej. Omawiajac presje
migracyjng na naszej wschodniej granicy, mozna postawi¢ hipotez¢ badawczg, ze wladze
polskie nie byly na nig przygotowane, a préby poradzenia sobie z nig byly dziataniami ad
hoc. Fakt zaskoczenia wrogimi aktami ze strony Rosji i Biatorusi nie powinien jednak pro-
wadzi¢ do zarzutéw pod adresem wladz polskich o brak przygotowania na fal¢ migracyj-
ng, skoro nasz kraj nie lezal wczesniej na jakimkolwick szlaku migracyjnym, a sytuacja ta
zostata nagle i sztucznie wytworzona przez wrogie Polsce rezimy. W tym kontekscie istot-
ne poznawczo wydaje si¢ poréwnanie polskiej polityki migracyjnej do rozwiazan kraju,
ktéry z problemem migracji boryka si¢ od wielu lat, poniewaz jego granice sa zewngtrzny-
mi granicami Unii i znajduje si¢ na szlaku migracyjnym. Tym krajem jest Grecja.

Przyjeta w artykule metoda badawcza polega na poréwnaniu sposobu poradzenia
sobie z tym zagadnieniem przez Polske i Grecje. Podstawg poréwnania jest analiza tre-
$ci dokumentéw i artykuléw poswigconych temu zagadnieniu oraz analiza danych sta-
tystycznych, keora postuzy do odpowiedzi na nastgpujace pytanie badawcze: czy polscy
politycy wypracowali strategi¢ dzialania pozwalajaca na:

1. opanowanie sytuacji;
2. dzialanie zgodne z prawem polskim i prawem Unii Europejskiej;
3. naintegracj¢ uchodzcéw czy migrantdw, jesli zdecydowaliby si¢ oni zostaé w Polsce.

Datg poczatkowa podjetej analizy jest rok 2015, a wigc rok, w ktérym nastapito dra-
matyczne spotegowanie kryzysu migracyjnego, wywotanego wybuchem wojny domo-
wej w Syrii w 2011 roku. Za dat¢ konicows przyjeto rok 2023. W kontekscie zapropo-
nowanej cezury czasowej wazny jest fake, ze w tym okresie w Polsce rzady sprawowata
jedna partia — Prawo i Sprawiedliwos¢.

Jezeli chodzi o polityke migracyjna Grecji, literatura przedmiotu jest nadzwyczaj
wyczerpujaca. Zjawisko to badane jest w wyspecjalizowanych osrodkach, np. w KE-
PET - Center for Political Research and Documentation Uniwersytetu Kreteriskiego,
zatrudniajacym uznanych badaczy, z Nikosem Papadakisem, Steliosem Tzagkarakisem
czy Georgia Dimari® na czele. Analizy Centrum publikowane sa w jezyku greckim,

*  Zob. np.: N. Papadakis, S. Tzagkarakis, M. Drakaki, G. Dimari, Social sustainability, social policy and
the stake of migrants’ and refugees’ social inclusion, ,Sustainable Development, Culture, Traditions
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niemniej ich cze¢$¢ zostata przetozona na jezyk angielski i stanowi baz¢ Zrédtows pod-
jetych rozwazan.

W Polsce sytuacja jest odmienna — brakuje naukowych analiz problemu migracyj-
nego. Do tej pory ukazalo si¢ zaledwie kilka naukowych tekstéw na ten temat. Jeden
z nich, autorstwa Dominiki Nowak, zatytulowany System ochrony granicy pasistwowej
a sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej — zarys problematyki*, koncentruje si¢ na ju-
rydycznych aspektach zwigzanych z konieczno$cig zmian przepiséw prawnych wpro-
wadzanych pod wplywem kryzysu migracyjnego. Z kolei Kryzys migracyjny na granicy
polsko-biatoruskiej i jego wplyw na bezpieczeristwo Polski, napisany przez Andrzeja Waw-
rzusiszyna, uwage kieruje na aspekt bezpieczenstwa, zwlaszcza na watek hybrydowych
dziatan biatoruskich stuzb panstwowych w celu destabilizacji sytuacji w Polsce®. Jednak
w przewazajacej mierze dostepna baza zrédlowa to publikacje prasowe, odzwierciedla-
jace dziatania politykdéw, ale takze organizacji pozarzadowych i ruchéw spolecznych,
ktérych celem jest poprawa losu migrantéw. Najprezniejszym ruchem dzialajacym na
rzecz migrantdw jest Grupa Granica sprzeciwiajgca sig odpowiedzi rzgdzgcych na wyda-
rzenia, jakie majg miejsce na polsko-biatoruskim pograniczu’. Ponadto dostepne sa dane
statystyczne udostgpnione na stronie internetowej Strazy Granicznej®.

POLSKA WOBEC PROBLEMU MIGRAC]I

Nie ulega watpliwosci, ze problem uchodZcéw i szerzej — problem migracji to jedne
z najbardziej kluczowych zagadnien stojacych przed europejska polityka’. Do niedaw-
na moglo si¢ wydawa¢, ze niektérych krajéw europejskich — z uwagi na ich uprzywi-
lejowane polozenie geograficzne — problem ten bezposrednio nie dotknie. Co naj-
wyzej, beda si¢ one z nim mierzy¢ w wyniku wspdlnej, solidarnosciowej polityki Unii

Journal” 2024, vol. 5a; D. Kotoyannos [et al.], Identification and Categorization of Refugees’ Integra-
tion Prospects in the Greek Socio-Economic System. Case Study in Mytilene and Crete Islands, ,European
Quarterly of Political Attitudes and Mentalities EQPAM” 2019, vol. 8, no. 3.

D. Nowak, System ochrony granicy panstwowej a sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej — zarys proble-
matyki, ,Polityka i Spoleczeristwo” 2024, nr 2(22), s. 174-188.

A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wplyw na bezpieczenstwo Pol-
ski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 2(33), 5. 45-65.

Zob. R. Rydzewski, Czym zajmuje si¢ Grupa Granica, [online] https://www.bbng.org/czym-zajmuje-
-sie-grupa-granica, 10 XI2024.

Zob. [online] https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html,
10 X12024.

7 Wedlug raportu Biura Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (UNHCR) z 2016 roku na catym $wie-
cie w roku 2015 na uchodzstwo zdecydowalo si¢ 65 milionéw ludzi. Zdaniem nicktérych europej-
skich analitykéw, np. Waltera Laqueura, jest juz za pézno na zapanowanie nad procesem migracji oraz
wypracowanie korzystnych i dla migrantéw, i dla Europy strategii integracyjnych, skoro te istniejace —
zawiodly. Zob. W. Laqueur, Ostatnie dni Europy. Epitafium dla Starego Kontynentn, przel. P. Pawla-
czek, Wroctaw 2008. Zob. takze M. Trojanowska-Strzgboszewska, Trzy oblicza unijnych granic. Polity-
ka granic zewngtrznych Unii Europejskiej, Warszawa 2011.
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Europejskiej, zakladajacej relokowanie okreslonych ,kwot” migrantéw do poszczegdl-
nych krajéw wspélnoty®. Do tych krajéw nalezala Polska, cho¢ jej wschodnia granica
jest zewngtrzng granica Unii Europejskiej’ (z wyjatkiem 104-kilometrowego odcinka
granicy z Litwa). Wydawalo si¢, ze nasza wschodnia rubiez nie stanie si¢ miejscem na-
poru uchodzcédw i migrantéw z uwagi na fake, ze granica ta lezy z dala od szlakéw mi-
gracyjnych. W XIX i XX wicku to Polacy opuszczali kraj w poszukiwaniu lepszych
warunkow zycia. Fala emigracji nastapita réwniez w XXI wieku, po przystapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej w 2004 roku, kiedy 2 miliony Polakéw wyjechato na Zachdd,
gléwnie do Wielkiej Brytanii, korzystajac z mozliwosci swobodnego osiedlania sie
w granicach krajoéw czlonkowskich™.

Sytuacja Polski zmienita si¢ diametralnie od roku 2020 - roku wyboréw prezydenc-
kich na Biatorusi. W zwiazku z naduzyciami wyborczymi, do keérych wtedy doszto!,
kraje Unii Europejskiej, a takze Stany Zjednoczone nie zaakceptowaly wynikéw wybo-
6w i, co za tym idzie, nie uznaly Aleksandra Eukaszenki za prawomocnie wybranego

prezydenta Bialorusi. W odpowiedzi na to prezydent Lukaszenka — w porozumieniu
8 Rzad Prawa i Sprawiedliwosci za swoje sztandarowe hasto przyjal niezgode na relokacje jakichkolwick
grup migrantéw. Z takiej zgody, udzielonej przez wezesniejszy rzad Ewy Kopacz, uczynit orez do ostrej
krytyki i zwalczania tego rzadu. Wydaje si¢, ze populistyczna i ksenofobiczna polityka Jarostawa Ka-
czynskiego byla przemyslana o tyle, ze wspéigrala z nastrojami wigkszosci polskiego spoleczeristwa.
Demonizowanie migrantéw w roku 2015 w Polsce i w innych krajach Europy Srodkowo-Wichodniej
bylo proste ze wzgledu na marginalne w tym czasie zjawisko migracji. Paradoksalnie zrodzilo to an-
tyimigranckie postawy w panistwach bez migrantéw. Wydaje si¢ to zaskakujace, ale tylko na pierwszy
rzut oka. Brak kontaktu z migrantami spowodowat ich stygmatyzowanie i dehumanizowanie. W skraj-
nych przypadkach migranci przedstawiani byli jako zagrozenie dla spoleczenistwa, np. ze wzgledu na
ryzyko przeniesienia choréb (zob. wypowiedz Jarostawa Kaczyriskiego na spotkaniu w Makowie Ma-
zowieckim w pazdzierniku 2015 roku, [online] https://www.newsweek.pl/polska/jaroslaw-kaczyn-
ski-o-uchodzcach/89mwbx3, 8 X12024), i dla bezpieczeristwa publicznego, np. ze wzgledu na ryzyko
zZwijzane z przest¢pczoscia i terroryzmenm.

Sytuacja ta moze czgsciowo si¢ zmienié po zawarciu pokoju ukrairisko-rosyjskiego i przyjeciu Ukrainy
do Unii Europejskiej. Federacja Rosyjska zdaje si¢ temu nie sprzeciwia¢ (zdecydowany sprzeciw Ro-
sjan dotyczy, jak wiadomo, planéw przyjecia Ukrainy do NATO). Tym samym czeéé wschodniej gra-
nicy Polski, doktadnie 535,18 km, przestataby by¢ zewnetrzng granica Unii. Zewnetrznym, ladowym
odcinkiem granicy UE bylby 418-kilometrowy odcinek granicy polsko-biatoruskiej oraz 210-kilome-
trowy odcinek granicy polsko-rosyjskicj w obwodzie kaliningradzkim.

10 Zob. I. Grabowska-Lusiriska, M. Okdlski, Migracja z Polski po 1 maja 2004 roku: jej intensywnosé i kie-
runki geograficzne oraz alokacja migrantéw na rynkach pracy krajéw Unii Europejskiej, ,CMR Working
Papers” 2008, no. 33(91).

Naduzycia te, jak wiadomo, wywolaly na Bialorusi fale protestéw brutalnie sttumionych przez funk-
cjonariuszy biatoruskiego OMON-u i milicji. W wyniku star¢ zgingly cztery osoby, ponad tysiac zo-
stalo rannych, ponad trzydziesci tysigcy aresztowano. W rok po sfalszowaniu wyboréw sankeje ekono-
miczne na Bialorus nalozyly Stany Zjednoczone, Kanada i Wielka Brytania. Unia Europejska zrobila
to wezedniej, po skandalu z 23 maja 2023 roku zwigzanym ze zmuszeniem samolotu linii Ryanair,
lecacego z Aten do Wilna, do ladowania w Minsku. Zarejestrowany w Polsce samolot Ryanaira byl
seskortowany” przez bialoruskiego MiG-a 29. Na poktadzie samolotu znajdowat si¢ dziatacz biatoru-
skiej opozyciji, zalozyciel kanalu Nexta, Raman Pratasiewicz. Opozycjonista (wraz z pigcioma innymi
osobami) zostal aresztowany, a nastepnie skazany na osiem lat kolonii karnej. Zostat jednak ulaska-
wiony, kiedy zdecydowal si¢ na wspélprace z rezimem Eukaszenki. Dziatania wladz Bialorusi zostaly
okreslone mianem terroryzmu paristwowego i wywolaly wyzej wspomniane sankcje.
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i we wspolpracy z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem — w 2021 roku zorganizo-
wal akcje sprowadzania na granicg polsko-biatorusky (takze litewsko-bialoruska i to-
tewsko-bialoruska) migrantéw z Iraku, Afganistanu, Syrii oraz z innych paristw Bli-
skiego Wschodu, a takze z panstw afrykanskich. Posunigcie to jest sprytnym ruchem
politycznym ze strony reziméw wrogich Zachodowi. Rezimy te — pomne skali proble-
méw, jakie przysporzyt Europie kryzys migracyjny z 2015 roku, z ktérym mierzyta si¢

I'* — postanowily ponownie, tym

przede wszystkim dwczesna kanclerz Angela Merke
razem sztucznie, wytworzy¢ problem migracyjny.

Dla zachodniej wspdlnoty powstaly w ten sposéb problem migracyjny jest — z uwa-
gi na rzucenie na szalg ludzkiego zycia — klopotliwym wyzwaniem jako rodzaj drama-
tycznego testu sprawdzajacego, na ile wartosci gloszone przez wspdlnote panstw Unii
Europejskiej znajdujg przelozenie na rzeczywiste dzialania polityczne. Twarda obrona
granic przyjeta przez paristwa Unii Europejskiej oznacza dla migrantéw i uchodzcéw
cierpienie, choroby, nieraz $mieré. Kurs liberalny — na wzér polityki Angeli Merkel,
wyrazonej w hasle Wir schaffen das! (Damy rade!) - naraza lideréw panistw unijnych na
niezadowolenie wlasnych obywateli. Dylemat ten wykorzystywany jest przez wrogéw
rzaddéw liberalnych, czyli przez partie o nastawieniu antyimigranckim. W tym konteks-
cie nie moze specjalnie dziwi¢ wzrost poparcia w Niemczech dla Alternatywy dla Nie-
miec oraz Sojusz Sahry Wagenknecht (BSW). Réwniez przywddcy tacy jak Putin i Eu-
kaszenka doskonale zdaja sobie z tego sprawe.

Akcja naporu na wschodnia granice Polski miata takze zwiazek z planowana przez
Rosje inwazja na Ukraing, podjeta w lutym 2022 roku. Kreml liczyt na to, ze skupione
na kryzysie migracyjnym europejskie panstwa wschodniej flanki NATO (Polska, Li-
twa, Eotwa, Estonia) nie beda mogly efektywnie zaangazowaé si¢ w pomoc dla Ukra-
iny. Kalkulacja ta okazata si¢ bledna, ale sama akcja postawita te pafistwa, w tym przede
wszystkim Polske, w trudnej sytuacji. Dzialania bialoruskich wladz podj¢te w porozu-
mieniu z wladzami Federacji Rosyjskiej, czyli sprowadzenie tysiecy migrantéw, to asy-
metryczne, wrogie (choé¢ ponizej progu wojny) dzialania w stosunku do Polski. Nasz
kraj posiada ponad 400-kilometrowa granicg z Bialorusig, a jej ochrona jest powaznym
wyzwaniem. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci zdecydowal si¢ na budowe S-metrowego
plotu ze stalowych przgset z drutem zyletkowym na jego szczycie na 186-kilometrowym
odcinku granicy. Na dalszym ponad 200-kilometrowym odcinku, kosztem 343 milio-
néw zlotych, zbudowano bariere elektroniczna (system kamer wraz z okablowaniem) .
Zdaniem Polskiej Strazy Granicznej'* wzniesione bariery skutecznie przeciwdzialajg

Na ten temat zob. R. Alexander, Angela Merkel i kryzys migracyjny. Dziett po dniu, przel. M. Masny,
Warszawa 2017.

Waznym zrédlem informacji na temat procesu powstawania ochrony granicy polskiej i wydatkowania
srodkéw publicznych na ten cel zgodnie z ustawa — Prawo zamdwien publicznych jest Budowa zapo-
7y inzynieryjnej na granicy polsko-biatoruskiej — Materialy, [online] https://www.gov.pl/web/mswia/
ochrona-granicy-umowy, 17 12025.

Statystyki ze strony Strazy Granicznej odnos$nie do prob nielegalnego przekroczenia granicy polsko-

-biatoruskiej w okresie od stycznia 2021 do grudnia 2023 roku pokazuja, ze apogeum mialo miej-
sce w pazdzierniku 2021 roku (od lipca do grudnia 2021 roku mieli$my do czynienia z radykalnym
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nielegalnemu przenikaniu migrantéw do Polski i wzmacniaja te pasma naszej grani-
cy"®. Odmiennego zdania sg polscy wolontariusze pomagajacy osobom, ktére — pomi-
mo barier — przedostaly si¢ na terytorium naszego kraju. Praktyka pokazata bowiem,
ze ten bardzo drogi plot ma prety wykonane z cienkiej stali, ktora jest pusta w $rodku.
W zwigzku z tym mozna je przecia¢ zwyklym brzeszczotem, a takze rozgia¢, na przy-
klad, samochodowym lewarkiem'®. Dlatego europostanka i zalozycielka Polskiej Ak-
¢ji Humanitarnej Janina Ochojska podaje w watpliwo$¢ efektywnos¢é tego typu bardzo
kosztownych rozwiazain'. Wskazuje na liczbe migrantéw, ktérym udato si¢ dotrze¢ do
Niemiec przez Polske, jako ze nasz kraj nie jest krajem docelowym dla migrantéw, keé-
rzy w zdecydowanej wickszosci przypadkéw pragna dotrze¢ dalej na Zachéd oraz do
panstw skandynawskich w poszukiwaniu lepszego zycia. Naptyw migrantéw do Nie-
miec spowodowal wprowadzenie przez nie kontroli na swoich wszystkich granicach
ladowych, w tym na granicy polsko-niemieckiej. Budzi to uzasadnione watpliwosci
prawne, ktére wyrazily wladze krajéw bezposrednio dotknicte dzialaniami Niemiec.
Wyrazit je takze premier Grecji Kyriakos Mitsotakis, kt6ry stwierdzil, ze wprowadze-
nie tymczasowych kontroli przez Niemcy to nic innego, jak jednostronne likwidowanie

zasad strefy Schengen'™.

wzrostem), nastgpnie utrzymalo sie mniej wiecej na tym samym poziomie. Zob. [online] htps://www.

strazgraniczna.pl/, 10 X12024.

W Odpowiedzi na zapytanie nr S6 w sprawie ochrony granicy polsko-biatoruskiej w zwigzku z kryzysem
migracyjnym podano konkretne informacje, np. ze: W 2023 r. Straz Graniczna rozpoczeta planowanie
praedsiewzigcia inwestycyjnego polegajacego na budowie zapory elekironicznej na odcinkach rzeczmych
granicy panstwowej z Biatorusig: - na odcinku okolo 172 km rzeki Bug, - na odcinku okolo 47 km rzek
Swistocz oraz Istoczanka. Dalsze dzialania zwigzane 2 zabezpieczeniami na granicy polsko-biatoruskie
bedg uzaleznione od aktualnej sytuacji granicznej i wystgpujgcych zagrozen oraz zostang poprzedzone
szczegblowg analizq potrzeb i dostgpnych rozwigzan technicznych, [online] hteps://www.sejm.gov.pl/
Sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp 2key=CZYFW6, 17 12025.

Zob. Plot na granicy. PiS-owska prowizorka, prety tnie sig brzeszczotem, [online] hteps://wyborcza.
pl/7,75398,30246030,plot-na-granicy-pis-owska-prowizorka-prety-tnie-sie-brzeszczotem.html,
10 XTI 2024.

Zob. Ochojska: Skutecznos¢ muru na granicy jest zerowa, [online] https://www.gazetaprawna.pl/wia-
domosci/kraj/artykuly/8591371,zapora-mur-na-granicy-polsko-bialoruskiej-straz-graniczna-janina-
ochojska.html, 15 V 2023.

Zob. Ruszajg kontrole na niemieckich granicach, [online] https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/niemcy-
zaczynaja-kontrole-na-granicach-ladowych-st8089775, 10 XI 2024. Stosunki niemiecko-greckie sa
napiete nie tylko z uwagi na kryzys finansowy w Grecji w latach 2018-2018, w ktérego przezwycigze-
niu Niemcy odegraly niewdzigczna role straznika przymuszajacego do zastosowania rygorystycznych
dzialan oszczednosciowych. Zrédlem napiecia pozostaje niewyplacenie Gregji przez Niemcy reparacji
za zbrodnie wojenne, ktérych symbolem jest masakra w Distomo, a takze brak zwrotu wymuszonej
na Gregji przez hitlerowski rzad pozyczki. Jednak ze wzgledu na to, ze niemieccy turysci sa waznym
zrédlem dochodéw greckiej gospodarki opartej w duzej mierze na turystyce rzad w Atenach podcho-
dzi do tych kwestii dyplomatycznie. Na temat masakry w Distomo zob. M. Mazower, Inside Hitler’s
Greece. The Experience of Occupation 1941-1944, New Haven 1993.


https://www.strazgraniczna.pl/
https://www.strazgraniczna.pl/
https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/niemcy-zaczynaja-kontrole-na-granicach-ladowych-st8089775
https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/niemcy-zaczynaja-kontrole-na-granicach-ladowych-st8089775
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DEFICYT STRATEGII MIGRACY]JNE]J] W POLSCE

Zarysowany rozwoj wypadkéw i reakeja na nie wladz polskich wydaja si¢ jasno poka-
zywat, ze nasz kraj nie posiada de facto polityki migracyjnej. To, z czym mamy do czy-
nienia, to raczej dzialania ad hoc i dzialania reaktywne wobec zachodzacych wydarzen.
Zwrdcenie uwagi na te stabo$¢ polityki polskiego panistwa nie ma na celu formulowa-
nia fatwych oskarze. W polityce, jak i w innych dziedzinach, ludzie podejmuja dzia-
tania, kiedy okolicznosci ich do tego zmuszaja. Polska, bedac — az do inwazji Rosji na
Ukraing — krajem w zasadzie ludnosciowo homogenicznym, nie wypracowala strategii
radzenia sobie z problemem migracji. Podjeciu dziatan w tym zakresie nie sprzyjat tak-
ze fakt, ze — przynajmniej do niedawna — nasz kraj nie byt dla obcokrajowcéw na state
opuszczajacych swoje ojezyzny miejscem atrakcyjnym do osiedlania sig.

Przyjecie przez polskie spoleczenstwo poteznej fali uchodzcéw z Ukrainy po agresji
rosyjskiej w lutym 2022 roku nie bylo poprzedzone przygotowanym uprzednio pla-
nem, chociaz dwczesny rzad Prawa i Sprawiedliwosci w listopadzie 2021 roku zostal
poinformowany przez amerykariskich sojusznikéw o planowanym przez Rosje ataku
na Ukraing. Polacy dzialali spontanicznie, wiedzeni odruchem serca. Pomagali Ukrain-
com kierowani imperatywem moralnym, ktéry nakazuje bezwzgledna pomoc ludziom
dotkni¢tym wojna. Do Polski trafily ponad trzy miliony Ukraificéw, a zostalo w niej
okoto miliona os6b".

Warto zwrdci¢ uwage na aspekt jurydyczny, ktéry w sposéb jednoznaczny pokazu-
je brak przygotowania panstwa polskiego na hybrydowe dziatania stuzb biatoruskich
na granicy Polski i Bialorusi. W artykule System ochrony granicy pasistwowej a sytuacja
na granicy polsko-biatoruskiej. Zarys problematyki Dominika Nowak przeprowadzita
analize, w ktdrej wykazala, ze problemy na granicy polsko-biatoruskiej zmusily prawo-
dawcéw do dokonania szeregu zmian w polskim porzgdku prawnym dla zapewnienia
nienaruszalnosci granicy panstwowej oraz bezpieczeristwa paristwa [i dalej stwierdzita,
ze — przyp. aut.] w obliczu wywotanego kryzysu migracyjnego paristwo polskie, oprécz juz
istniejgcych instytucyi, musiato wprowadzic nowe, aby méc utrzymad bezpieczenstwo pan-
stwa, m.in. uprawnienie dla ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych, po zasiggnig-
cin opinii Komendanta Gléwnego SG wprowadzania czasowego zakazu przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej, umozliwienie Strazy Granicznej zawracanie
do linii granicy 0séb nielegalnie jg przekraczajgcych na mocy ustnego pouczenia, czy tez

budowa zapory wraz z elektronicznymi metodami zarzgdzania granicg™.
¥ Zob. K. Bachmann, Ze strategiq migracyjng jest jeden problem. Jak ich przekonaé, aby prazyjechali?,
[online] https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,31466449,jest-jeden-problem-prawdziwe-wyzwanie-
godne-rozbudowanej-strategii.html, 20 XTI 2024. W listopadzie 2024 roku Centrum Mieroszewskiego
opublikowato najnowszy, coroczny raport na temat stosunku Ukraificéw do Polski i Polakéw, oparty na
reprezentatywnej prébie 1000 respondentéw. W oczach Ukrairicéw Polska jest sasiadem najblizszym
kulturowo, a jezyk polski najlatwiejszym do nauczenia. Moze to by¢ kapital do budowy poprawnych,
dobrosasiedzkich stosunkéw, pod warunkiem ze zostanie on wsparty madra, dalekowzroczng polityka,
co nie jest przesadzone. Zob. Polska i Polacy oczami Ukrairicéw 2024, [online] https://mieroszewski.pl/
wiedza/badania-opinii-publicznej/polska-i-polacy-oczami-ukraincow-2024, 25 XI12024.
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Na marginesie mozna si¢ odnies¢ do biezacych faktéw politycznych i zauwazy¢, ze
réwniez obecny rzad Koalicji 15 pazdziernika, sktadajacy si¢ z przedstawicieli r6znych
partii, kedrzy krytykowali sposéb podejscia do kryzysu migracyjnego na granicy pol-
sko-bialoruskiej przez wladze Prawa i Sprawiedliwosci, powiela zasadniczo ten sposéb
dziatania. Najdobitniejszym potwierdzeniem kontynuacji jest pomyst wprowadzenia
w tworzonej strategii migracyjnej czasowego zawieszenia prawa do azylu.

GRECJA WOBEC PROBLEMU MIGRAC]I

W swietle przedstawionych wyzej fakedw nie tylko instruktywne, ale wrecz konieczne
jest zwrdcenie uwagi na kraje, ktére od dawna borykaja si¢ z problemem migracji. Oko-
licznosci zmusily je do wypracowania sposobéw radzenia sobie z naplywem migrantéw,
ktére przybraty formy bardziej przemyslanych strategii, opartych na matematycznych
modelach przewidujacych fale migracyjne®’. Jednym z takich panstw jest Grecja, na
ktérej terytorium w latach 2015-2018 dotarto 1 080 656 uchodzcéw?. Warto zatem
przyjrze si¢ polityce migracyjnej kraju, ktérego kilka wysp od bardzo wielu lat jest
pierwszym terytorium nalezacym do Unii Europejskiej, na ktdry trafiajg uchodzcy czy
migranci.

Gregja nie tylko we wlasnym zakresie dazy do wypracowania dlugoterminowej
strategii w odniesieniu do uchodzcéw i migrantéw. Jest takze jednym z krajéw, keére
najmocniej naciskaja na wypracowanie i egzekwowanie wspélnej polityki migracyjnej
przez wszystkie kraje Unii Europejskiej. Grecey politycy, ale takze badacze specjalizu-
jacy si¢ w problematyce migracyjnej wprost nawotuja do rdwnego [ pod wzgledem licz-
bowym — przyp. aut.] osiedlania migrantéw/uchodzcow na europejskim kontynencie®.
Innymi stowy, zalezy im na odciazeniu poludniowych krajéw Unii, keére borykaja si¢
z najwickszym naporem migrantdw.

Grecja, jak do niedawna Polska, nie jest dla wickszosci migrantéw miejscem doce-
lowym do osiedlenia si¢. Niemniej pewna ich cz¢é¢ postanawia zwiazaé swoj los z tym
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Dla przykladu, w kwietniu 2024 roku odbyla si¢ konferencja Migration. Migration Flows Prediction
Models and Migration Policy. Trends, Socio-Political Challenges and Policy Scenarios z udzialem mini-
stra greckiego rzadu ds. migracji Dimitrisa Kairidisa. Na wspomnianej konferencji w wystapieniu za-
tytulowanym Characterization of the Migration Dynamics in Greece Using Hidden Markov Models
modele przewidujace dynamike fal migracyjnych prezentowali Michael Taroudakis — profesor na Wy-
dziale Matematyki i Matematyki Stosowanej Uniwersytetu Kreteriskiego, byly rektor tej uczelni, oraz
Costas Smaragdakis — profesor na Wydziale Statystyki. Zob. M. Taroudakis, C. Smaragdakis, Char-
acterization of the Migration Dynamics in Greece Using Hidden Markov Models, International (virtu-
al) Workshop Migration. Migration Flows Prediction Models and Migration Policy: trends, socio-po-
litical challenges and policy scenarios, University of Crete, 8 IV 2024, [online] https://news.uoc.gr/
news/2024/11-03/1._International Workshop-onMigration-Program.pdf.

2 D. Fragouliotis, The Refugee Crisis in Greece and the World. The Numbers that Shock, CNN Greece.gr,
[online] https://www.cnn.gr/news/kosmos/story/129913/to-prosfygiko-stin-ellada-kai-ton-kosmo-
ta-noymerapoy-sokaroyn, 29 XI 2024. Warto odnotowa¢, ze populacja Grecji to obecnie 10 300 000
0séb.

# N. Papadakis, S. Tzagkarakis, M. Drakaki, G. Dimari, Social Sustainability..., s. 30.
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wlasnie panstwem. Ponadto niewielka odlegto$¢ miedzy greckimi wyspami, takimi jak
Lesbos i Chios, a Turcja czyni z nich kluczowy punkt tranzytowy. Wszystko to sprawia,
ze wypracowanie rozsagdnej, dlugofalowej strategii migracyjnej jest dla Grekéw sprawa
priorytetowa. Jednym z istotnych elementéw madrej strategii stosowanej przez grec-
kich naukowcéw i centrolewicowych politykéw jest potozenie nacisku na pozytywne
aspekty gospodarcze bedace nastgpstwem naptywu migrantéw/uchodzcéw, oczywi-
Scie w polaczeniu z wypracowana i funkcjonujaca polityka integracyjna, ktéra pozwa-
la na absorpcj¢ przez rynek pracy ludzi w wicku produkcyjnym. Przewazajacy, mlody
wiek migrantéw w polaczeniu z ich skutecznym odnalezieniem si¢ w realiach gospo-
darczych kraju przyjmujacego musi wywieraé pozytywny wpltyw nie tylko na wzrost
PKB danego kraju, ale takze na finanse publiczne, system podatkowy i emerytalny®.
Réwnoczesnie fiasko polityki integracyjnej, wyrazajace si¢ migdzy innymi w trwale
utrzymujacym si¢ bezrobociu posréd uchodzeéw/migrantéw, prowadzi do nadwereze-
nia spofecznej spdjnosci, a w skrajnych formach do wytworzenia postaw ekstremalnych
i antysystemowych.

GRECKA STRATEGIA MIGRACYJNA - ZDEFINIOWANIE
DEFICYTOW I SPOSOBY ICH PRZEZWYCIEZENIA
W KONTEKSCIE INTEGRACJI UCHODZCOW

Greccy politolodzy od co najmniej pigtnastu lat probuja zdefiniowaé warunki nie-
zbedne do pomyslnej integracji uchodzcéw/migrantéw?, ktérzy z jednej strony
w znakomitej wigkszosci przynaleza do grupy wiekowej pozadanej przez rynek pracy,
a z drugiej — wykazuja wiele deficytéw utrudniajacych im zatrudnienie i samodzielne
utrzymanie. Kluczowe zatem w kontekscie wypracowywania skutecznej strategii inte-
gracyjnej jest poprawne zidentyfikowanie tych deficytow i znalezienie sposobéw na ich
przezwyciezenie.

Pierwszym i najwazniejszym problemem uchodzcéw/migrantéw jest ich kondycja
zdrowotna. O ile odzyskanie sit i zdrowia fizycznego w przypadku ludzi niezaawan-
sowanych wiekowo jest najczesciej kwestig niezbyt odlegly w czasie, podczas ktérego
maja zapewniong opicke zdrowotna i warunki do regeneracji, o tyle o wiele trudniejsza
sprawa jest ich kondycja psychiczna. Po pierwsze, terapeutom brakuje treningu i umie-
jetnosci pracy z ludZmi reprezentujacymi odmienne kultury®. Po drugie, przepracowa-
nie traumatycznej czesto przesztosci wymaga wiele czasu, ale przede wszystkim zdol-
# Zob. D. Ratha, S. Mohaparta, E. Scheja, Impact of Migration on Economic and Social Development, Pol-
icy Research Working Papers 5558, Word Bank Group 2011.

»  Zob. D. Kotoyannos [et al.], Identification...

% Na ten temat oraz ogélnic na temat trudnosci w $wiadczeniu migrantom ustug medycznych w Grecji

zob. K. Souliotis [et al.], Health and Health Needs of Migrants in Detention in Greece. Shedding Light to
an Unknown Reality, ,Globalization and Health” 2019, vol. 15, no. 4; A.A. Kousoulis, M. Ioakeim-Io-
annidou, K.P. Economopoulos, Access to Health for Refugees in Greece. Lessons in Inequalities, ,Interna-
tional Journal for Equity in Health” 2016, vol. 15, no. 122.
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nosci ich zakomunikowania, co prowadzi do drugiej, istotnej trudnosci, ktéra trzeba
przezwyciezy¢.

Owa druga trudnoscia i deficytem po stronie uchodzcéw/migrantéw jest nieznajo-
mos$¢ jezyka kraju, do ktérego przybywaja. Bez tej umiejetnosci nie moga oni nie tylko
by¢ poddani skutecznej opiece psychologicznej, ale takze poszukiwaé i znalezé pracy
zgodnej ze swoimi kwalifikacjami, jesli takowe posiadaja. Moga wykonywa¢ co najwy-
zej najprostsze, zle platne zajecia. Wydaje si¢ zatem jasne, ze nie tylko Grecja, ale kazdy
kraj mierzacy si¢ z problemem migracji musi stworzy¢ system szybkiego i skutecznego
nauczania jezyka. Jest to warunek size gua non podjecia przez przybyszéw zadowalaja-
cej ich pracy oraz budowy przez nich sieci kontaktéw z rodzima ludnoscig kraju przyj-
mujacego, ktéra jest bardzo istotnym czynnikiem na drodze do pomyslnej integracji.

Trzecia trudnos¢, jaka wylania si¢ w kontekscie budowy strategii migracyjnej, to
bardzo czesto niskie kwalifikacje zawodowe uchodZcédw/migrantéw, ich brak doswiad-
czenia zawodowego, brak znajomosci podstaw pracy przy komputerze. Wedtug raportu
Komisji Europejskiej z 2023 roku sposréd 54 milionéw uchodzeéw/migrantéw prze-
bywajacych w krajach Unii Europejskiej 35 procent jest stabo wyksztalconych®. Wyni-
ka stad konieczno$¢ budowy sieci instytucji szkoleniowych, pozwalajacych na podnie-
sienie kwalifikacji przybyszow.

Czwarty przeszkoda w pomyslnej integracji moga by¢ niesprzyjajace opinie poku-
tujace w spoleczenstwie przyjmujacym uchodzcéw/migrantéw. Rola rzadu jest zatem
przekonanie obywateli, ze przybysze nie stanowig zagrozenia dla ich miejsc pracy i dla
bezpieczenstwa publicznego. W Unii Europejskiej 15 procent migrantéw skarzy sig¢ na
dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie etniczne, narodowosé, rase. W latach 2010-
2014 oraz 2016-2020 poziom dyskryminacji w krajach Unii Europejskiej ulegt zwigksze-
nin*®. Dlatego pilnym zadaniem dla rzadu jest budowanie pozytywnej narracji, ze nowo
przybyli, pragnacy zwiazaé swoje zycie z krajem, w ktérym przebywaja, wypelnia luke
na rynku, to znaczy podejma prac¢ w obszarach, w ktérych rodzima ludno$é¢ nie wi-
dzi juz dla siebie spetnienia. Takimi obszarami moga by¢ wymagajace fizycznie prace
w budownictwie czy w rolnictwie. Umiejetna komunikacja rzadzacych ze spoteczen-
stwem musi podkresla¢ symbiotycznoéé, a nie konkurencyjnosé relacji migdzy spote-
czenstwem kraju przyjmujacego a migrantami. Rozbraja¢ tym samym nastroje nacjona-
listyczne czy ksenofobiczne, ktdre rodza si¢ i moga potegowal, gdy obywatele ulegaja
retoryce skrajnych, antyimigranckich partii.

POROWNANIE GRECKIEJ I POLSKIEJ POLITYKI MIGRACYJNE]
Na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze poréwnanie Gregji i Polski nie jest proste z geopoli-
tycznego punktu widzenia. Grecja jest bowiem jednym z pierwszych krajéw UE, ktéry

pojawia si¢ na szlaku migracji z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Jest ponadto

7 Indicators of Immigrant Integration 2023. Settling In, OECD Publishing, Paris 2023.
% N. Papadakis, S. Tzagkarakis, M. Drakaki, G. Dimari, Social Sustainability..., s. 30.
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gléwnym punktem docelowym dla migrantéw i uchodzcéw, jak wspomniano powyzej,
do czego doszto za sprawg konfliktu syryjskiego oraz destabilizacji sytuacji w krajach
Bliskiego Wschodu. Polozenie geograficzne Polski nie sprzyjalo pojawieniu sie tej fali
migracji. W naszym kraju przyczyny kryzysu migracyjnego wiazaly sig, jak zostalo to
opisane, z wojng w Ukrainie oraz z kryzysem migracyjnym na granicy z Biatorusia.

Kluczowym zagadnieniem w komparatystyce podejé¢ Grecji i Polski wobec pro-
blemu migracji jest prowadzona polityka. Grecka polityka jest zdecydowanie bardziej
przemyslana, dlugofalowa i wielowymiarowa. Grecy, walczac z kryzysem migracyjnym,
korzystali z wlasnych zasobéw oraz starali si¢ i nadal starajg skorzystaé z pomocy UE,
a takze ze wsparcia organizacji migdzynarodowych. Mimo tych dziatan nie zdotali
unikna¢ kryzysu humanitarnego z powodu przeciazenia systemu. Polska z kolei stata na
stanowisku restrykcyjnej polityki wobec uchodzcéw z Bliskiego Wschodu, odmawia-
jac przyjecia oséb w ramach unijnego mechanizmu relokacji uchodzcéw z 2015 roku.
Sytuacja, jak wspomniano, zmienita si¢ w roku 2022, gdy Polska otworzyta granice dla
uchodzcéw z Ukrainy, organizujac masowa pomoc humanitarna i logistyczna. Polacy
gotowi byli zapewni¢ wsparcie sasiadowi z uwagi na bliskos¢ kulturows i polityczna.

Waznym elementem w zestawieniu dziatan wladz polskich i greckich jest wspétpra-
caz Unia Europejska. Grecja, zewnetrzny kraj granicy UE, musiata przestrzega¢ wyma-
gan unijnych. Jednocze$nie wielokrotnie apelowata o wicksze wsparcie i reformy syste-
mu azylowego. Stata si¢ jednym z kluczowych graczy w dyskusji nad wprowadzeniem
systemu kwotowego i zmiang zasad azylowych. Polska byta krytyczna wobec systemu
kwotowego, uwazajac go za naruszenie suwerennosci krajowej. Wraz z innymi kraja-
mi Grupy Wyszehradzkiej (V4) sprzeciwiala si¢ narzucaniu kwot przyjecia migran-
tow, argumentujac, ze decyzje w tym zakresie powinny by¢ podejmowane na poziomie
krajowym. Z jednej strony rzucajacym si¢ w oczy podobieristwem mig¢dzy podejsciem
greckim i polskim jest dazenie do ochrony granic, stworzenie szczelnych barier unie-
mozliwiajacych przenikanie przez nie ludzi sprowadzanych przez przemytnikéw. Réz-
nica miedzy krajami polega jednak na tym, ze Grecja, w celu ochrony swoich granic
(w tym wysp), chetnie wspélpracuje z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej (Frontex), w przeciwienistwic do rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, ktdrego re-
lacje z UE byly bardzo napicte, i ktéry w zwiazku z tym nie cheial wspdtpracowad z jej
organami. Zapewne stuzylo to polityce wewngtrznej, w ktérej PiS chciat zademonstro-
wad swoja sprawczo$¢ i tworzy¢ wrazenie, ze o bezpieczenstwo Polakéw nasze panistwo
jest w stanie zadba¢ samodzielnie.

Zagadnienie wspotpracy z Unia wiaze si¢ z kwestia finansows. Otéz Grecja otrzy-
mywala znaczace wsparcie finansowe od UE, m.in. na zarzadzanie obozami i przyspie-
szenie proceséw azylowych. Grecy mieli jednak problem z efektywnym zarzadzaniem
tymi funduszami. Brakowalo infrastrukeury, co cz¢sto prowadzito do ztych warunkéw
w obozach i napie¢ wérdd lokalnych mieszkancéw. Polska, jak wiadomo, unikata zalez-
nosci od unijnych funduszy na wsparcie migracji z Bliskiego Wschodu. Sytuacja ta ule-
gla zmianie przy migracji z Ukrainy, kiedy to Polska aktywnie starala si¢ o wsparcie na
zarzadzanie migracja po ataku Rosji. Pomoc infrastrukturalna i finansowa pochodzita
gléwnie z poziomu krajowego, a takze z organizacji pozarzadowych.
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W zakresie bezpieczeristwa oba kraje wykazaly podobne dziatania. Grecja wpro-
wadzita intensywne kontrole na wyspach i w strefach przybrzeznych. Miafa przy tym
wsparcie agentéw Frontexu. Natomiast w pézniejszych latach nasilita kontrole i prak-
tyki odsytania migrantéw (ang. push-backs), ktére byly krytykowane przez organizacje
praw cztowieka. Podobnie Polska wzmocnita swoje granice, szczegdlnie w odpowiedzi
na kryzys migracyjny na granicy z Biatorusia w 2021 roku, ktéry — jak wspomniano —
uznawany jest za element wojny hybrydowej”. Zbudowano zapory graniczne i zwick-
szono kontrole, a wobec migrantéw stosowano procedury, ktére takze spotkaly sie
z krytyka organizacji mi¢dzynarodowych.

Warto jeszcze odnies¢ si¢ do kwestii spolecznego nastawienia w obu krajach. Gre-
cy byli podzieleni w tej kwestii, za§ sama obecno$¢ migrantéw wywolala napiecia spo-
leczne (chodzi zwlaszcza o miejscowosci na wyspach), co sprzyjalo poparciu partii
nacjonalistycznych. W Polsce migracja z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej nie
miata spolecznej aprobaty, a 6wczesny rzad wykorzystywat ja na potrzeby polityki we-
wnetrznej, uzywajac hasel obrony suwerennosci oraz stania na strazy kultury narodo-
wej. Odmienne bylo nastawienie spoteczenstwa polskiego w obliczu wojny w Ukra-
inie, ktére wykazalo niespotykana mobilizacj¢ spoleczna oraz szerokie wsparcie dla
Ukrairicow.

Jak wida¢, polityka migracyjna tych dwéch krajéw wykazuje pewne podobienstwa,
ale takze réznice. Zasadnicza cechg dystynkeywna jest dazenie przez Grekéw do wspél-
pracy w ramach UE w zakresie zarzadzania nickontrolowanym naptywem migrantéw,
podczas gdy Polska konsckwentnie opierata si¢ unijnym mechanizmom relokacji. Gre-
cja, bedac jednym z pierwszych punktéw kontaktowych dla uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu, mierzyla si¢ z presja migdzynarodows i kryzysami humanitarnymi, nato-
miast Polska, gléwnie po 2021 roku, skoncentrowata si¢ na polityce bezpieczeristwa
i ochrony granic.

ZAKONCZENIE

W $wietle powyzszych analiz zasadne wydaje si¢ pozytywne zweryfikowanie hipotezy ba-
dawczej i przeksztalcenie jej w tezg¢ méwiaca, ze polskie wladze nie wypracowaly jak dotad
tego, co mozna okresli¢ mianem polityki, strategii migracyjnej. Weigz mamy do czynienia
raczej z dziataniami ad hoc, ktére sg reakeja na zaistniate problemy, a nie skutecznym, sta-
lym rozwigzaniem. Jedyne trwale koncepty pojawily si¢ w sferze prawa, co wynikalo — jak
wykazano — z potrzeby ochrony nienaruszalnosci granic, co z kolei wymusilo przeksztal-
cenie polskiego porzadku prawnego, zwigzanego z ochrong granicy panstwowej.
Obecna sytuacja dynamicznie si¢ zmienia. Kwestig, ktdrej warto poswigci¢ uwa-

ge w osobnym artykule (zwlaszcza w kontekécie podrozdzialu ,Deficyt strategii
¥ W tym aspekcie istotne jest, aby kwestia bezpieczenistwa nie przystaniala humanitaryzmu, o czym pi-
sze takze Andrzej Wawrzusiszyn: Bezpieczenstwo Polski i zdecydowang polityke wobec nielegalnej migra-
¢ji mozna zapewnidi realizowad skutecznie, nie lamiqgc przy tym podstaw humanitaryzmu. Zob. A. Waw-
rzusiszyn, Kryzys migracyjny..., s. 62.
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migracyjnej w Polsce”), s3 obecne dziatania polskiego rzadu podejmowane w tym za-
kresie. Z powodu przyjetej cezury czasowej (2015-2023) zagadnienia te wykraczaja
poza ramy rozwazan podjetych w niniejszym tekscie. Warto jednak zarysowaé kierunek
potencjalnej analizy — podstawa prawna tych zmian jest Zalacznik do uchwaly nr 120
Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 roku zatytutowany ,,Odzyska¢ kontrole.
Zapewni¢ bezpieczenstwo”. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Pol-
ski na lata 2025-2030. Nie ulega watpliwosci, ze obecny polski rzad ma niepowtarzalng
szans¢ na stworzenie madrej strategii migracyjnej. Strategii madrzejszej od tych wypra-
cowanych w innych krajach, od dawna borykajacych si¢ z trudnym problemem migra-
cji, poniewaz moze skorzysta¢ z ich bardzo bogatych i réznych, jesli chodzi o efekey,
doswiadczeni. Musi jednak chcie¢ z nich skorzysta¢ i nie dziata¢ pochopnie, pomimo
bardzo trudnej sytuacji na wschodniej granicy.

Jednym z krajéw, ktéry moze dostarczy¢ wartosciowej wiedzy na temat tego, jak
zbudowa¢ dalekowzroczng strategie migracyjna, jest Grecja. Grecey uczeni, laczac ba-
dania empiryczne z umiejetng analiza, zdiagnozowali prymarne trudnosci pojawiajace
si¢ w procesie integracji migrantéw i tym samym zdefiniowali przestanki, ktére pozwa-
lajg na stworzenie kompleksowych rozwiazan. Przyktad Grecji udowadnia, ze trud na-
ukowcdw musi i$¢ w parze z wywigzywaniem si¢ ze swych zadan przez politykow. Wy-
daje si¢ bowiem oczywiste, ze najtrafniejsza strategia migracyjna poniesie fiasko, o ile
nie uda si¢ wytworzy¢ pozytywnej, niestygmatyzujacej i niedehumanizujacej atmosfery
wokol migrantéw. Zadaniem politykéw jest budowanie wokét migrantéw pozytyw-
nej atmosfery. Pokazywanie ich nie tylko jako ludzi, keérym trzeba poméc, ale ktérzy,
odpowiednio potraktowani, moga z powodzeniem wej$¢ na rynek pracy i trwale przy-
czynial si¢ do gospodarczej prosperity kraju. Przekonywanie, ze nie stanowia oni kon-
kurencji dla ludnosci autochtonicznej; przeciwnie, imajg si¢ prac, dla keérych rodzimi
obywatele stracili zainteresowanie. W rolnictwie europejskim trudno wyobrazi¢ sobie
zbiory bez obcokrajowcéw. A przeciez prace te musza by¢ wykonywane. Politycy po-
winni wystucha¢ opinii konserwatywnych skadinad rolnikéw na temat integrowania
migrantéw z rodzimym spoteczenstwem. Migrantéw, ktdrzy moga by¢ i czesto s nie-
zb¢dna dla rolnikéw sitg robocza.
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