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KSZTAETOWANIA EUROPEJSKIEGO RYNKU
PRZEWOZOW RZECZNYCH

International efforts to shape the European river transport market

After the Cold War ended, the development of river transport in Europe has be-
come possible with the participation of the former Eastern Bloc countries. Many
of international organizations have taken initiatives to develop inland naviga-
tion (United Nations Economic Commission for Europe, European Conference
of Ministers of Transport, Central Commission for Shipping on the Rhine,
Danube Commission, European Union, European Committee for the develop-
ment of standards in inland navigation). However, their actions aimed at the
unification of shipping regulations and the construction of international trans-
port corridors did not lead to an increase in river transport in the Danube region
and the equalization of opportunities for Rhine and Danube carriers. The rea-
son is not only legal obstacles, but also the susceptibility to droughts, floods and
conflicts affecting the region.
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WPROWADZENIE

Ze wzgledu na rozwiniety sie¢ zeglownych rzek i kanaléw oraz zbudowang juz infra-
strukture zeglugowa w Europie istnieja, pozornie, silne przestanki do rozwoju zeglugi
srédladowej. W 1992 roku dorzecza Renu i Dunaju, najwigkszych (nie liczac Wolgi)
europejskich rzek migdzynarodowych, zostaly potaczone kanalem Ren-Men-Dunaj.
Jednak przeksztalcenie regionalnych systeméw zeglugi rzecznej w europejski rynek
przewozéw $rédladowymi drogami wodnymi napotykalo trudnosci. Rynek przewo-
zOw rzecznych oznacza bowiem przestrzen, w ktdrej transport opiera si¢ na jednako-
wych uregulowaniach i przepisach. Jego uczestnicy maja zapewniony réwny dostep do
infrastrukeury i ustug wodnych bez wzgledu na narodowo$¢ i miejsce rejestracji dzia-
talnosci. Ciesza si¢ ochrona przed nieuczciwg konkurencjg ze strony karteli lub przed-
siebiorstw korzystajacych z pomocy publicznej. Maja swobode zawierania kontraktéw
i ustalania cen. Na obszarze rynku przewozéw rzecznych musi istnie¢ wolny przeptyw
towardw, osob, ustug i kapitatu, ale przede wszystkim popyt na ustugi przewozowe!'.
Obecnie laczna dtugo$¢ potaczonych ze sobg $rédladowych drég wodnych na terenie
Unii Europejskiej wynosi 13 000 km. Obstuguje je 250 portéw. W 2020 roku prze-
transportowano nimi 1 317 000 000 tonokilometréw towaréw (1 tona tadunku na
1 km), co stanowi 4,1% calosci przewozéw (drogowego, kolejowego, morskiego)?.

Celem artykutu jest przesledzenie dziatari miedzynarodowych organizacji zaanga-
zowanych w promowanie zeglugi sré6dladowej (Europejskiej Komisji Gospodarczej Na-
rodéw Zjednoczonych, Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu, Unii Europej-
skiej, komisji rzecznych) w celu oceny skutecznosci ich wysitkéw na rzecz stworzenia
formalnoprawnych norm okreslajacych zasady zeglugi $rédladowej w Europie. Tekst
powstal na podstawie analizy tresci raportéw i sprawozdan tych instytucji.

SKUTKI ZIMNOWOJENNYCH PODZIALOW DLA ZEGLUGI
SRODLADOWE]

Podzial Europy po II wojnie $wiatowej na dwa wrogie bloki doprowadzit do regionali-
zacji przewozow rzecznych. Miedzynarodowe przewozy na Renie odbywaly sie wedlug
innych zasad niz na Dunaju. Centralna Komisja Zeglugi na Renie (Commission cen-
trale pour la navigation du Rhin, CCNR) i Komisja Dunajska dtugo nie utrzymywaty
ze sobg stosunkéw?. Dopiero pod koniec lat 80. XX wieku ich sekretariaty nawigzaly

Y Renforcer le transport par voies navigables. Aller de [avant grice 4 la coopération paneuropéenne, CEMT
2006, s. 107-108, [online] https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/06watpaneuropf_0.pdf,
6 VIII 2022.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2005/44/WE w sprawie zhar-
monizowanych ustug informacji rzecznej (RIS) w $rédladowych drogach wodnych we Wspdlnocie,
COM/2024/33 final, [online] https://eur-lex.curopa.cu/resource.html?uri=cellar:00c62adb-be8c-
-11ee-b164-01aa75ed71a1.0005.02/DOC _1&format=PDF, 10 1 2025.

Centralna Komisja Zeglugi na Renie i Komisja Dunajska to organizacje dzialajace na rzekach miedzy-
narodowych. W zaleznosci od posiadanych uprawnien koordynuja zegluge na rzece, ustalajg przepisy
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kontakt, a do spotkania przedstawicieli obu komisji doszto w 2001 roku przy okazji
podpisania Budapesztariskiej konwencji w sprawie umowy przewozu towardéw w zeglu-
dze $rédladowej (CMNI)“.

W okresie zimnej wojny poczatkowo jedynym forum spotkan delegacji wszystkich
panstw europejskich byla Europejska Komisja Gospodarcza Narodéw Zjednoczonych
(UNECE) i jej Komitet Transportu Wewngtrznego. Powotano je w 1947 roku w celu wspie-
rania odbudowy infrastruktury komunikacyjnej, zniszczonej w czasie I wojny $wiatowej.

W 1953 roku ministrowie transportu szesnastu panstw czlonkowskich Europej-
skiej Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej na spotkaniu w Brukseli (13-17 pazdzier-
nika) przyjeli protokét (17 pazdziernika) powotujacy do zycia Europejska Konferencje
Ministréw Transportu (ECMT)’. Miala ona koordynowa¢ i racjonalizowaé europej-
skie przewozy ladowe o znaczeniu mi¢dzynarodowym. Podjeta wspétprace z UNECE
i Rada Europy, przede wszystkim z jej Zgromadzeniem Parlamentarnym, a nast¢pnie ze
wspdlnotami europejskimi. Administracyjnie stala si¢ czescig Organizacji Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)°.

Paristwa radzieckiego bloku nie uczestniczyly w inicjatywach transportowych po-
dejmowanych na Zachodzie. Dopiero po zakonczeniu zimnej wojny zglosily akces do
ECMT, co oznaczalo, ze powstaly warunki do stworzenia paneuropejskiego systemu
transportu. ECMT chciata dziala¢ na rzecz wspdipracy Unii Europejskicej (UE) z po-
zostalymi paristwami europejskimi, tym bardziej ze do traktatu z Maastricht zostal
wpisany program rozwoju Transeuropejskiej Sieci Transportowej (Trans European Ne-
tworks, TEN).

Projekt TEN wpisywat si¢ w cele ECMT. Jego realizacja miata doprowadzi¢ nie
tylko do swobodnego przeptywu o0sob i towaréw, ale przyczynié si¢ do stworzenia naj-
wazniejszych ciagéw komunikacyjnych, ktdre zwiazalyby panstwa europejskie pod

zeglugowe i zasady korzystania z drogi wodnej, a nawet pelnia funkcje sadownicze. Ren zostal uznany
za rzeke migdzynarodowa w 1815 roku, a komisj¢ powotano na mocy konwencji podpisanej w Mann-
heim 17 pazdziernika 1868 roku. Dunaj zostal uznany za rzeke migdzynarodowa w 1856 roku, a obec-
na Komisja Dunajska powstala na mocy konwencji podpisanej w Belgradzie 18 sierpnia 1948 roku.
Organizacje rzeczne na Dunaju istnialy jednak od 1856 roku, a Komisja Dunajska czuje si¢ obecnie
ich spadkobierca. O ustroju zeglugi na Dunaju wiecej: A.M. Kastory, Zegluga Dunajska w polityce
migdzgynarodowej w XX wieku, Krakéw 2011.

Budapesztaniska konwencja w sprawie umowy przewozu towardéw w zegludze srédladowej, Dz.U. UE
L 276 2 21.10.2015; ].-M. Wochrling, La coopération internationale dans le domaine de la navigation
fluviale européenne: les instances de coopération pour la navigation rhénane et danubienne, s. 9, [online]
hetps://www.ccr-zkr.org/files/histoire CCNR/14_cooperation-rhin-danube.pdf, 31 VII 2024.

European Conference of Ministers of Transport (ECMT); La Conférence Européenne des Ministres
de Transports (CEMT); paristwa zalozycielskie to: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania,
Luksemburg, Republika Federalna Niemiec, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania.

Protokét dotyczacy Europejskiej Konferencji Ministréw Transportu, sporzadzony w Brukseli dnia
17 pazdziernika 1953 ., Dz.U. 1993 nr 116 poz. 518, s. 2007-2013, [online] hetps://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19931160518/0/D19930518.pdf, 6 VIII 2022.

Do ECMT przystapily: Bulgaria, Rumunia, Chorwacja, Stowenia w 1992 roku; Bosnia i Hercego-
wina w 1993 roku; Moldawia w 1994 roku; Macedonia w 1996 roku, Albania w 1998 roku; Serbia
i Czarnogéra w 2001 roku. Zob. Renforcer le transport...,s. 2.
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wzgledem komunikacyjnym. TEN miata zapoczatkowaé nowe podejscie do europej-
skiego transportu, traktowanego jako cato$¢ zréznicowana pod wzgledem réznorod-
nosci $rodkéw transportu (intermodalnos¢ polaczen), a nie granic. Projekt TEN byt
skierowany przede wszystkim do panstw bytego bloku wschodniego, sygnalizowat tez
wicksze zainteresowanie zegluga $rédladowa, tym bardziej ze w 1992 roku zostat uro-
czyscie otwarty Kanat Europejski Ren-Men-Dunaj?®.

PIERWSZE DZIAEANIA NA RZECZ UJEDNOLICENIA EUROPEJSKIE]
SIECI DROG WODNYCH

W nowej atmosferze towarzyszacej rozpadowi bloku wschodniego 11 wrzesnia 1991
roku w Budapeszcie zebrala si¢ Paneuropejska konferencja ministréw transportu po-
$wiecona transportowi $rédladowemu, w tym réwniez transportowi rzecznemu’. Na-
stepnie 12 czerwca 1992 roku na spotkaniu w Atenach (11-12 czerwca) ECMT przy-
jeta nowa klasyfikacje $rodladowych drég wodnych™.

Wyrézniono w niej drogi wodne o znaczeniu regionalnym i migdzynarodowym.
Do ich klasyfikacji zastosowano kryteria rozmiaru statkéw i zestawéw pchanych, ich
tonazu, zanurzenia oraz przeswitu pod mostem. Za drogi wodne o znaczeniu miedzy-
narodowym uznano te, ktére posiadaly klase od IV do VII. Na drogi o znaczeniu mig-
dzynarodowym najnizszej, IV klasy, mogly wptywa¢ statki o maksymalnej dtugosci 80-
85 m, szerokosci 9,5 m, zanurzeniu 2,5 m, tonazu 1000-1500 t oraz zestawy pchane
o dlugosci 85 m, szerokosci 9,5 m, zanurzeniu 2,5-2,8 m, tonazu 1250-1450 t, za$ prze-
$wit pod mostem liczony od powierzchni wody musiat wynosi¢ co najmniej 5,25 m'.

Drogi wodne zostaly réwniez uwzglednione przy wytyczaniu korytarzy komunika-
cyjnych w Europie na II Paneuropejskiej konferencji ministréw transportu na Krecie
(14-16 marca 1994 roku). Zdefiniowano wéwczas dziewigé korytarzy (dziesiaty do-
dano na III Paneuropejskiej Konferencji Ministrow Transportu w Helsinkach w 1997
roku). Siédmy korytarz w calosci zostal wytyczony biegiem Dunaju’2.

W tej sytuacji Komitet Transportu Wewngtrznego UNECE opracowal tekst po-
rozumienia dotyczacego $rdédladowych drég wodnych, ktére zostalo podpisane 19

8 AM. Kastory, Plany wykorzystania srédlgdowych drdg wodnych w strategii Unii Europejskiej ozywienia

regionu naddunajskiego, [w:] Nowe strategie na nowy wiek — granice mozliwosci integracji regionalnych
i globalnych, red. M. Chorosnicki [et al.], Krakéw 2013, s. 154.

Ministerial declaration of the International Ministerial Conference on Inland Water Transport. In-
land Navigation in a Global Setting, UNECE, Wroclaw 2018, [online] https://unece.org/DAM/
Poland_Ministerial_declaration_e__002_.pdf, 8 VIII 2022.

10 Résolution N° 92/2 relative 4 la nouvelle classification des voies navigables, CEMT/CM(92)6/
FINAL, [online] https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/wat19922f.pdf, 5 VII 2022.
Tamze.

R. Demjaniuk, Rozwdj migdzynarodowych korytarzy transportowych w polityce transportowej Federacji
Rosyjskiej, ,Logistyka” 2011, nr 5, s. 1020, [online] https://www.logistyka.net.pl/bank-wiedzy/item-

/81376-rozwoj-miedzynarodowych-korytarzy-transportowych-w-polityce-transportowej-federacji-
rosyjskiej, 23 IV 2025.


https://www.logistyka.net.pl/bank-wiedzy/item/81376-rozwoj-miedzynarodowych-korytarzy-transportowych-w-polityce-transportowej-federacji-rosyjskiej,%2023%20IV%202025
https://www.logistyka.net.pl/bank-wiedzy/item/81376-rozwoj-miedzynarodowych-korytarzy-transportowych-w-polityce-transportowej-federacji-rosyjskiej,%2023%20IV%202025
https://www.logistyka.net.pl/bank-wiedzy/item/81376-rozwoj-miedzynarodowych-korytarzy-transportowych-w-polityce-transportowej-federacji-rosyjskiej,%2023%20IV%202025
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stycznia 1996 roku jako Europejskie porozumienie w sprawie gléwnych srédladowych
drég wodnych o znaczeniu migdzynarodowym (porozumienic AGN)".

Nakre$lono w nim plan sieci $rédladowych drég wodnych o znaczeniu miedzyna-
rodowym, zwany tez ,siecig drég wodnych o znaczeniu E”. Panistwa, przystepujac do
porozumienia AGN, zobowiazujg si¢ uwzgledni¢ w swoich krajowych programach roz-
woju komunikaciji te czgéci sieci srédladowych drég wodnych, ktére przebiegajg przez
ich terytorium'.

W porozumieniu AGN wyrdzniono drogi magistralne, gléwne i pozostate. Ozna-
cza si¢ je litera E z dodana liczba. Dla drég magistralnych biegnacych w kierunku pét-
noc-potudnie zarezerwowano liczby: 10, 20, 30 40, 50; dla biegnacych w kierunku
wschdd-zachdd - liczby: 60, 70, 80, 90°.

Do numeru drogi magistralnej dodaje si¢ liczbe zwiazanej z nig drogi gléwnej, kto-
ra dobiera si¢ w przedziale ograniczonym numerami dwdch magistralnych drég wod-
nych, miedzy ktdrymi jest potozona dana droga gtéwna. Oznaczenia pozostalych drég
wodnych dokonuje si¢ poprzez nadanie im liczby parzystej w przypadku odgalezienia
prawostronnego i nieparzystej dla lewostronnego. Liczba ta pozostaje w przedziale
ograniczonym numerami drég magistralnych i gtéwnych, z ktérymi te odgatezienia si¢
tacza. Okreslone w porozumieniu AGN drogi wodne obejmuja nie tylko odcinki ist-
niejace, ale takze postulowane'®.

Gléwna droga magistralng taczaca Europe Zachodnia z basenem Dunaju jest dro-
ga E-80 od Hawru-Conflans przez Hawr-Kanal Tancarville, departament Seine et
Oise (Compi¢gne-Toul), przez Mozelg do Koblendji, przez Ren do Moguncji, Men do
Bambergu, Kanal Dunaj-Men, rzek¢ Dunaj od Kelheim do Suliny. Obejmuje ona tak-
ze drogi gléwne wyznaczone na Drawie, Sawie, Cisie, Olt i kanatach: Drawa-Osijek,
Dunaj-Sawa, Dunaj-Morze Czarne oraz dwa ramiona delty Dunaju: Kilia i $w. Jerzy.
W porozumieniu AGN postulowane s3 takze pofaczenia drogi E-80 z E-20 przez bu-
dowe kanalu Eaba-Dunaj i z E-30 przez budowe kanatu Odra-Dunaj’.

W porozumieniu AGN wyznaczono réwniez poludniowa droge przybrzezna E-90
biegnaca od Gibraltaru wzdluz wybrzezy Hiszpanii, Francji, Wloch, Grecji, Turdji,
Bulgarii, Rumunii i Ukrainy, potudniowego wybrzeza Krymu do Azowa, przez rzeke
Don do Rostowa, Kotacza, Wolgogradu i Astrachania’®. Droga E-90 ma planowane po-
taczenie z drogg E-40 biegnaca z Gdariska, Wista do Warszawy, Brzescia, Piriska, Dnie-
prem do Kijowa i Chersonia®.

Europejskie porozumienie w sprawie gtownych srédladowych drég wodnych o znaczeniu miedzyna-
rodowym (AGN), sporzadzone w Genewie dnia 19 stycznia 1996 ., Dz.U. 2017 poz. 1137, [online]
hetps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU20170001137, 23 IV 2025.

Tamze.
15 Tamze, Aneks L.
Tamze.
Tamze.
Tamze.

Tamze.
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W porozumieniu AGN zastosowano klasyfikacje $rédladowych drég opracowana
przez ECMT. Za drogi wodne o znaczeniu E uznano tylko te, ktére mozna zakwalifiko-
wa¢ przynajmniej do klasy IV. Wyjatkowo na drogach tej klasy moga by¢ dopuszczone
ograniczenia zanurzenia ponizej 2,5 m i mniejszy przeswit pod mostem. Zgodnie z po-
rozumieniem AGN modernizacja drég wodnych ma zmierza¢ do osiagniecia kategorii
Va, umozliwiajacej przyjmowanie jednostek o dtugosci 95 m, szerokosci 11,4 m, zanu-
rzeniu 2,5 m, fadownosci 1500 t. Natomiast nowe drogi wodne powinny powstawaé
w kategorii V' b, gdzie przewidywane zanurzenie wynosi 2,8 m, a przeswity pod mosta-
mi 7 m. Kategoria V b jest wymagana dla statkéw kontenerowych i typu ro-ro. Na dro-
gach wodnych kategorii VI-VII zanurzenie moze sigga¢ nawet 4,5 m, a wysokos¢ prze-
$witu pod mostem 7-9,1 m. Od wysokosci przeswitu zalezy ilos¢ warstw przewozonych
konteneréw: dla7 m s3 to dwie warstwy, a dla 9,1 m — trzy™.

Porozumienie AGN ratyfikowaly Niemcy, Wegry i Grecja w 1997 roku; Stowacja
i Motdawia w 1998 roku; Rumunia, Bulgaria, Chorwacja w 1999 roku; Bo$nia-Her-
cegowina w 2008 roku, Austria i Ukraina w 2010 roku, Serbia w 2014 roku, a Polska
w roku 20182'.

DZIALANIA NATO WOBEC FEDERACYJNE] REPUBLIKI JUGOSEAWII
W 1999 ROKU. SKUTKI DLA ZEGLUGI DUNAJSKIE]

Podpisanie porozumienia AGN bylo wyrazem optymizmu co do mozliwosci rozwo-
ju $rédladowych drég wodnych. Jego realizacja napotkata liczne trudnoéci zwlaszeza
w regionie naddunajskim, z ktérym wigzano najwicksze nadzieje. W 1999 roku do-
szto do interwencji NATO przeciw Federalnej Republice Jugostawii. Serbia zamkne-
ta Dunaj na swoim odcinku, a na wysoko$ci Nowego Sadu w wyniku bombardowan
przeprowadzonych przez lotnictwo NATO do rzeki zawalit si¢ most, powaznie utrud-
niajac zegluge. W Nowym Sadzie do 2005 roku Dunaj przegrodzony byt pontonows
przeprawa zdejmowang na czas przeplywu statkéw. Odbudowa powalonych mostéw
iudroznienie Dunaju na terenie Serbii pochtonely 26 min euro, z czego 15% wyasygno-
wata Komisja Dunajska, a reszt¢ UE. W tym czasie nastapil réwniez odplyw pracow-
nikéw transportu rzecznego do paristw zachodnioeuropejskich, przede wszystkim do
zeglugi renskiej. W efekcie wzrosta $rednia wieku pracownikéw przedsigbiorstw dunaj-
skich zmagajacych si¢ dodatkowo z konkurencja przewoznikéw transportujacych to-
wary drogami kofowymi, na ktérych rozwdj paristwa regionu przeznaczaly wickszos¢
inwestycji*.

20 Tamze, Aneks II.

2l Tamze.

22

AM. Kastory, Plany wykorzystania..., s. 159.
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DEKLARACJAZ ROTTERDAMU I JEJ REALIZACJA

Podczas gdy region naddunajski borykal si¢ z narastajacymi trudnosciami, w Rotterda-
mie w dniach 5-6 wrze$nia 2001 roku odbyta si¢ Paneuropejska konferencja ministréw
transportu poswiecona promowaniu drég wodnych i stworzeniu europejskiego rynku
srédladowych przewozéw wodnych®. Optymistycznie zakladano, ze po przezwycieze-
niu istniejacych przeszkdd, zastosowaniu wysokich norm bezpieczenistwa, polepszeniu
warunkow socjalnych, a takze po rozszerzeniu UE mozliwe bedzie istnienie konkuren-
cyjnego i zywotnego transportu wodnego. Na zakonczenie obrad przyjeto deklaracje
wzywajaca do przyspieszenia wspotpracy w zakresie liberalizacji i wzmocnienia trans-
portu rzecznego.

W deklaracji z Rotterdamu stwierdzono, ze europejski transport rzeczny nadal jest
fragmentaryczny i cze$ciowo niedostepny dla operatoréw z panstw trzecich, takze tych
wplywajacych z morza do portéw rzecznych. Postulowano stworzenie ogdlnoeuro-
pejskiego rynku transportu rzecznego, zintegrowanego, opartego na zasadzie wzajem-
noéci, lojalnej konkurencji, wolnosci zeglugi i réwnosci traktowania wszystkich jego
uczestnikow?.

Cel ten miano realizowad przez rozwdj infrastruktury zeglugowej z uwzglednieniem
ochrony srodowiska naturalnego, regulacje prawne, zwickszenie bezpieczenstwa, pro-
mocje zeglugi $srédladowej. Promowano rozbudowe lub budowe tych drég wodnych,
ktére moglyby stanowi¢ alternatywe dla innego rodzaju transportu, przy uwzglednie-
niu ich optacalnosci. Postulowano likwidacje waskich gardet w infrastrukturze zeglugo-
wej przez rozwijanie juz istniejacych centréw logistycznych i przemystowych. Przy bu-
dowie nowych weztéw komunikacyjnych postulowano uwzglednienie w nich polaczen
z siecig drég wodnych i tworzenie mieszanych terminali transportowych. Deklaracja
wzywala panstwa do realizowania porozumienia AGN i innych mi¢dzynarodowych
porozumien dotyczacych zeglugi $rédladowej. Postulowano takze utworzenie przed
2005 rokiem pancuropejskiej stuzby informacji rzecznej (Pan-European River Infor-
mation Service RIS), opartej na normach wypracowanych przez UE, UNECE, komisje
rzeczne Renu i Dunaju®.

W deklaracji z Rotterdamu szczegdlng uwage poswigcono Dunajowi, postulujac
zniesienie istniejacych na nim ograniczen w zegludze, a takze wspieranie budowy bra-
kujacych polaczen migdzy Dunajem, Odra i Eabg*.

W celu uporzadkowania przepiséw prawnych wezwano komisje rzeczne Renu i Du-
naju, UNECE i Komisj¢ Europejska, by zharmonizowaty normy bezpieczeristwa, a tak-
ze normy nauczania zawodu i usunely przeszkody prawne w rozwoju paneuropejskiego

2 Accélérer la coopération paneuropéenne en vue d’'une libéralisation et d’un renforcement du trans-

port fluvial, Déclaration adoptée par la Conférence de Rotterdam, 5-6 Septembre 2001, TRANS/
$C.3/2001/10, s. 3, (deklaracja z Rotterdamu), [online] https://unece.org/2001-6#10, 30 VIII 2022.

2 Tamze,s. 3.

> Tamze.
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transportu rzecznego. Postulowano wymiang wykwalifikowanego personelu miedzy
panstwami w celu przezwyciezenia nieréwnowagi na rynku pracy. Zachecano zaintere-
sowane paristwa europejskie, by ratyfikowaty konwencj¢ CMNI, Konwencje strasbur-
ska o podziale odpowiedzialnosci whadcicieli statkéw rzecznych z 1988 roku (CLNI),
Europejskie porozumienie dotyczace migdzynarodowego transportu produktéw nie-
bezpiecznych na drogach wodnych z 2000 roku (ADN) .

Ocena realizacji tych zalecen miala by¢ przedmiotem kolejnej paneuropejskiej kon-
ferencji poswieconej $rédladowym drogom wodnym w Bukareszcie, zaplanowanej na
13-14 wrze$nia 2006 roku?.

DIAGNOZA STANU TRANSPORTU SRODLADOWEGO
DOKONANA PRZEZ EUROPEJSKA KONFERENCJE MINISTROW
TRANSPORTU I EUROPEJSKA KOMISJE GOSPODARCZA
NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Juz 30 stycznia 2002 roku ECMT, dziatajac w duchu deklaracji z Rotterdamu, zorgani-
zowala seminarium zatytutowane Jutro: jakie drogi wodne na kontynencie europejskim?
W jego trakcie sformutowano postulaty tworzenia weztéw przetadunkowych z termi-
nalami dostosowanymi do transportu drogowego, kolejowego i rzecznego; stosowa-
nia wymiennych nadwozi odpowiednich dla morskich konteneréw typu ISO; zapew-
nienia warunkéw uczciwej konkurencji miedzy transportem kolejowym i rzecznym.
Podkreslano konieczno$¢ adaptowania drég wodnych na potrzeby przewozéw konte-
nerowych oraz do zeglugi rzeczno-morskiej. Warunkiem byta jednak opfacalnos¢ in-
westycji, poniewaz zwrot kosztéw byl pewniejszy w przypadku istniejacej drogi wod-
nej niz budowania nowej. Postulowano likwidacje przeszkéd w przepisach krajowych
i migdzynarodowych, utrudniajacych przewozy jednostek pltywajacych pod obcg ban-
dera; ujednolicenie norm technicznych, norm bezpieczenistwa i ochrony $rodowiska;
warunkéw homologacji i zasad wydawania certyfikatéw; przepiséw dotyczacych pracy
i wynagradzania zalogi; zblizenia regulaminéw zeglugowych na Renie i Dunaju®.
Natomiast UNECE powotala grupe robocza do okreslenia prawnych przeszkéd
utrudniajacych stworzenie konkurencyjnego rynku zeglugi srédladowej*. Zlozona
z wolontariuszy grupa robocza za gléwna przeszkode w realizacji przewozéw rzecznych
uznata naruszenia zasad wolnego rynku, a za kolejng — brak regulacji dotyczacych prze-
woznikéw z panstw trzecich, wykonujacych ustugi na rzece. Przewoznicy plywajacy
pod swoja bandera na terenie obcego paristwa nie podlegali ani przepisom krajowym,
ani panistwa przyjmujacego. Istniejaca luka prawna obejmowata przede wszystkim

27 Tamze, s. S.

28 Tamze, s. 6.
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warunki zatrudnienia i wynagrodzenia, ochrony socjalnej, a wigc rozwiazan stanowia-
cych domene wiadz krajowych?'.

Grupa robocza stwierdzila réwniez, ze na drogach wodnych laczacych panstwa
cztonkowskie Komisji Dunajskiej, Centralnej Komisji Zeglugi na Renie, Polski i Czech
swobode transportu naruszaly: ograniczenia w zakresie dost¢pu do drogi wodnej i ko-
rzystania z jej portéw rzecznych; odmienne wymagania techniczne co do statkéw; od-
mienne przepisy dotyczace kapitana todzi, liczebnosci zatogi, godzin pracy i odpoczyn-
ku. Na ograniczenie prawa transportu wptyw mialy takze: utrudnienia w swobodnym
ustalaniu cen i zawieraniu kontraktéw; utrudnienia przeptywu pracownikéw; utrud-
nienia swobodnego rozwoju przedsiebiorczosci. Zrédlem tych przeszkéd byta mno-
gos¢ podmiotéw kreujacych przepisy na Renie i Dunaju. Oprécz przepiséw krajowych
obowiazywaly na nich konwencje rzeczne, akty wydawane przez CCNR i Komisj¢ Du-
najska, UE oraz UNECE. W najwi¢kszym stopniu utrudnienia dotykaly przewozni-
kéw wplywajacych z Dunaju na Ren i dotyczyty prawa kabotazu i tranzytu®.

Konwencjaz Mannheim regulujaca zegluge reniska w art. 4 zezwala na wykonywanie
transportu miedzy dwoma punktami polozonymi nad Renem i jego doplywach stat-
kom nalezacym do zeglugi reniskiej, czyli zarejestrowanych w panistwach cztonkowskich
CCNR lub UE. Inne statki mogly transportowa¢ towary na Renie jedynie na warun-
kach ustalonych przez CCNR (ktdra jednak ich nie sprecyzowala), a w praktyce mogly
realizowa¢ przewozy miedzy portem reriskim a portem innego paristwa na podstawie
umowy zawartej miedzy obu zainteresowanymi panistwami. Natomiast w $wietle kon-
wencji dunajskiej z 1948 roku wolnos¢ zeglugi statkéw bez wzgledu na bandere dotyczy
jedynie ruchu transgranicznego. Statki z obca banderg moga by¢ wiec pozbawione pra-
wa wykonywania ustug transportowych na terenie danego panstwa dunajskiego. Pan-
stwa cztonkowskie Komisji Dunajskiej generalnie umacnialy taka interpretacje kon-
wencji dunajskiej poprzez stosowang praktyke i dowolng interpretacje tego, czym jest
wolno$¢ zeglugi: cze$¢ rozumiata ja jako wolno$¢ zeglugi bez wykonywania ustug trans-
portowych, czgé¢ uwazata, ze wolno$¢ zeglugi obejmuje réwniez prawo transportu™.

Natomiast przepisy UE pozwalaja przedsi¢biorstwom zeglugowym panstw czton-
kowskich oraz sygnatariuszom konwencji z Mannheim i konwencji dunajskiej reali-
zowal przewozy transportowe wewnatrz innego paristwa unijnego (maly kabotaz)
i wykonywa¢ przewozy miedzy paiistwami UE (duzy kabotaz)**. Natomiast kwestia

3t Renforcer le transport..., s. 107-108.
32 Tamze,s. 109-111.

3 Tamze,s. 111.
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Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. ustanawiajace warunki zeglu-
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dopuszczenia panstwa spoza UE do malego i duzego kabotazu pozostaje otwarta, po-
niewaz brakuje rozstrzygniecia, czy sprawa ta nalezy do kompetencji panstw cztonkow-
skich UE, czy UE®. Istniejace problemy, ale tylko dla cze$ci zewngtrznych uczestnikow
zeglugi reriskiej i dunajskiej mogloby rozwiazaé rozszerzenie UE.

Wzmocnic transport drogami rzecznymi. Postgpowad smiato dzigki

wspolpracy paneuropejskiej

Spotkanie na ten temat, bedace cz¢scig przygotowan do Paneuropejskiej konferencji
ministréw transportu zaplanowanej na 2006 rok, odbylo si¢ w dniach 22-23 wrzes-
nia 2005 roku z inicjatywy ECMT, CCNR, Komisji Dunajskiej, UNECE. Jednym
z omawianych probleméw byla sytuacja na Dunaju. Uczestnicy spotkania wigzali
duze nadzieje z planowanym w pazdzierniku 2005 roku otwarciem mostu w Nowym
Sadzie. Z drugiej strony jednak, na Dunaju odnotowano postepujaca redukcje kom-
panii zeglugowych. Od 2003 roku zegluga na rzece przy petnym tadunku byta prak-
tycznie niemozliwa ze wzgledu na niskie stany wody, co pozbawiato przewoznikéw
czgdci frachtu. Zmniejszyly si¢ obroty w portach rzecznych, poniewaz cz¢é¢ fadunku
odptyneta do transportu kotowego i kolejowego. Operatorzy duzych tadunkéw zre-
zygnowali z przewozéw rzeka. Do korzystania z Dunaju zniechecaty kolejki do za-
tloczonych $luz. Poza tym od 2002 roku do polowy 2004 roku wzrosta cena paliwa.
Dopiero pod koniec 2004 roku sytuacja kompanii zeglugowych zaczela si¢ popra-
wiaé. Wzrést udzial przewozéw kontenerowych, uakeywnili si¢ ukrainscy przewozni-
cy. Statki ukrainskie stanowily 1/3 floty dunajskiej i realizowaly przewozy nie tylko
do Kelheim, ale ze wzgledu na swéj rzeczno-morski charakter wyplywaty tez na Mo-
rze Czarne™.

Zegluga srodlgdowa kluczowym elementem przyszlego paneuropejskiego
systemu transportowego

Pod takim hastem obradowata w Bukareszcie od 13 do 14 wrze$nia 2006 roku paneu-
ropejska konferencja poswigcona wodnemu transportowi $rédladowemu. W przyjetej
na niej deklaracji za najwazniejsze uznano zgodnie z raportami przygotowanymi przez
ECMT i UNECE: harmonizacjg przepisow, skoordynowany rozwoj transportu rzecz-
nego, rozwdj infrastruktury i ochrong $rodowiska®.

W koricowej deklaracji wezwano komisje rzeczne Renu i Dunaju, Komisje¢ Euro-
pejska i UNECE, by przyjely jako zasad¢ wzajemne uznawanie licencji kapitandw stat-
kéw rzecznych, zracjonalizowaly wymagania dotyczace zeglugi, dokonaly harmonizacji

3 Renforcer le transport..., s. 111-112.
¢ Tamze, s. 25-26, 35-36.

¥ Declaration ,Inland navigation”: a Key Element of the Future Pan European Transport System adopt-

ed by the Bucharest conference, 13-14 September 2006, (deklaracja z Bukaresztu), [online] https://
unece.org/DAM/trans/doc/cd/Bucharest_Declaration_15_09_2006.pdf, 15 VII 2022.
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prawa cywilnego odnoszacego si¢ do zeglugi, ulatwialy wymiang informacji o progra-
mach nauczania zawodu. Apelowano do obu komisji rzecznych, by dokonaly rewizji
swych konwencji w duchu rozszerzenia ich geograficznego zasiggu. Wzywano je, po-
dobnie jak i rzady, do wspo6idziatania i wymiany informacji, by utatwi¢ inspekeje stat-
kéw i unika¢ podwdjnej kontroli*®.

W trakcie konferencji ministrowie demonstrowali wole wspierania wodnego trans-
portu $rédladowego i zaangazowania panstw trzecich w program Unii Europejskiej
NAIADES (Navigation and Inland Waterway Action and Development in Europe).
Wzywali UE, by wsparta finansowo panistwa uczestniczace w tym programie. Zachecali
przedstawicieli przemystu stoczniowego do wspdlpracy z przedsigbiorstwami przewo-
zowymi w celu tworzenia weztéw komunikacyjnych réznych srodkéw transportu oraz
redukgji czasu potrzebnego na wyladunek konteneréw w portach morskich. Zalecali
wprowadzenie zach¢t dla miodych przedsi¢biorcéw przez ulatwienie im dostgpu do
kapitatu oraz modernizacje floty, by w wickszym stopniu dba¢ o srodowisko®.

DZIALANIA UNII EUROPE]JSKIE]

Unia Europejska w najwyzszym stopniu odpowiedziata na postulat wspierania zeglugi
srédladowej. Juz w 2001 roku w Bialej Ksiedze dotyczacej transportu Komisja Euro-
pejska przewidywata wspieranie zeglugi rzecznej jako alternatywy dla transportu dro-
gowego, a za gléwne przyczyny stabosci transportu rzecznego uznala nisko osadzone
mosty, waskie kanaly zeglugowe, zatloczone §luzy, brak polaczen miedzy istniejacymi
drogami wodnymi®.

W celu zwigkszenia bezpieczeristwa i wydajnosci wodnego transportu $rodladowe-
go UE zgodnie z duchem deklaracji z Rotterdamu przyjeta 7 wrzesnia 2005 roku Dy-
rektywe w sprawie ustug informacji rzecznej (RIS), znowelizowang 26 stycznia 2024
roku. Panistwa czlonkowskie UE zostaly zobowiazane do dostarczania informacji ma-
jacych wplyw na zarzadzanie ruchem na wszystkich $rédladowych drogach wodnych.
Minimalny zakres takiej informacji obejmuje dtugos¢ drogi wodnej, dostgpnos¢ drogi
wodnej dla jednostek o okreslonych wymiarach, godziny otwarcia $luz i mostéw, loka-
lizacj¢ portéw, istniejace wodowskazy dotyczace zeglugi. Zakres tych wiadomosci po-
winien byé¢ stale zwickszany*'.

W 2006 roku UE wdrozyta europejski program dziatan na rzecz zeglugi $rédlado-
wej NAIADES, przedtuzony nastepnie w 2013 roku na lata 2014-2020. Jego celem
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byto wspieranie rozwoju infrastruktury oraz budowy brakujacych potaczen; likwido-
wanie waskich gardet transportowych, usuwanie istniejacych przeszkéd, modernizacja
portdw, promowanie innowacyjnosci, ksztalcenie pracownikéw*. Program NAIADES
(ITI) zostat przedluzony na wniosek Komisji przez Radg (ds. Transportu, Telekomuni-
kacji i Energii) 5 grudnia 2022 roku®.

Trzy lata po przyjeciu do UE Rumunii i Bulgarii w 2007 roku Komisja Europejska
zakoriczyla pracg nad Strategia dla Dunaju (8 grudnia 2010 roku). Przewidziano w nicj
zwickszenie transportu towaréw drogami wodnymi o 20% do 2020 roku, w poréwna-
niu z rokiem 2010. Osiagnigcie tego celu miato si¢ dokona¢ poprzez unowoczesnienie
infrastruktury, budowe polaczeri migdzy drogami ladowymi i wodnymi; odmtodzenie
pracownikéw w transporcie rzecznym; polepszenie infrastruktury zeglugowej i zwick-
szenie przepustowosci rzeki. W przyszioéci planowano przystosowanie Dunaju dla jed-
nostek o zanurzeniu 2,5 m.

W celu oczyszczenia rzeki z wrakéw i $mieci pozostawionych po operacji NATO
z 1999 roku Komisja przygotowata Projekt zarzadzania odpadami w zegludze $réd-
ladowej na Dunaju (Waste Management for Inland Navigation on the Danube Pro-
ject, WANDA). Inny projekt Komisji — Projekt Zarzadzania Dunajska Droga Wodna
(Network of Danube Waterway Administration Project, NEWADA) — miat zacheci¢
panistwa regionu do wspétpracy na poziomie ich instytucji odpowiedzialnych za zarza-
dzanie wodami i ochrong $rodowiska. Wreszcie w celu uzupetnienia brakujacych kadr
Komisja w latach 2009-2012 realizowala program NELI (Cooperation network for
logistics and nautical education focusing in Inland Waterway Transport in the Dan-
ube corridor supported by innovative solutions) bedacy czgécig programu edukacyj-
nego EDINNA (Education in Inland Navigation). Nie stworzono jednak specjalnego
funduszu na ich realizacj¢™.

W kolejnej Biatej Ksiedze UE dotyczacej transportu z 2011 roku przewidywano
skierowanie na rzeki okoto 30% transportu na $rednim dystansie. Te ambitne plany
w zaden sposob nie przelozyly si¢ na zwigkszenie przewozéw rzecznych, co obnazyl
w 2015 roku raport Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego®.

Kontrolerzy wykazali, ze migdzy 2001 a 2012 rokiem nie zwickszyt si¢ znaczaco
udzial przewozéw rzecznych w stosunku do catosci transportu srédladowego. O ile
w 2001 roku stanowit on 5,2%, to w 2012 — 6,8%. Zwrdcili tez uwagg, ze w basenie

# Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie NAIADES II — programu
dzialan na rzecz zeglugi $rédladowej (2018/2882 (RSP)), Dz.U. UE C 449/154 z 23.12.2020, [on-
line] https://www.curoparl.curopa.cu/doceo/document/TA-8-2019-0131_PL.pdf, 7 VIII 2022.

#  Konkluzje Rady w sprawie zeglugi $rédladowej (NAIADES III) i pelny tekst konkluzji, [online]
https://transport.ec.curopa.cu/transport-modes/inland-waterways/promotion-inland-waterway-
-transport/naiades-iii-action-plan_en, 31 VII 2024.
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Renu i Dunaju jedna trzecia drég zeglownych nadal nie spetniata norm ECMT. W ra-
porcie koficowym wiazano ten stan rzeczy z niewielkim zainteresowaniem panstw
nadrzecznych w rozwijaniu tego rodzaju transportu. Europejski Trybunat Obrachun-
kowy zarzucit Komisji Europejskiej tworzenie niespdjnych projektéw na podstawie
powierzchownej analizy kosztéw inwestycji rzecznych. Wytykat niejasno okreslone
cele, brak symulacji, na ile przeprowadzenie inwestycji na danej drodze rzecznej spo-
woduje skierowanie na nig transportu. Nie bez znaczenia bylo przeznaczenie na te
dziatania niewielkich $rodkéw, podobnie jak brak koordynacji dzialan podejmowa-
nych na poziomie panstw. W latach 2001-2012 wzrost ilosci przewozonych Dunajem
towaréw odnotowaly jedynie Austria, Wegry i Rumunia. Natomiast Stowacja i Bul-
garia — spadek®. Trudno bylo méwi¢ o sukeesie na poziomie calego naddunajskiego
regionu®’.

Skuteczniejsze okazaly si¢ dziatania UE zmierzajace do przetamywania barier
formalnoprawnych. W tej sprawie 22 maja 2013 roku dyrektor generalny Dyrek-
cji Generalnej Mobilnoéci i Transportu Komisji Europejskiej zawarl porozumienie
z sekretarzem generalnym CCNR. Nastgpnie CCNR na czerwcowej sesji w 2015
roku postanowita powota¢ Europejski Komitet do spraw opracowania norm w zeglu-
dze $rédladowej (Comité Européen pour Iélaboration de Standards dans le domaine
de la Navigation Intérieure, CESNI). Jego celem bylo stworzenie jednolitych stan-
dardéw zeglugi srédladowej na Renie i calej sieci wodnej Unii Europejskiej*. Nie-
mal wszystkie panistwa naddunajskie przystapity do CESNI. Jedynie Serbia i Ukraina
maja status obserwatora. W jego prace zaangazowata si¢ w 2015 roku takze Komisja
Dunajska. CESNI sukcesywnie oglaszata kolejne wypracowane przez siebie standar-
dy zeglugowe®.

Do regionu naddunajskiego UE skicrowala réwniez projekt DANTE (Danube
Transnational Programme) uruchomiony 1 stycznia 2017 roku we wspélpracy z Ko-
misjg Dunajska. Jego celem bylo uproszczenie administracyjnych procedur administra-
cyjnych na Dunaju. Projekt realizowany do 30 czerwca 2018 roku obejmowat dziata-
nia strazy granicznej, stuzb celnych i podatkowych; administracje kontrolujaca ruch
na Dunaju; zarzad portéw; zarzad drég wodnych i kanatéw oraz wszelkie inne bariery
administracyjne®.

4 Szerzej o wnioskach Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w: A.M. Kastory, Znaczenie Duna-

Jt..y 5. 109-110.

7 D. Nagy, Develapmmt opportunities...

% Rezolucja Centralnej Komisji Zeglugi na Renie o utworzeniu CESNI, (Rezolucja 2015-1-3, CC/

R (15) 1), [online] https://www.cesni.eu/wp-content/uploads/2016/04/Resolution2015-1-3_fr.pdf,
11V 2022.
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KOMISJA DUNAJSKA. 70 LAT ZEGLUGI SRODLADOWE]. DIAGNOZY,
INSTYTUCJE I WIZJE W EUROPIE

Dosy¢ skromne sa natomiast dokonania Komisji Dunajskiej. 13 listopada 2018 roku
zorganizowata ona w Budapeszcie konferencj¢ Danube Commission 70 year — Inland
Navigation. Diagnosis, Institutions and Visions in Europe. W jej trakcie przedstawicie—
le Komisji Dunajskiej i przedsi¢biorstw zeglugowych odniesli si¢ do stanu i codzienno-
$ci zeglugi dunajskiej®'.

Przedstawiciel Komisji Dunajskiej musial przyzna¢, ze po trzydziestu latach trans-
formacji przepas¢ miedzy wielkoscia przewozéw na Dunaju i na Renie nadal istnie-
je. Sredniorocznie Dunajem przewozi si¢ 30-40 mln ton towaréw, natomiast Renem
120-150 mln ton. Wynika to nie tylko z réznicy w zamoznoéci i rozwoju panstw nad-
reriskich i naddunajskich, ale takze ze zmian klimatu, ocieplenia i wystepujacych coraz
czgéciej okreséw niskiego stanu wody lub powodzi w dolnym, ale takze $rodkowym
i gérnym Dunaju. Zjawiska te powoduja niemal kazdego roku przestoje w zegludze,
ktére odbijaja si¢ niekorzystnie na dochodach przewoznikéw™.

Za dodatkowe utrudnienie uznat odmienny system kontroli i odr¢bne stanowiska
celne prowadzone przez wszystkie nadrzeczne panistwa czlonkowskie Komisji Dunaj-
skiej (dziesig¢ panistw nadrzecznych i Rosja)*, gdzie przewoznicy tracili wicle czasu.
Poinformowal, ze w zwiazku z tym Komisja Dunajska postanowita zaangazowa¢ si¢
w projekt DANTE i stworzy¢ jednolity system przekraczania granicy>.

Najwazniejszym problemem dla zeglugi dunajskiej byta niedochodowos¢ przewo-
zéw w latach 2012-2018, co uniemozliwialo modernizacj¢ taboru, a tym samym re-
dukcje emisji dwutlenku wegla. Od polowy lat 90. XX wicku na Dunaju pojawit si¢
tylko jeden nowy statek towarowy. Komisja Dunajska wykazata, ze na Dunaju w do-
brym dla zeglugi 1999 roku ptywato 5000 statkéw, a w 2017 roku juz tylko 3200 o to-
nazu 3 mln ton. W ciagu trzydziestu lat Dunaj stracit 45% floty. Jednostki ptywajace
po rzece byly stare (migdzy 39 a 47 lat). 97% pchaczy, 88% barck pchanych zbudowano
przed 1999 rokiem. Przyczyn tego stanu rzeczy przedsigbiorcy upatrywali w niedosta-
tecznym utrzymaniu drogi wodnej, nieuczciwej konkurencji, zbednych procedurach
biurokratycznych, w tym w uciazliwych kontrolach granicznych i celnych oraz w wyso-
kich optatach portowych, zwlaszcza w portach morskich. Do tego na Dunaju byto wiele
waskich gardet (Pfelling Dunaféldvar, Nagymaros, Mohovo), a wickszo$¢ $luz wyma-
gala modernizacji®.

Komisja Dunajska przedstawita dwa sposoby na rozwiazanie tego problemu: krét-
koterminowy, czyli poglebianie koryta rzeki i dtugoterminowy, korzystniejszy z punktu

Danunbe Commision 70, red. L. Gyurcsik, Budapest 2019, s. 12, [online] https://www.danubecommis-
sion.org/uploads/doc/2019/Danube_Commission_70.pdf, 27 IV 2022.

2 Tamze,s.71.

Federacja Rosyjska nie byta wéwczas paristwem nadrzecznym, ale zachowata cztonkostwo w Komisji
Dunajskiej do 2023 roku.

S Danube Commission 70...,s.72.

> Tamze, s. 79-80.
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widzenia zeglugi, czyli zwi¢kszenie liczby $luz. To rozwiazanie wymagato jednak zgod-
nej decyzji politycznej paristw czlonkowskich Komisji Dunajskie;j*.

Obecni na konferencji przedsi¢biorcy reprezentowali przede wszystkim wegierskie
przedsigbiorstwa zeglugowe (Fluvius Kft, DDSG MAHART, MAHART PassNave
Kft.). Niemal jednoglosnie skrytykowali istniejaca sytuacje. Wskazywali na niewystar-
czajacy role Komisji Dunajskiej, ktéra nie byla w stanie zarzadzaé zeglugg. Przewidy-
wali utrat¢ co najmniej potowy pracownikéw w ciagu najblizszych pieciu lat, nie liczac
odej$¢ na emeryture. Odczuwali brak personelu spedycyjnego. Praca na rzece odbywa
si¢ w nieregulowanym czasie pracy i na og6t obejmuje wszystkie czynno$ci wykonywa-
ne na statku od sprzatania po nawigacje. Wyksztalcenie dobrego marynarza lub kapita-
na trwa okoto 10 Jat®’.

Przedsi¢biorcy prognozowali, ze rynek wodny bedzie si¢ kurczyt z powodu swej nie-
przewidywalnosci. Przedsi¢biorca przewozowy potrzebuje drogi wodnej czynnej przez
6-8 miesi¢ccy w roku i glebokiej na 2,5 m. W innym wypadku musi zmniejszy¢ zanurze-
nie barki poprzez redukgje ilosci przewozonego towaru. Niskie stany wody i przestoje
w zegludze skfaniaja klientéw do przewozenia swych towaréw koleja i samochodami.
Dostep do funduszy UE przeznaczonych na rozwéj zeglugi srédladowej nie byt w sta-
nie zaradzi¢ podstawowemu problemowi, czyli degradacji dunajskiej drogi wodnej.
W tej sytuacji przedsigbiorcy nie widzieli mozliwosci zwickszenia udziatu przewozéw
rzecznych z 6,6-6,8% do pozadanego przez Komisje Europejska poziomu 20% w 2020
roku ani do poziomu 30% w kolejnych latach®®.

Nie dostrzegali tez mozliwosci rozwoju regularnych przewozéw pasazerskich.
Wprawdzie z kazdym rokiem wzrastala ich liczba (3-6% rocznie), jednak niskie sta-
ny wody uniemozliwialy dost¢p do niektdrych portéw, poza tym stosowanie duzych
oplacalnych jednostek byto niemozliwe. Dugi i niepewny czas podrézy uniemozliwiat
konkurowanie z przewozami innymi $rodkami lokomocji. Realny byl rozwdj jedynie
przewozdw turystycznych®.

Swoje skargi przedsi¢biorcy kierowali takze pod adresem organizacji ekologicznych,
ktére mnozyly protesty, a nie oferowaly rozwigzan. Obecny na spotkaniu hydrobiolog,
czlonek organizacji monitorujacej stan wéd Dunaju Joint Danube Survey, uwazal, ze in-
tensyfikacja zeglugi spowoduje redukcje bioréznorodnosci i zamieranie rzeki. Ttumaczyt,
ze wbrew pozorom najwickszym zagrozeniem nie jest emisja dwutlenku wegla, ale utra-
ta siedlisk ryb wywotana gwaltownymi zawirowaniami wody, spowodowanymi przej-
sciem statkéw, ruchem napedu oraz sluzy. Woda po przejsciu statku gwaltownie odptywa,
a nastgpnie wraca z powrotem, mieszajac wszystko razem, co ma bezposredni wplyw na
zmniejszenie populacji ryb. Wezwal do skierowania funduszy na badanie skutkéw inwe-
stycji wodnych i poszukiwanie metod zatrzymania depopulacji istot wodnych®.

¢ Tamze,s. 72-73

7 Tamze, s. 74-76, 84-85.
5% Tamze, s. 74-76, 80-82.
5 Tamze,s. 72, 82-84.

€ Tamze,s. 77-79.
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WPEYW PANDEMII I WOJNY ROSYJSKO-UKRAINSKIE]
NA ZEGLUGE RZECZNA

W roku 2018 rozpoczat si¢ ciag wydarzen majacych negatywny wplyw na zegluge $réd-
ladowa. Dotkliwa susza w 2018 i 2022 roku oraz niskie stany wéd spowodowaty prze-
stoje w przewozach rzecznych. Wprawdzie w 2021 roku odnotowano polepszenie sy-
tuagji tego sektora, ale wybuch wojny rosyjsko-ukrairiskiej w 2022 roku spowodowat
wzrost cen podstawowych produktéw i kryzys energetyczny. Przewozy rzeczne w skali
Europy spadly 0 5,5% w poréwnaniu do 2021 roku. Na Renie od Bazylei do Morza Pét-
nocnego spadek wyni6st 6,8%. Wzrost przewozéw odnotowano jedynie w transporcie
wegla (10,6% w stosunku do 2021 roku)®’.

Na Dunaju spadta liczba przewozéw z portéw polozonych nad srodkowym odcin-
ku rzeki w kierunku Konstancy. Dotyczylo to przede wszystkim przewozu artykuléw
rolnych i zboza. Jedynie na dolnym Dunaju i na kanale Dunaj-Morze Czarne wzrosta
liczba przewozéw. Wickszo$¢ portéw morskich i $rodladowych odnotowata spadek do-
chodéw. Wyjatek stanowita Konstanca oraz ukrainiskie Reni i Izmait, co wynikato z po-
szukiwania nowych drég zbytu dla ukrairiskiego zboza®.

Na Renie w 2022 roku 0 42,5% wzrosly oplaty przewozowe. Bylo to spowodowane
zaréwno przestojami wywolanymi niskim stanem wody, jak i wzrostem przewozéw we-
gla przy jednoczesnym spadku przewozéw innych towaréw masowych i metalowych.
Spadlo tez tempo inwestycji w nowe statki rzeczne®. W 2023 roku Centralna Komisja
Zeglugi na Renie odnotowata oznaki polepszenia sytuacji, co pozwala z wigkszym opty-
mizmem patrzeé na zegluge rzecza w kolejnych latach®.

ZAKONCZENIE

Istnieje wiele przeszkéd na drodze rozwoju wodnych przewozéw $rédladowych. Maja
one charakter naturalny, gospodarczy i polityczny. Europejska Komisja Gospodarcza
Narodéw Zjednoczonych, Europejska Konferencja Ministréw Transportu, Unia Euro-
pejska, komisje rzeczne Renu i Dunaju podejmuja wysitki, by promowa¢ ten typ trans-
portu. Z powodzeniem zdiagnozowaly formalnoprawne bariery utrudniajace rozwoj
zeglugi srédladowej i podjely starania, by sktoni¢ panstwa do ich usunigcia. Najakeyw-
niejsza w tym zakresie jest Europejska Konferencja Ministréw Transportu i Unia Euro-
pejska, najmniej — Komisja Dunajska majaca niewielkie uprawnienia. Wprawdzie od-
powiedziata na postulat zmiany konwencji dunajskiej, ale powotana w tym celu grupa
robocza nadal nie przedstawita nowego tekstu. Dziatania organizacji miedzynarodowych

' Rapport Annuel 2023, CCNR, s. 10, [online] https://www.ccr-zkr.org/files/documents/om/om23_
II_frpdf, 30 VII 2024.

2 Tamze.

% Tamze,s. 11.

¢ Tamze,s. 12.
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zmierzaja wprawdzie do ujednolicenia standardéw i zasad zeglugi $rédladowej, jednak
nie wplywaja znaczaco na wzrost przewozéw $rédladowymi drogami wodnymi. Cel UE,
by zwickszy¢ do 20 lub 30 procent udziat przewozéw rzecznych, nadal jest nicosiagalny.
Mozna stwierdzié, ze o ile bariery formalnoprawne mozna stosunkowo tatwo usuwac,
to trudniej zmierzy¢ si¢ z niechecia panstw do inwestowania w modernizacj¢ drég wod-
nych, zwlaszcza w warunkach coraz cz¢dciej wystepujacych niskich standéw wody w ze-
glownych rzekach. W najblizszych latach to wlasnie zwickszenie odpornosci na zmiany
klimatu i rozwiazanie dylematu, co jest wazniejsze: inwestowanie w modernizacj¢ drogi
wodnej czy ochrona rzek i zasobéw wodnych do pozazeglugowej eksploatacji, moga sta¢
si¢ podstawowymi problemami paristw nadrzecznych.
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