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»BURZLIWE RELACJE”

STOSUNKI DYPLOMATYCZNE MIEDZY FRANCJA A TURCJA
NA PRZELOMIE DRUGIE]J I TRZECIEJ DEKADY XXI WIEKU

»Turbulent Relations”: The Diplomatic Relations Between France and
Turkey at the Turn of the Second and Third Decades of the 21st Century
Franco-Turkish relations have significantly escalated over the past decade in
a consequence of a number of diplomatic incidents and a growing divergence
of strategic interests, culminating in an information war against French interests
and Ankara’s call for a boycott of French products. The personal exchange of
»blows” between Emmanuel Macron and Recep Tayyip Erdogan, have only in-
tensified the collision course and geopolitical rivalry between Paris and Ankara
in Syria, Libya and the Eastern Mediterranean. The aim of this article is to try to
explain the causes and implications of the tensions in Franco-Turkish relations in
the broader context of the geopolitical rivalry at the junction of the Middle East,
North Africa and the Eastern Mediterranean, between France (in its role as an
established regional power) and Turkey (as an emerging, medium-sized regional
power) — key NATO member states.
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WPROWADZENIE

Relacje francusko-tureckie maja uwarunkowany historycznie charakter. Podstawa
stosunkow dyplomatycznych miedzy Francja a Imperium Osmanskim nawigzanych
w 1483 roku, za panowania Karola VIII, byto uprzywilejowane partnerstwo politycz-
no-handlowe'. Sojusz francusko-osmariski z XVI wicku (zawarty przeciwko Habsbur-
gom) trwal prawie trzy wicki i odegral wazng role w ksztaltowaniu ukladu sit w Euro-
pic®. Wraz z upadkiem Osmanéw i zajeciem przez Napoleona Bonaparte Egiptu (1798)
wzajemne relacje skomplikowaly sie, a region Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu
(Middle East and North Africa, MENA) przez dlugi czas stal si¢ strefa wplywéw,
w ktérej $cieraly si¢ ambicje Francji i Wielkiej Brytanii’.

Na poczatku XXI wieku Turcja stala si¢ istotnym partnerem Francji w zakresie wal-
ki z terroryzmem i nielegalng imigracja, aczkolwick wraz z objeciem wladzy w 2002
roku przez narodowo-konserwatywna Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) Turcja
odeszta od dominujacej w okresie po II wojnie $wiatowej orientacji prozachodniej na
rzecz zblizenia z paristwami arabskimi®. Jednoczes$nie w ciagu dwéch dekad pod rzada-
mi AKP Turcja stafa si¢ gtéwnym graczem regionalnym i wdrozyta doktryne ekspan-
sywnej polityki zagranicznej.

Wspétczesna Francja opowiada si¢ za budowa strategicznego partnerstwa z Tur-
cja, w duzej mierze ze wzgledu na znaczenie tego panstwa dla bezpieczenistwa Europy,
w tym kontroli migracji z Bliskiego Wschodu. Gléwnym obszarem rozbieznosci pozo-
staje jednak kwestia tureckiej wersji demokracji, ograniczenie wolnosci stowa i famanie
praw czlowieka, co wplynelo na wstrzemiezliwe stanowisko Francji wobec perspekty-
wy czlonkostwa Turcji w Unii Europejskiej. Turcja z kolei wobec braku jasnego sygna-
tu w kwestii przyszlosci procesu rozszerzenia oparla polityke wewnetrzng na hastach
antyunijnych i nacjonalistycznych, poréwnujac UE do chorego, upadajgcego czlowicka®.

Objecie urzedu przez prezydenta Emmanuela Macrona otwieralo z perspekeywy
Ankary nadzieje na ozywienie dialogu miedzypanstwowego. Prezydent Recep Tayyip
Erdogan do$¢ pozytywnie postrzegal swiezego i mlodego przywéddce, pozbawionego do-
$wiadczenia politycznego, liczac na poparcie przez Francj¢ europejskich aspiracji Tur-
cji. Poczatkowo relacje dwustronne ulegly intensyfikacji, czego wyrazem byta oficjalna
wizyta Erdogana na zaproszenie prezydenta Macrona 5 stycznia 2018 roku w Paryzu.
Szybko jednak zbieznosci intereséw w obszarze politycznym (walka z terroryzmem,

Relations between Tiirkiye and France, Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, [online]
hteps://www.mfa.gov.tr/relaStions-between-turkiye-and-france.en.mfa, 25 IX 2024.

2 Por. D.H. Aslan, The Historical Background and the Present State of Turkish-French Relations, ,Vistula
Scientific Quarterly” 2014, vol. 3, no. 41, s. 122-123.

Turcja uznala francuski mandat nad Syria i Libanem w ramach traktatu z Ankary podpisanego 20 paz-
dziernika 1921 roku.
Por. J. Misiagiewicz, Polityka zagraniczna Turcji po zimnej wojnie, Torun 2009, s. 2-297.
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uregulowanie kryzysu syryjskiego), ckonomicznym (francuskie inwestycje w Turcji)

oraz kulturalnym (wzmacnianie pozytywnego wizerunku migdzyparistwowego) zde-

rzyly si¢ z ambicjami i wspétzawodnictwem o wplywy w Afryce Péinocnej i wschod-
niej czgsci regionu Morza Srédziemnego (EastMed)®.

Gléwnym celem artykutu jest zbadanie wybranych aspektéw bilateralnych stosun-
koéw francusko-tureckich z perspektywy Francji. Struktura artykulu, oparta na kryte-
rium rzeczowym i podporzadkowanym chronologicznej narracji, podzielona zostata
na dwie czgéci. Pierwsza odnosi si¢ do wewnetrznych uwarunkowan determinujacych
wzajemne relacje bilateralne (czlonkostwo Turcji w UE, przeciwdziatanie polityczne-
mu islamizmowi), druga za$ do mi¢dzynarodowego wymiaru (rywalizacje w Syrii, Li-
bii, regionie EastMed).

Temat niniejszego opracowania ma istotne znaczenie badawcze, gdyz umozliwia
zrozumienie strategicznych intereséw polityki zagranicznej Francji w odniesieniu do
geopolitycznej rywalizacji na styku trzech kontynentéw: Afryki, Bliskiego Wschodu
i Europy. Préba analizy sktania do zadania nast¢pujacych pytan badawczych:

1. Czy obecny poziom relacji francusko-tureckich jest stabilny i czy Francje i Turcje
taczy zbieznoé¢ intereséw na polu dyplomatycznym, gospodarczym i religijno-kul-
turowym (czy raczej dziela réznice)?

2. Czy cele polityki zagranicznej Ankary wobec regionu $rédziemnomorskiego
uwzgledniaja francuskie interesy wynikajace z historycznej obecnosci w regionie?

3. Z czego wynikaly napigcia w stosunkach bilateralnych francusko-tureckich w Afry-
ce PéInocnej i basenie Morza Srédziemnego?

4. Czy mocarstwowe aspiracje Turcji warunkuja jej geopolityczne interesy i postrzega-
nie przez panstwa Zachodu?

5. Czy Francja pozostanie centralng sita polityczng w regionie MENA w dtuzszej
perspektywie?

W zwiazku z powyzszymi pytaniami postawiono dwie nast¢pujace hipotezy badaw-
cze: pierwsza z nich bazuje na zalozeniu, ze Francja postrzega Turcje jako rywala, keory
zagraza jej interesom geockonomicznym i geopolitycznym w Afryce Pétnocnej i base-
nie Morza Srédziemnego. Druga hipoteza zaklada, ze celem Frangji stato si¢ zachowa-
nie przywddztwa w regionie, ktéry francuscy planisci uwazaja za cz¢éé jej bezposredniej
strefy wplywéw. W praktyce oznacza to, ze Paryz stara si¢ realizowaé wobec Ankary
dwutorowe podejscie: z jednej strony wykazuje gotowos¢ do zaangazowania si¢ we
wspolprace, z drugiej — nie waha si¢ uzy¢ sankgji i presji politycznej w przypadku naru-
szania przez Turcje francuskich intereséw i zasad dotychczasowego porzadku. Przepro-
wadzona analiza badawcza wskazuje na to, ze mimo podejmowanych préb odbudowy,
umocnienia wi¢zi miedzy obydwoma paristwami nalezy oczekiwaé raczej w perspekey-
wie dlugoterminowej.

Badania nad francuska polityka wobec Turcji koncentrujg si¢ na ukazaniu jej histo-
rycznych uwarunkowan’. Inni autorzy ukazali motywy rywalizacji francusko-tureckiej

¢ Pomimo napieé Francja i Turcja utrzymuja znaczace stosunki handlowe i gospodarcze.

7 D.H. Aslan, The Historical Background...; S.1diz, Turkey’s ,,French Problem”, IFRI, Note franco-turque
2010, no. 3, s. 3.
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w basenie Morza Srédziemnego®, aczkolwiek abstrahujac od analizy intereséw Francji
w szerszej perspektywie obejmujacej wewnetrzne uwarunkowania i zaleznosci w rela-
cjach bilateralnych. Prezentowany artykul wzbogaca i rozszerza te badania, eksploru-
jac, w jaki sposob Francja wobec zmieniajacych si¢ warunkéw geostrategicznych dazy
do utrzymania dotychczasowej pozycji mi¢dzynarodowej i ochrony swoich intereséw
w regionie MENA. Autor formutuje ogélny wniosek, ze Paryzowi coraz trudniej jest
skutecznie prowadzi¢ dzialania w tym zakresie.

Analiza zostala oparta na materiatach zrédtowych, takich jak przeméwienia, dekla-
racje i wywiady przywoédcéw Francji i Turcji oraz na oficjalnych dokumentach, o$wiad-
czeniach i komunikatach Quai d’Orsay a takze raportach NGO’s uzupetnionych
o kwerende dostepnej literatury naukowej w przedmiocie badan, a takze o spostrze-
zenia wlasne wynikajace z kontaktdw z przedstawicielami dyplomatycznymi obydwu
panistw i decydentami francuskiej polityki zagranicznej.

IMPLIKACJE WEWNETRZNYCH ASPEKTOW POLITYKI FRANCJI
DLA BILATERALNYCH RELACJIZ TURCJA

Francuski sprzeciw wobec cztonkostwa Turcji w UE

Jedna z kluczowych kwestii, ktéra wplyneta degradujaco na stosunki francusko-tureckie,
jest silny sprzeciw Francji wobec tureckich aspiracji przystapienia do Unii Europejskiej.
Stanowisko to utrzymywane jest w zasadzie od czaséw generata Charlesa de Gaulle’a,
ktory uwazal, ze Turcja nie moze by¢ czgécig Europy’. Twérca V Republiki doceniat hi-
storyczny wymiar wspolpracy od czaséw Sulejmana Wspaniatego i Franciszka I w XVI
wieku, ale nie wyrazit zgody na integracje Turcji'®. W tym duchu europejskie aspiracje
Turcji postrzegali kolejni francuscy przywddcy''. Prezydent Valéry Giscard d’Estaing
(1974-1981) oswiadczyl, ze Turcja jest krajem bliskim Europie, waznym krajem z praw-
dziwg elitg, ale nie jest krajem europejskim'. Prezydent Nicolas Sarkozy potwierdzit, ze
Turcja z jej geografia, kulturg i historia, nie jest i nigdy nie byla krajem europejskim'.

8 E. Boz-Acquin, La France et la Turquie au-deld des inimitiés politico-diplomatiques: lanalogie de la

gouvernance du paradigme de la puissance militaire, ,Revue Interdisciplinaire Droit et Organisations”
2024, no.7,s.22;].J. Jabbour, Turkey-France Political...; A. Marghelis, The French Military’...; K Wasi-
lewski, Turcja wobec Libii, ,Biuletyn PISM” 2020, nr 14 (1946).

G.-H.Soutou, La France du général de Gaulle, la Turquie et I'Europe, ,Commentaire” 2003, vol. 4, no.
104,s.915.

M. Vaisse, De Gaunlle a-t-il onvert les portes de 'Europe 4 la Turquie?, [w:] Terres promises, red. H. Harter
[et al.], Paris 2010, 5. 395-398, [online], https://books.openedition.org/psorbonne/43458, 26 1X 2024.

Na tym tle wyjatkiem byt prezydent Jacques Chirac (1995-2007), ktéry uwazat, ze bledem bytoby od-
moéwi¢ Turcji dostgpu do UE.

D. Billion, France — Turquie: entre tensions et normalisations... De la difficulté de parvenir # une relation
apaisée, ,Confluences Méditerranée” 2016, vol. 1, no. 96,s. 73.

3 Por. S. Idiz, Turkey’s ,,French Problem...



POLITEJA 2(96/2)/2025 »Burzliwe relacje” 143

W jego ocenie wejscie kraju, ktdrego 98% powierzchni znajduje si¢ poza kontynentem
europejskim i ktérego kultura zawiera elementy islamu, spowodowatoby erozje spdjno-
$ci UE i ,rozsadzilo” ja politycznie od $rodka (Sarkozy popieral opcje stowarzyszenia
w ramach Unii Srédziemnomorskiej lub na bazie modelu umowy o partnerstwie strate-
gicznym)'. Francois Hollande wprawdzie ztozyl w styczniu 2014 roku oficjalng wizy-
t¢ w Turcji (pierwsza od czasu wizyty Francois Mitterranda w Ankarze w 1992 roku)
z uwagi na centralne miejsce Turcji w skomplikowanej grze stosunkéw regionalnych?®.
Jednoczeénie wytknatl tureckim wiadzom brak demokracji i wolnosci stowa, famanie
praw czlowieka i represyjna polityke wewnetrzng, co poglebilo zanikanie horyzontu
czlonkostwa Turcji w UE'.

Prezydent Macron opowiedziat si¢ za budowa strategicznego partnerstwa z Turcja,
ale bez czlonkostwa w UE"Y. Uwazal, ze kraj ten obicktywnie oddalit si¢ od standardéw
europejskich, oskarzajac nawet swojego tureckiego odpowiednika o realizacje antyeu-
ropejskiego projektu panislamicznego, ktéry uniemozliwia kontynuowanie negocjacji
akcesyjnych z Ankarg'®. Podobnie jak poprzednicy wezwal do wypracowania innych
ram dla relacji Unia Europejska — Turcja niz proces rozszerzenia®.

Ochrona praworzadnosci i praw czlowieka

Francja wielokrotnie wytykata tureckim wladzom pogorszenie sytuacji w zakresie pra-
worzadnosci, demokracji, naruszen praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Budowa-
nie przez AKP wizerunku Turcji jako spadkobiercy Imperium Osmanskiego, sugerujac,
ze kraj ten rézni si¢ od Europejczykéw na poziomie kulturowym i przynaleznosci do cy-
wilizagji islamskiej, poglebiato konsternacj¢ francuskich elit politycznych. Nadzieja na
wicksze zakorzenienie Turcji w warto$ciach zawartych w Europejskiej konwencji praw
cztowieka — o co apelowat prezydent Macron — zgasta wraz z decyzja Ankary o wycofa-
niu si¢ (w 2021 roku) z Konwencji Stambulskiej Rady Europy (brak uznania dla ochro-
ny praw kobiet jako integralnej czesci praw czlowieka).

Ustawa o separatyzmie i antyfrancuska kampania w $wiecie muzulmanskim

Jedna z kluczowych kwestii, ktéra wplyneta na znaczace pogorszenie stosunkéw dwu-
stronnych, byl projekt ustawy wzmacniajacej poszanowanie zasad republikanskich.

" Por. D.H. Aslan, The Historical Background..., s. 126.
> D.Billion, France — Turquie: entre...,s.79.

16 J.J. Jabbour, France vs. Turkey in the EastMed. A Geopolitical Rivalry between a ,Keeper” of the Old Or-
der and a Challenging Emergent Power, Turkey and Middle East Program IFRI, May 2021, s. 1-2.

Tamze.

¥ E. Macron, Discours du Président de la République 4 la conférence des Ambassadeurs, Elysée, 27 VII
2018, [online] https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/08/27/discours-du-president-de-la-
republique-a-la-conference-des-ambassadeurs, 30 X 2024.

Jednoczesnie Macron uznal, ze w interesie UE nie jest rozpoczynanie debaty dotyczacej zmiany statusu
Turcji jako kraju kandydujacego, gdyz zachwiatoby to proeuropejskim ,,przechyleniem” tego panstwa.
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Ustawa ta byla wyrazem przeciwdziatania radykalnemu islamowi i wpisywala si¢ w szer-
szy kontekst polityki Macrona obejmujacej walke z separatyzmem we Francji (de facto
z ekstremizmem islamskim)?. Seria zamachéw terrorystycznych, do ktérych doszto we
Frangji jesienia 2020 roku, odnowita dyskusje o bezpieczenstwie i potrzebie spolecznej
integracji ludnosci muzutmarnskiej”'. Elementem nowych rozwiazan prawodawczych
stala si¢ $cilejsza kontrola imaméw oddelegowanych do Francji z innych krajow, takich
jak Algieria czy Turcja (z ktérej pochodzita niemal potowa)?. Ponadto ustawa powodo-
wala ograniczenie mozliwosci finansowania z zagranicy dziatajacych we Francji wspol-
not muzulmanskich (okolo 300 spo$réd ponad 2000 meczetéw i sal modlitw znaj-
dowalo si¢ pod kontrola podleglej prezydentowi Erdoganowi konfederacji islamskiej
Milli Gériig)®. Francuskie wladze zapowiedzialy takze zmiang programéw nauczania
wyjetych spod kontroli ministerstwa edukacji narodowej**. Francja rozwigzala kilka-
dziesiat organizacji uznanych za ekstremistyczne i deportowata kilkuset radykatow™.
Ograniczenie wplywéw imaméw (w tym wydalenie najbardziej radykalnych) i za-
mykanie meczetdw, w ktérych propagowana byta mowa nienawisci, zostato ostro skry-
tykowane przez znaczng czg$¢ spolecznosci muzutmanskiej we Francji i na $wiecie. Spér
zaostrzyto przemdéwienie Macrona (wygloszone 21 pazdziernika 2020 roku na Uniwer-
sytecie Sorbony) po zamachu terrorystycznym w Conflans-Sainte-Honorine (Turcja
oficjalnie go nie potepita), w ktérym francuski prezydent zapewnit, ze Republika Fran-
cuska bedzie broni¢ prawa do publikowania karykatur Mahometa w imi¢ wolnosci sto-
wa. Stwierdzenia te wywotaly fale oburzenia w $wiecie muzutmarnskim i doprowadzily
do oskarzeri o islamofobi¢ oraz wzbudzily fale gwaltownych demonstracji przeciwko
Francji®. Prezydent Erdogan wykorzystal wypowiedzi Macrona broniace publikacji
karykatur Mahometa jako pretekst do rozpoczecia bojkotu francuskich produkeédw

2 Loin®2021-1109 du 24 aott 2021 confortant le respect des principes de la République (1), JORF
n°0197 du 25 aotit 2021.

L. Maslanka, Francja — ryzykowna gra wladz wokét bezpieczerstwa, ,Biuletyn PISM” 2020, nr 257
(2189),s. 1.

Przy wsparciu Dyrekeji ds. Religijnych (Diyanet ‘I, sleri Ba, skanli"g), [online] hetps://www.diyanet.
gov.tr/tr-TR, 30 IX 2024.

W Turcji imamowie s3 szkoleni i zatrudniani przez instytucje paistwowe powiazane z prezydentem.

21
22

23

% System fakultatywnych zaje¢ nauczania jezyka i kultury kraju pochodzenia (fr. Enseignement de langue

et de culture dorigine étrangére, ELCO) zostal zmodyfikowany we wrzesniu 2020 roku, tak ze zajecia
te s3 prowadzone przez migdzynarodowych nauczycieli dyplomowanych. Swoja geneze wywodzi z lat
70. XX wicku, kiedy Francja zawarla dwustronne umowy z dziewigcioma patstwami (m.in. Algieria,
Marokiem, Tunezja, Turcja), umozliwiajac im desygnowanie nauczycieli w celu ksztalcenia uczniow
w ich jezyku i kulturze pochodzenia.

» 24 pazdziernika 2020 r., podczas wystapienia telewizyjnego, Erdogan zaatakowal Macrona pytaniem:

Kim jestes, by méwid o strukturze islamu?, sugerujac francuskiemu prezydentowi kontrolg ,zdrowia psy-
chicznego”, [w:] Il a besoin de se faire soigner: Erdogan invite Macron 4 des examens de santé mentale,
L’Express.fr avec AFP, 24 X 2020, [online] https://www.lexpress.fr/monde/proche-moyen-orient/il-
a-besoin-de-se-faire-soigner-erdogan-invite-macron-a-des-examens-de-sante-mentale_2137161.html,
3 X 2024.

% Por. O. Esteves, France, You Love It but Leave It: The Silent Flight of French Muslims, ,Modern & Con-
temporary France” 2023, vol. 2, no. 31, 5. 254-255.
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i wywotania fali protestéw w calym $wiecie muzutmanskim. Kiedy francuskie flagi pa-
lono (po raz pierwszy od wojny w Algierii) od Maroka przez Zachodni Brzeg i Paki-
stan, az po Bangladesz i Indonezj¢, Macron tlumaczyl w wielu mediach zagranicznych
(m.in. w telewizji Al Jazeera) zasade laickosci pafistwa francuskiego, wolnosci stowa
i zalozenia wdrazanej ustawy. Prezydent Francji oskarzyt takze organy prasowe kontro-
lowane przez whadze Turcji o polityke kfamstwa pasistwowego (fr. mensonge d’Etat) su-
gerujaca, jakoby Francja miata problem z islamem? .

Spér z Francja zostal wykorzystany przez tureckie wladze aspirujace do objecia
przywodztwa w $wiecie islamu i roli reprezentanta spofecznosci muzutmanskiej w Eu-
ropie. Po dojéciu do wladzy AKP i Erdogana Turcja konkurowata bowiem z paristwa-
mi Pétwyspu Arabskiego, a w szczegdlnosci z Arabig Saudyjska, o religijne przywédz-
two w sunnickim $wiecie muzutmanskim. Strategia ta wdrazana byta przez wysytanie
imamoéw, budowe meczetdéw i placéwek edukacyjnych oraz bardziej dyskretnie przez
wspieranie stowarzyszen, organizacji i partii powiazanych z Bractwem Muzulman-
skim®®. Zwazywszy, ze turecka diaspora we Frangji jest jedna z najwigkszych spolecz-
nosci tureckich w Europie Zachodniej (szacuje sig, ze liczy ponad milion 0s6b)?, fran-
cuskie wladze mialy uzasadnione obawy o instrumentalne wykorzystanie radykalnej
mniejszosci w celu wplywania na wewngtrzng sytuacj¢ we Frangji.

Ludobéjstwo Ormian i kwestia pafistwowosci Gérskiego Karabachu

Bardzo delikatnym i trudnym tematem we wzajemnych stosunkach jest kwestia uznania
przez francuskie panstwo (pod wplywem bardzo silnego lobby ormiariskiego we Francji)
wydarzeri w Anatolii z 1915 roku jako ludobdjstwa. Umozliwita to ustawa ze stycznia 2001
roku®, ktdra spowodowata trwale pogorszenie stosunkéw miedzy dwoma paristwami. Za-
powiedz prezydenta Macrona podczas dorocznej kolacji z przedstawicielami wspdlnoty
ormianiskiej we Francji (CCAF) ustanowienia 24 kwietnia dniem pamigci o ludobdjstwie
Ormian spowodowata ostra reakcje Ankary. Nerwowo$¢ w relacjach bilateralnych rozogni-
lo takze poparcie Ankary dla militarnej interwencji Azerbejdzanu przeciwko Ormianom
w Gorskim Karabachu w latach 2020 i 2023 oraz rezolugja francuskiego Senatu (2020)
wzywajaca rzad Republiki Azerbejdzanu do uznania panstwowosci Gérskiego Karabachu.
Prezydent Recep Tayyip Erdogan nazwat rezolucje ,katastrofalng” i oskarzyl Francje o fa-
woryzowanie Armenii, z ktéra Turcja ma nieuregulowane relacje dyplomatyczne®.

¥ Por.]J. Jabbour, Turkey—France Political..., s. 145.

2 W 2014 roku Erdogan ponownie zezwolit na noszenie chust w szkotach panistwowych (zakazane od

lat 80. XX wicku). W 2020 roku podjeto kolejny krok, przeksztalcajac bazylike¢ Hagia Sophia w Stam-
bule, ktéra od 1935 roku byta neutralnym muzeum, w meczet.

¥ Por.]J. Jabbour, Turkey—France Political..., s. 119.

30

Loi n° 2001-70 du 29 janvier 2001 relative 4 la reconnaissance du génocide arménien de 1915, JORF
n°0025 du 30 janvier 2001.

Erdogan 4 grudnia 2020 roku popart sugesti¢ azerbejdzariskiego odpowiednika Ilhama Alijewa, aby
Francja oddata Marsylic Ormianom, jesli tak bardzo chee, by utworzyta ona parstwo, za: France Should
Give Marseille to Armenia, Aliyev Says, ,Daily Sabah” 2020, 1 XII, [online] https://www.dailysabah.
com/politics/diplomacy/france-should-give-marseille-to-armenia-aliyev-says, 3 X 2024.
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GEOPOLITYCZNA RYWALIZACJA FRANCUSKO-TURECKA
NA BLISKIM WSCHODZIE I W AFRYCE POLNOCNE]

Syria

Poczatkowo Francja i Turcja wspotpracowaly w kwestii syryjskiej, podzielajac to samo
stanowisko w sprawie konfliktu, tj. konieczno$¢ odejscia Baszara al-Asada i wsparcie
dla Wolnej Armii Syryjskiej. Zrédlem francusko-tureckiego sporu stata si¢ rézna per-
spektywa Paryza i Ankary w kwestii kurdyjskiej. Francja, zaangazowana militarnie w re-
gionie bliskowschodnim (operacja Chammal) od wrze$nia 2014 roku, stanowila czgé¢
koalicji (tzw. Globalna Koalicja Przeciwko Daesh) zwalczajacej bojownikéw Paristwa
Islamskiego (ISIS) na terenie Syrii i Iraku®. Whsparta przy tym walczace z dzihadystami
oraz z sitami Baszara al-Asada ugrupowanie zbrojnej opozycji, tzw. Ludowe Jednostki
Samoobrony (kurd. YPG)?¥, dzialajace na terenie Syrii i w duzej mierze skladajace si¢
z Kurdéw, a uznane przez Ankarg za organizacj¢ terrorystyczna®. Zapowiedz prezy-
denta Macrona w marcu 2018 roku po spotkaniu z delegacja Syryjskich Sit Demokra-
tycznych o dalszym ich wsparciu (w ramach Globalnej Koalicji) wywolata ostra reakcje
prezydenta Erdogana®.

Macron potepil wszystkie interwencje wojskowe Turcji przeciwko Kurdom,
w szczegolnosci turecka ofensywe z pazdziernika 2019 roku w pétnocno-wschodniej
Syrii (zawieszajac eksport broni do Turcji i deklarujac udzielenie pomocy humanitar-
nej dla ludnosci cywilnej). Wedtug Macrona turecka interwencja $wiadczyla o wyko-
rzystywaniu przez Ankare kryzysu syryjskiego do rozszerzania wplywéw w regionie
i podwazyta wysitki Globalnej Koalicji przeciwko Daesh, zwigkszajac zagrozenie ata-
kami terrorystycznymi, a takze wzmocnita oddzialywanie Rosji i Iranu. Patac Elizej-
ski obawial si¢ takze, ze ofensywa doprowadzi do kolejnej fali syryjskiej migracji do
Turgji*.

Wisparcie Frangji dla syryjskich Kurdéw (sprzymierzenicdw w walce z ISIS) okres-
lone zostalo przez Turcjg jako ,wybidrcze” podejécie w sprawach terroryzmu (wspar-
cie dla YPG stanowigcej bezposrednie wyzwanie dla bezpieczenstwa Turcji), albowiem
wedlug Ankary prawdziwym celem YPG (podobnie jak Kurdéw wspierajacych PKK

32 W kwestii aspiracji niepodleglosciowych irackiego Kurdystanu Francja opowiada si¢ za zachowaniem

stabilnosci i integralnosci terytorialnej Iraku, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw Kurdéw
w ramach Autonomicznego Regionu Kurdystanu.

3 YPG dziafajaca na terenie Syrii to odtam Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK) uwazanej przez wiadze

w Ankarze za organizacjg terrorystyczng.

3 Podczas gdy tureckie wladze uwazajq partic syryjskich Kurdow (PYD, Partiya Yekitiya Demokrar) oraz

YPG za zrédlo separatyzmu, Paryz podkresla znaczenie praw mniejszosci do samostanowienia.

% Entretien du Président de la République avec une délégation syrienne, Elysée, 2018, 30 IIL, [on-

line] https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/03/30/entretien-du-president-de-la-repu-
blique-avec-une-delegation-syrienne, 6 X 2024.

3¢ Turcja ucierpiata na skutek wojny syryjskiej, przyjmujac 2,7 mln uchodzcéw, a takze odczuwajac skutki

licznych atakéw terrorystycznych, za: H. El Karoui, Nouveau monde arabe, nonvelle ,politique arabe”
pour la France, Institut Montaigne, VIII 2017, s. 117.
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w Turcji) nie jest walka z Daesh, ale préba podzielenia Syrii i stworzenia obszaru kon-
trolowanego przez Kurdéw na pograniczu Europy i NATOY.

Liban

Ze wzgledéw historycznych Francja utrzymuje Liban w orbicie swoich zainteresowan
na Bliskim Wschodzie i jest zaniepokojona rosnacym znaczeniem Turcji w tym kraju.
Ankara postrzegala Liban za cz¢é¢ wlasnej strefy wplywéw, bedac istotnym graczem
na libaniskiej scenie politycznej i patronem spolecznosci sunnickiej. Z tych powodéw
zaangazowanie dyplomatyczne Francji w zakonczenie libariskiego kryzysu polityczne-
go w 2019 roku wywotato sprzeciw Turcji. Prezydent Macron, dazac do ustabilizowa-
nia sytuacji wewnetrznej i politycznych reform w Libanie, doprowadzit do utworzenia
nowego rzadu oraz zadeklarowal francuskie wsparcie dla odnowy instytucji panstwa
i finansowe. Prezydent Erdogan uznal francuskie dazenia do ustabilizowania sytuacji
politycznej i ekonomicznej w Libanie za wtracanie si¢ w tureckie ,,podwérko’, ,neo-
kolonializm” oraz prébe ponownego umieszczenia Paryza w centrum libanskiej gry
politycznej™.

Libia

Konflike libijski ujawnil rozbieznosci w strategicznych interesach Paryza i Ankary”. Od
wybuchu libijskiej rewolucji (w 2011 roku) stworzenie proparyskiego rzadu bylo cen-
tralnym punktem francuskiej polityki zagranicznej, biorac pod uwage znaczenie Libii
dla regionalnego porzadku w Afryce Pétnocnej. Ankara dazyla natomiast do wyparcia
Zachodu, co wynikato z przekonania decydentéw o kluczowej roli Libii dla realizacji
tureckich intereséw we wschodniej czeéci Morza Srédziemnego®. W tym celu Turcja
wystala tysigce syryjskich bojownikéw walczacych po stronie Rzadu Zgody Narodowej
(GNA) Fajiza as-Sarradza, a poprzez dostawy broni (m.in. ,dyplomacj¢ dronéw” TB-2
Bayraktar) zapewniala mu strategiczng przewage w walce. Wsparcie militarne miato
takze ograniczy¢ obecno$¢ rosyjskich najemnikéw w tym kraju oraz zapewni¢ Turcji
zdobycie trwalego przyczétku w regionic™.

Francja wprawdzie oficjalnie zaaprobowata uznany przez ONZ rzad GNA, uwazata
jednak, ze znajduje si¢ on pod silnym wplywem Bractwa Muzutmanskiego wspierane-
go przez bliska mu ideologicznie Turcje, ktéra poprzez wsparcie ugrupowan inspiro-
wanych Bractwem Muzutmanskim dazyla do odbudowy wplywéw w regionie $réd-
ziemnomorskim oraz ugruntowania islamistycznego przywoédztwa. Dlatego Francja

% Por.]. Jabbour, France vs. Turkey..., s. 6-7.

3 Tamze, s. 8.

¥ A. Marghelis, The French Military’s Perception of the Turkish Military and Turkey's Expansion in the
Eastern Mediterranean, Turkey and Middle East Program, Etudes de l'TFRI, November 2021, s. 9.

K. Wasilewski, Turcja wobec Libii..., s. 1.
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dyskretnie wspicrala ugrupowania Libijskiej Armii Narodowej (LNA) walczace po
stronie marszatka Chalify Haftara, keéry odegrat znaczaca role w wyparciu Parstwa
Islamskiego z terytorium Libii*?. Brak gotowosci Turcji do wycofania swoich sit z tery-
torium Libii (kt6re na prosbe rzadu w Trypolisie od 2020 roku wspieraly go w walkach
z LNA) z perspektywy Paryza rodzit obawe, ze Libia stanie si¢ podatnym gruntem dla
islamskiej radykalizacji, a sprzet wojskowy wystany do Libii trafi do Sahelu, co mialoby
katastrofalne konsekwencje dla dziatalnosci operacyjnej i intereséw wojskowych Fran-
cji w tym regionie®.

Spor francusko-turecki wokot konfliktu wewngtrznego w Libii, w ktorym oba pan-
stwa sojusznicze NATO popieraly przeciwne strony, przeniést si¢ na forum Pakeu Pot-
nocnoatlantyckiego i UE w nastgpstwie incydentu z 10 czerwca 2020 roku, kiedy fran-
cuska fregata Le Courbet u wybrzezy Libii zostala trzykrotnie namierzona przez radary
kiecrowania ogniem tureckiego okretu wojennego (tzw. oswictlenie celu)*. Francuska
fregata odbywata patrol w ramach misji zleconej przez NATO (Sea Guardian), czuwa-
jac nad przestrzeganiem embarga ONZ na dostawy broni i prébujac przechwycid turec-
ki statek towarowy podejrzany o transport sprzgtu wojskowego dla GNA®. Prezydent
Macron oskarzyl o historyczng i kryminalng odpowiedzialnos¢ Turcjg, ktdra udaje, ze jest
czlonkiem NATO, wytykajac jej takze zakupy rosyjskiego systemu rakietowego S-400
czy szantaz migracyjny wobec UE*.

Konflikty w Syrii i Libii otworzyly pole dla Turcji (i Rosji wspierajacej przeciw-
ne strony), umozliwiajac jej odbudowe wplywéw na obszarach, na kedrych od dawna
byla nicobecna, jednoczesnie ulatwiajac rozwéj radykalnych grup dzihadystycznych?.
Celem Francuzéw stalo si¢ powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ politycznego islamu
w potudniowym sgsiedztwie Europy oraz zbudowanie przeciwwagi dla tureckich ambi-
cji regionalnego przywddztwa poprzez zaciesnianie relacji dyplomatycznych z oponen-
tami Ankary (Egiptem czy monarchiami Zatoki Perskiej)*.

#  Por. F. Bryjka, J. Czerep, Korpus Afrykasiski — nowa odstona starej wojskowej obecnosci Rosji w Afryce,
Raport PISM, V 2024, s. 35.
A, Marghelis, The French Militarys..., s. 16.

“ Tamze, s. 18. Oswictlenie celu jest ostatnim krokiem w walce morskiej przed oddaniem strzatu i dlate-

go jest uwazane za jednoznacznie wroga postawe.

%9 czerwca 2020 roku francuska fregata otrzymata rozkaz przeprowadzenia inspekcji innego tureckie-

go statku towarowego Cerkin, podejrzanego o przemyt broni, jednak zostala brutalnie powstrzymana
przez eskortujace go tureckie okrety.

4 M. Daou, Libye: ,mentalité destructrice’, ,responsabilité criminelle’, le ton monte entre Paris et Anka-

7a, ,France24” 2020, 30 VI, [online] https://www.france24.com/fr/20200630-conflit-libyen-la-ten-
sion-va-crescendo-entre-la-france-et-la-turquie, 16 X 2024. Turcja oskarzala Francje o brak reakcji na
naruszenie embarga na dostawy broni dla Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Egiptu wspierajacych
gen. Haftara.

D. Schmid, E. Domingues dos Santos, Le partenariat franco-hellénique. Au-dela de la Méditerranée
orientale, Programme Turquie et Moyen-Orient, Notes de 'TFRI, 11 2022, 5. 9.

# . Jabbour, France vs. Turkey..., s. 4. Zaréwno Francja, jak i Turcja rywalizowaly w zabezpieczeniu in-

tereséw energetycznych krajowych spélek naftowo-gazowych poprzez koncesje wydobyweze i udzialy
w libijskich polach naftowych.
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Wschodnia cz¢s¢ Morza Srédziemnego

Odkrycie w 2009 roku ogromnych podmorskich z{6z gazu ziemnego we wschodniej
czgsci Morza Srédziemnego zrodzito narastajaca rywalizacje o surowce pomiedzy Gre-
cjai Cyprem a Turcja, spotegowang sporem o delimitacje granic morskich i wytacznych
stref ekonomicznych®. Turcja sprzeciwila si¢ temu, aby Cypr (Grecy cypryjscy) otrzy-
mal wylaczny dostep do eksploracji gazu, twierdzac, ze turecka administracja na Cyprze
Pétnocnym réwniez ma do niego prawo.

Francja, popierajac Grecj¢ i Cypr w sporze z Turcja, uznala sposéb okreslenia gra-
nic morskich Cypru za zgodny z Konwencja ONZ z grudnia 1982 roku o prawie
morza oraz orzecznictwem Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci®®. Pre-
zydent Macron okreslil rozpoczgcie operacji wiertniczych przez Turcje na péinocno-
-wschodnich cypryjskich wodach terytorialnych za naruszenie suwerennosci Repu-
bliki Cypryjskiej i pogwalcenie prawa miedzynarodowego®'. Krytyczne stanowisko
Francji w stosunku do Turcji wynikato nie tylko z naruszania przez Turcj¢ francu-
skich intereséw w regionie (m.in. francuska firma Total uzyskata pozwolenia na eks-
ploracje ztéz gazu na cypryjskich, greckich i libanskich wodach przybrzeznych)®,
ale przede wszystkim z niechgci wobec ekspansjonistycznej dokeryny ,,Bl¢kitnej Oj-
czyzny” (Mavi Vatan), wyrazajacej dazenie Turcji do wigkszej suwerennosci morskicej
i poszerzenia wylacznych stref ekonomicznych na Morzu Egejskim i wschodniej cze-
$ci Morza Srédziemnego®’. Dlatego Francja, chcac zamanifestowaé zwigkszong obec-
nos¢ sit zbrojnych we wschodniej czesci Morza Srédziemnego, postrzegajac si¢ jako
»Srédziemnomorska potege™*, wystala w ten rejon lotniskowiec o napedzie atomo-
wym Charles de Gaulle oraz wzicta udzial we wspélnych ¢éwiczeniach wojskowych
z Cyprem i Gregja.

Zdecydowane wsparcie polityczne Frangji dla Grecji i Cypru o delimitacje gra-
nic morskich w ich sporze z Ankarg® i uznanie ich zwierzchnosci terytorialnej we
wschodniej czgéci Morza Srédziemnego bylo prezentowane jako wyraz solidarnosci

49

Por. K. Wasilewski, Turcja wobec...

>0 Turcja nie ratyfikowata Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w Monte-

go Bay, dnia 10 grudnia 1982 r., Dz.U. 2002 nr 59 poz. 543, (UNCLOS).

E. Saikali, Forages turcs 4 Chypre: Erdogan défie (une éniéme fois) les Occidentaux, ,1”Orient-Le Jour”
2019, 8 X, [online] https://www.lorientlejour.com/article/1189737/forages-turcs-a-chypre-erdo-
gan-defie-une-enieme-fois-les-occidentaux.heml, 16 X 2024.
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W 2021 roku Francja dofaczyta do utworzonego przez Cypr, Egipt, Grecje, Izracl, Wtochy, Jordanie
i Palestyn¢ Wschodnioérédziemnomorskiego Forum Gazowego (EMGF) jako platformy dla produ-
centéw, konsumentdw i krajéw tranzytowych gazu ziemnego, bez udziatu Turcji i Turkéw cypryjskich.

3 D. Schmid, E. Domingues dos Santos, Le partenariat franco-hellénique..., s. 9.

> R.Kempin, France’s Foreign and Security Policy under President Macron, ,SWP Research Paper” 2021,

28 V, [online] https://www.swp-berlin.org/publikation/frances-foreign-and-security-policy-un-
der-president-macron#hd-d23619¢3594, 22 X 2024.

Wyrazem rewizjonistycznych ambicji prezydenta Erdogana bylo uznanie takeatu lozariskiego, podpi-
sanego przez Grecje i Turcje w 1923 roku, za niewazny.
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europejskiej i zostato ,,przypieczetowane” grecko-francuskim partnerstwem strategicz-
nym (podpisanym jesienia 2021 roku). W wymiarze obronnym jego kluczowym ele-
mentem (oprécz wzajemnej pomocy wojskowej w przypadku ataku panistwa trzeciego
oraz regularnych konsultacji i wspSlnych manewréw wojskowych, wzajemnego stacjo-
nowania jednostek w bazach lotnictwa i marynarki obu krajéw) byta sprzedaz Grecji
18 mysliwcéw Rafale, a takze czterech fregat (Belharra)*. Dzialania te byly jasnym sy-
gnalem, ze Paryz jest zdeterminowany powstrzymac turecki ekspansjonizm i udaremnié
polityke samowywyzszania si¢ Turcji w regionie®. W szerszym wymiarze francuska dy-
plomacja podjeta wysitki na rzecz zbudowania sieci sojuszy regionalnych (z Wiochami,
Egiptem, Izraclem i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi), majacych ograniczy¢ i po-
wstrzymaé agresywny neoosmanizm?®®.

ZAKONCZENIE

Afryka Pétnocna i Bliski Wschod to priorytet polityki zagranicznej Frangji, biorac pod
uwage jej interesy polityczne, gospodarcze i wplywy kulturowe w tym regionie, stano-
wigcym bezposrednie otoczenie tego kraju. Jednoczesnie pas rozciagajacy si¢ od Maro-
ka po Iran, od Atlantyku przez Morze Srédziemne do Zatoki Perskiej i ,,rogu Afryki”
definiowany jest jako obszar o nasilonym zagrozeniu dla bezpieczeristwa narodowego
Frangji (tzw. tuk strategicznej niestabilnosci).

W ostatniej dekadzie Paryz i Ankara zajely skrajnie przeciwne stanowiska w wielu
kwestiach polityki zagranicznej. Napiecia te wynikaly z glebokich rozbieznosci stano-
wisk i intereséw w odniesieniu do regionalnych konfliktéw w Syrii, Libii i wschodniej
czgsci Morza Srédziemnego (hipoteza 1). Francja, jako wiarygodna europejska pote-
ga, krytykowata dziatania wojskowe Turcji i dazyta do umocnienia wlasnych wpltywéw.
Turcja, kwestionujac status quo ustanowiony przez tradycyjne mocarstwa, realizowata
swoje interesy polityczno-wojskowe, niezaleznie od zachodnich preferenciji. Zrodzito
to spor francusko-turecki, ktdry nalezy postrzega¢ jako rywalizacje o wplywy geopo-
lityczne migdzy dobrze zakorzeniona potega a wschodzacym graczem, zdeterminowa-
nym rzuci¢ wyzwanie dotychczasowemu porzadkowi regionalnemu (hipoteza 2). Wy-
cofywanie si¢ Standéw Zjednoczonych, stabniecie Europy, powrét Rosji i rozszerzanie
obecnosci chinskiej wspieraly te tendencje®.

Relacje z Ankarg stanowia dla Paryza duzy dylemat. Z jednej strony Turcja pelni
funkcje ,,$luzy migracyjnej” (zabezpieczajacej przed fala uchodzcéw) i jest dla Paryza

¢ Greece Plans to Buy Fourth Frigate, Cruise Missiles from France, ,Reuters” 2024, 19 IX, [online]
https://www.reuters.com/business/acrospace-defense/greece-plans-buy-fourth-frigate-cruise-mis
siles-france-2024-09-19, 26 X 2024.

57 Zob. ]. Jabbour, France vs. Turkey..., s. 2.
D. Schmid, E. Domingues dos Santos, Le partenariat franco-bellénigue..., . 10.

D. Bauchard [et al.], Maghreb Moyen-Orient. Une priorité de politique étrangére pour la France, Groupe
Avicenne, I11 2017, [online] https://groupeavicenne.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/04/
rapport-avicenne-finall.pdf, s. 12-13.
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pozadanym partnerem w zwalczaniu zagrozen terroryzmu®. Z drugiej, przez ekspan-
sjonistyczne aspiracje kreuje nowa rzeczywistos¢ geopolityczna, ktéra nie uwzglednia
intereséw Zachodu®'. Préba izolacji Turcji przez Francjg (jako obronicy intereséw i war-
tosci europejskich) nie powiodla si¢ z uwagi na znaczenie ,kraju pétksiezyca” dla bez-
pieczenstwa Europy jako kluczowego dla powstrzymania Rosji i straznika wschodniej
flanki NATO®. W tym kontekscie polityka dwutorowosci prezydenta Macrona (utrzy-
mania Turcji w zachodniej strefie za pomoca dialogu, przy jednoczesnej presji w kwe-
stiach praw czlowieka, demokracji i rzadéw prawa) okazala si¢ fiaskiem. Potwierdza to
przekonanie i prowadzi do wniosku, ze zdolno$¢ Francji do wywierania wptywu w re-
gionie MENA nie jest juz tak nieograniczona jak w przesztosci.

Ze wzgledu na swoje polozenie geostrategiczne Turcja realizuje polityke obro-
towg mi¢dzy Europa, Bliskim Wschodem i Afryka, dywersyfikujac sie¢ partnerstw
przez zblizenie z Rosja, Iranem i Chinami (tureckie starania o akces do grupy krajéow
wschodzacych BRICS uwidocznily, ze kraj ten ma ambicje budowy nowych sojuszy
wbrew dotychczasowemu ,zachodniemu zakotwiczeniu”)®. Francja (jako czlonek
NATO i ,rdzert” UE) zaj¢la zdecydowane stanowisko, wspierajac Ukraing w obliczu
rosyjskiej inwazji. Turcja, potepita rosyjska agresje, ale nie przylaczyta si¢ do UE ani
Stanéw Zjednoczonych w nakladaniu sankeji polityczno-gospodarczych na Rosje.
Turcja réwnowazy bowiem swoje zobowiazania w ramach NATO z ambicjami od-
grywania przewodniej roli w regionie. Wobec tych uwarunkowan Paryz i Ankara,
jako sojusznicy w NATO, podjely proby normalizacji stosunkéw bilateralnych, wo-
kot keérych zbudowaly pewien kruchy, dyplomatyczno-takeyczny status quo, o czym
$wiadczy dialog na najwyzszym szczeblu (rozmowa telefoniczna Erdogan — Macron
22 wrzeénia 2021 roku). Nieoczekiwany upadek rezimu al-Asada w grudniu 2024
roku moze w przyszlosci staé si¢ Zrédlem nowych napig¢ (mimo ze oba kraje maja
zywotny interes w stabilizacji regionu i zapobieganiu rozwojowi grup ekstremistycz-
nych), jesli Turcja, ktdra stala si¢ gléwnym beneficjentem sytuacji w Syrii, bedzie da-
zy¢ do wzmocnienia swoich wplywéw nad syryjskimi Kurdami. Réznice strategicz-
nych intereséw powoduja, ze uregulowanie stosunkéw francusko-tureckich moze by¢
rozwazane wylacznie w kategoriach pragmatyzmu politycznego obu stron i w per-
spektywie dlugoterminowe;j.

€ Dla Frangji kwestig szczegdlnie wrazliwg politycznie jest liberalizacja rezimu wizowego i porozumie-

nie migracyjne UE — Turcja.
61 J.Jabbour, France vs. Turkey..., s. .

& E.Boz-Acquin, La France et la Turquie au-dela..., s. 25.

¢ Odnowione partnerstwo Rosji z Turcja ,wbilo klin” w najstabsze ogniwo NATO, tj. stosunki Ankary

z Zachodem.
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