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PROBY ZABEZPIECZENIA GRANICY
STANOW ZJEDNOCZONYCH I MEKSYKU
W OKRESIE PREZYDENTURY JOE BIDENA

The Attempts to Secure the U.S.-Mexico Border During the Presidency
of Joe Biden

The border between the United States and Mexico is a very important element of
politics, not only from the perspective of bilateral relations between these coun-
tries. Due to the multitude and complexity of problems that accumulate in this
border zone, it constitutes a very important challenge for the inter-American se-
curity system. The aim of the work is to answer the research questions: 1) what
instruments has the Biden administration proposed to secure the border of the
United States with Mexico? 2) what effects did Joe Biden’s policy cause? 3) to
what extent were the solutions proposed by President Biden a continuation of
the policy pursued by President Donald Trump? The following research meth-
ods were used in the article: case study, descriptive, comparative, source criti-
cism and quantitative data analysis. The sources were documents from various
US administration bodies (e.g. Department of State, Congressional Research
Service reports, National Security Strategy). The analysis carried out allowed
for the conclusion that the migration policy implemented by the Joe Biden ad-
ministration did not have the intended effects, and even caused the emergence
of new dangerous phenomena (competence dispute between state and federal

authorities).
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WPROWADZENIE

Granica Stanéw Zjednoczonych z Meksykiem jest bardzo waznym elementem nie tyl-
ko z perspektywy stosunkéw bilateralnych pomigdzy tymi paiistwami. Ze wzgledu na
mnogos¢ i ztozono$¢ probleméw, ktdre kumulujg sie w tym pasie przygranicznym, jest
ona istotnym wyzwaniem dla migdzyamerykanskiego systemu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Problemy, ktérych Zrédlem jest granica USA z Meksykiem, to re-
alne zagrozenie nie tylko dla mi¢dzynarodowego systemu bezpieczenistwa w wymia-
rze regionalnym, ale takze w ujeciu globalnym. Do najwazniejszych zagadnien naleza:
legalny przeplyw oséb, wspéipraca gospodarcza oraz przemyt narkotykéw (w tym
~epidemia” fentanylu)'. Artykut dotyczy polityki Stanéw Zjednoczonych administra-
cji prezydenta Joe Bidena wobec probleméw na granicy z Meksykiem oraz préb ich
rozwiazania. Gléwne zalozenia polityki migracyjnej prezydenta Joe Bidena zostaly
okreslone w nastepujacy sposéb: przyjecie planu finansowania rozbudowy zabezpie-
czeni granicznych do 2028 roku, przyjecie rozwiazan legislacyjnych w tym zakresie
z uwzglednieniem kwestii poszanowania praw czlowieka i humanitarnym traktowa-
niem imigrantéw, a takze pomoc finansowa dla paistw Ameryki Srodkowej w celu
wzmocnienia tamtejszych stuzb porzadkowych w skutecznej walce ze zorganizowa-
nym $wiatem przestepczym.

Celem pracy jest uzyskanie odpowiedzi na pytania badawcze:

1. Jakie instrumenty zaproponowala administracja prezydenta Joe Bidena w celu za-
bezpieczenia granicy Stanéw Zjednoczonych z Meksykiem?

2. Jakie skutki spowodowata polityka prezydenta Joe Bidena?

3. W jakim stopniu rozwigzania zaproponowane przez prezydenta Joe Bidena stano-
wily kontynuacje polityki prowadzona przez prezydenta Donalda Trumpa?

W artykule wykorzystano nast¢pujace metody badawcze: metode studium przy-
padku, metode deskrypcyjna, metode poréwnawcza, metode analizy i krytyki pismien-
nictwa, a takze dokument6éw i raportéw oraz analize danych ilosciowych. Wigkszosé
dostepnych opracowan dotyczy polityki migracyjnej i kryzysu na granicy USA-Mek-
syk z okreséw wezesniejszych administracji. Poniewaz omawiany problem jest bardzo
aktualny, artykut bazuje w duzej mierze na zrédtach pierwotnych oraz komentarzach
prasowych. Podstawe zrédlows stanowily dokumenty pochodzace z réznych organdw
administracji Stanéw Zjednoczonych (np. Departament Stanu, raporty Congressional
Research Service, National Security Strategy). Przeprowadzona analiza pozwolita na
stwierdzenie, ze polityka migracyjna realizowana przez administracj¢ prezydenta Joe
Bidena nie odniosta zamierzonych skutkdw, wreez przeciwnie, spowodowala pojawie-
nie si¢ nowych niebezpiecznych zjawisk (jak np. spér kompetencyjny wladze stanowe —
wiadze federalne).

Wyjatkowo$¢ granicy amerykarisko-meksykanskiej podkresla fake, ze w 2023 roku
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji uznata jg za najbardziej niebezpieczng na

' Wigcej o zagadnieniach dominujacych w relacjach pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Meksykiem

zob. R. Wordliczek, Regionalny wymiar interesu narodowego Standw Zjednoczonych Ameryki, Krakow
2019, s. 125-160.
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swiecie*. Tylko w 2022 roku okoto 700 0séb zmarto, prébujac przekroczy¢ granice
w spos6b nielegalny, a w grudniu 2023 roku zatrzymano az 249 785 oséb, ktére nie-
legalnie probowaly si¢ przedostaé przez granicg Meksyku do Stanéw Zjednoczonych®.
Pomimo tych niepokojacych trendéw warto podkresli¢ skuteczno$é stuzb amerykan-
skich i meksykanskich dziatajacych wzdtuz granicy. W poprzednich latach liczba oséb,
ktéra probowata przekroczyé¢ granice amerykarisko-meksykanska, byta znacznie wyz-
sza. Wedtug raportu U.S. Border Patrol w 2016 roku na potudniowej granicy USA za-
trzymano rekordowa liczbg 408 870 0s6b, z czego 390 161 pochodzito z Meksyku, Sal-
wadoru, Gwatemali i Hondurasu*.

Rézne podejécia do rozwiazania problemu ochrony granicy amerykansko-meksy-
kariskiej i kwestii bezpieczenistwa uwidocznily si¢ w czasie kampanii na urzad prezyden-
ta paistwa. Administracja Donalda J. Trumpa objeta urzad w 2017 roku, postugujac
si¢ kampanijna retoryka ochrony granicy z Meksykiem, ktérej symbolem miata by¢ bu-
dowa wielkiego picknego murw’. Z kolei administracja Joe Bidena objeta urzad w 2021
roku, stosujac w czasie kampanii odmienna retoryke ani jednej mili wigcej bariery gra-
nicznej. Prezydent Joe Biden juz na poczatku swojej kadencji w dokumencie ramowym,
jakim jest Strategia Bezpieczenistwa Narodowego (National Security Strategy) z 2022
roku, podkreslat znaczenie komponentu humanitarnego w procesie zwigkszania bez-
pieczenistwa potudniowej granicy Stanéw Zjednoczonych. W dokumencie czytamy
m.in., ze Stany Zjednoczone przewodzg takze dziataniom na rzecz rozszerzenia legalnych
drdg migracji oraz zwalczania sposobdw nielegalnego przemytu ludzi i handlu ludzmi,
ktdre zerujg na bezbronnych migrantach. Egczne wysithi majg na celu ustabilizowanie
populacji migrantéw i zastgpienie nielegalnej migracji uporzgdkowanymi przeplywami,
ktdre mogg napedzal wzrost gospodarczy w Stanach Zjednoczonych i catym regionie. Bg-
dziemy kontynuowad te wspdlne wysitki w celu zapewnienia sprawiedliwego, uporzqdko-
wanego i humanitarnego podejscia do zarzgdzania migracjami, ktdre zwigksza bezpie-

czenstwo granic i chroni nasz nardd®.
2 Interactive World Migration Report 2022, International Organization for Migration, 2022, [online]
hetps://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive, 20 XI 2024.

> A.Isacson, Charts: Migration at the U.S.-Mexico Border through December 2023, 31 X112023, [online]
hetps://medium.com/@adam_wola/charts-migration-at-the-u-s-mexico-border-through-december-
2023-39bc8a70c304, 15 VI 2024.

A. Kotasinska, Pogranicze amerykatisko-meksykanskie i wieloplaszczyznowy problem korupcji, ,Pograni-
cze. Polish Borderlands Studies” 2016, t. 4, nr 2, s. 218.

Warto nadmienié, ze geneza budowy muru granicznego sigga poczatku lat 90. XX wicku. Z powodu wzro-
stu zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych administracja prezydenta George’a
Busha podjela decyzje o rozpoczeciu stawiania granicznej zapory przez realizacje strategii Prevention/
Enforcement Through Deterrence. Prezydent Donald Trump, podobnie jak poprzednicy, np. prezydent
Bill Clinton czy Barack Obama, jedynie kontynuowat rozbudowe fizycznych zabezpieczen granicznych.
Podaje za: K. Brick, M. Rosenblum, U.S. Immigration Policy and Mexican/Central American Migration
Flows: Then and Now, Migration Policy Institute, VIII 2011, [online] http://www.migrationpolicy.org/
research/RMSG-us-immigration-policy-mexican-central-american-migration-flows, 12 XI2024.

National Security Strategy, The White House, U.S. Government Printing Office, Washington 2022,
[online] https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-
National-Security-Strategy-10.2022.pdf, s. 40, 17 XII 2024. Tekst przettumaczony przez autora artykutu.


https://medium.com/@adam_wola/charts-migration-at-the-u-s-mexico-border-through-december-2023-39bc8a70c30415
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Wykres 1. Zarejestrowane zatrzymania nielegalnych migrantéw na terenie Meksyku
w latach 2018-2022 z rozréznieniem na pochodzenie etniczne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie C.R. Seelke, R. Miro, Mexicos mmigration Control Efforts, [on-
line] heep://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10215, 5 VI 2024.

Wedtug danych U.S. Customs and Border Protection (CBP) w 2023 roku na po-
ludniowej granicy Stanéw Zjednoczonych zatrzymano okoto 2,5 mln oséb”. W 2023
roku po raz pierwszy odnotowano, ze wickszo$¢ migrantéw pochodzi spoza Meksyku
i krajow Ameryki Srodkowej. Ponad 408 tys. 0s6b pochodzito z pafistw Ameryki Potu-
dniowej, a wzrost ten byl znaczacy w poréwnaniu z rokiem poprzednim, gdyz w 2022
roku imigracja z panstw Ameryki Potudniowej ksztattowala si¢ na poziomie okoto 180
tys. 0s6b (por. wykres 1). Do 2022 roku najwigcej osob przekraczajacych potudniows
granice¢ Stanéw Zjednoczonych pochodzito z Meksyku, Salwadoru, Hondurasu, Gwa-
temali i Kuby®. Od 2022 roku nastapila znaczaca zmiana profilu narodowo$ciowego
migrantéw pochodzacych z panstw Ameryki Potudniowej. Zauwazalny byt najwick-
szy wzrost liczby imigrantéw pochodzacych z Wenezueli, Peru, Kolumbii i Ekwadoru
(por. wykres 2). W okresie od 2015 roku az 6 mln Wenezuelczykéw opuscilo swoja oj-
czyzng wskutek kryzysu wewnetrznego wynikajacego z probleméw gospodarczych i re-
presyjnych rzadéw prezydenta Nicoldsa Maduro®. Wickszo$¢ uchodzecédw deklarowata,
ze ich panstwem docelowym sa Stany Zjednoczone. Wart podkreslenia jest takze fake,
ze w ostatnich czterech latach liczba Kolumbijczykéw zatrzymanych na potudniowej

Southwest Land Border Encounters, US. Customs and Border Protection, [online] https://www.cbp.
gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters, 1 XII 2024.

8 C.R. Seelke, PJ. Meyer, U.S. Efforts to Manage Western Hemisphere Migration Flows, Washington
2024, [online] http://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12538, 12 VII 2024.

Tamze.


https://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters
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granicy USA wzrosta az 400 razy. Wzrost przeplywdw migracyjnych (zwlaszcza niele-
galnych) wplywa negatywnie na poziom bezpieczeristwa nie tylko Standéw Zjednoczo-
nych, ale pozostalych panstw pétkuli zachodniej. Kwestia zabezpieczenia granicy USA
z Meksykiem byta wigc dla administracji prezydenta Joe Bidena bardzo istotna. Wiadze
federalne, gléwnie pod naciskiem wladz stanowych (np. Teksasu), uruchomity w 2024
roku dodatkowe $rodki finansowe na realizacje zadan w tym zakresie'’.

SPOR KOMPETENCYJNY POMIEDZY WELADZAMI STANOWYMI
ARZADEM FEDERALNYM

Propozycje administracji prezydenta Joe Bidena nie doprowadzily jednak do rozwigza-
nia szeroko rozumianego problemu z ochrong granicy amerykarisko-meksykanskiej oraz
ograniczenia przeplywu liczby 0séb. Wrecz przeciwnie, ,,problem” ten poglebit si¢, osia-
gajac punkt kulminacyjny w postaci sporu kompetencyjnego migdzy wladzami federal-
nymi a stanowymi w 2021 roku. Powodem sporu byla kwestia pofaczenia skutecznej
ochrony granicy USA z Meksykiem, z uwzglednieniem prawa humanitarnego i ochro-
ny podstawowych praw cztowieka. Pewnym obciazeniem dla administracji prezydenta
Joe Bidena okazal si¢ brak aktywnosci w tym zakresie wiceprezydent Kamali Harris. To
wlasnie Kamala Harris miata autoryzowa¢ zupetnie inng od prowadzonej przez republi-
kandéw (szczelnos¢ granicy, uniemozliwienie jej przekraczania w sposdb nielegalny itp.)
polityke migracyjna w celu zapewnienia bezpieczenstwa granicy Stanéw Zjednoczo-
nych z Meksykiem. Istota polityki wiceprezydent Kamali Harris bylo przekazanie fun-
duszy panstwom Ameryki Srodkowej, ktére mialy ograniczy¢ liczbe oséb kierujacych
si¢ do USA przez granice z Meksykiem'!. Waznym postulatem polityki Partii Demokra-
tycznej, szczegblnie podkreslanym przez wiceprezydent Standéw Zjednoczonych, bylo
uwzglednienie kwestii ochrony praw czlowieka w polityce migracyjnej USA (redukeja
niebezpiecznych elementéw barier granicznych, w tym przede wszystkim concertiny).

Witadze stanowe — niezaleznie od wladz centralnych — postanowily w ramach
swych kompetencji podja¢ radykalne dziatania majace na celu zabezpieczenie ich gra-
nic z Meksykiem. W 2021 roku gubernator Teksasu Greg Abbott oglosit Operacje
Lone Star (OLS), w ramach ktdrej postanowit wzmocni¢ granice z Meksykiem i od-
straszy¢ nielegalnych migrantéw. Wzdtuz amerykanskiego brzegu rzeki Rio Grande
do Eagle Pass wladze stanowe rozmiescily drut zyletkowy. Do gléwnych celéw opera-
cji nalezalo: przeciwdzialanie wzrostowi nielegalnej imigracji oraz przemytowi narko-
tykéw i ludzi. Wstepny koszt operacji szacowano na 11 mld USD'>. W ramach OLS

Tamze.

Z. Kanno-Youngs, Kamala Harris, With Blunt Language on Border, Forges Immigration Image, ,The
New York Times” 2021, 8 VI, [online] https://www.nytimes.com/2021/06/08/world/americas/
kamala-harris-immigration.html, 1 XII 2024.

2 TX Gov. Abbott’s Operation Lone Star: $11 Billion Dollar Failure, 2024, [online] https://www.lexis

nexis.com/community/insights/legal/immigration/b/outsidenews/posts/tx-gov-abbott-s-operation-

lone-star-11-billion-dollar-failure, 1 XII 2024.
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w grudniu 2023 roku wladze Teksasu podpisaly ustawe SB 4 uznajaca nielegalng imi-
gracje za przestgpstwo i pozwalajaca aresztowaé ,niechcianych przybyszy” w dowol-
nym miejscu stanu. Nowe przepisy umozliwily praktyke wypychania oséb prébujacych
przekroczy¢ granice panistwa z powrotem do Meksyku na podstawie postanowieri sa-
déw w Teksasie'®. Na poczatku stycznia 2024 roku na polecenie gubernatora Abbotta
zolnierze Gwardii Narodowej przejeli kontrole nad przygranicznym Shelby Park z sie-
dziba U.S. Customs and Border Protection. Dotychczas bylo to zadanie straznikéw gra-
nicznych. Radykalne dziatania przeciw nielegalnej migracji podj¢te przez wladze stanu
Teksas zostaly skrytykowane przez wladze centralne, gdyz ochrona terytorium nalezy
do kompetencji rzadu federalnego.

Wykres 2. Etniczne pochodzenie migrantéw przekraczajacych granice USA-Meksyk
w latach 202212023 (w tysiacach)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie C.R. Seelke, PJ. Meyer, US. Efforts to Manage Western Hemi-
sphere Migration Flows, [online] http://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12538, 4 V1 2024.

Wiadzom Teksasu udzielili poparcia prawie wszyscy gubernatorzy z Partii Repu-
blikanskiej (poza gubernatorem Vermontu Philem Scottem), wysylajac pojazdy opan-
cerzone oraz bron do Teksasu. Pelne zrozumienie dla zdecydowanych dziatan wiadz
Teksasu wyrazili m.in. spiker Izby Reprezentantéw Mike Johnson z Luizjany i pocho-
dzacy z Teksasu senator Ted Cruz. Ponadto w potowie 2023 roku trzynadcie stanéw

Governor Abbott Statement on Preliminary Injunction Against SB 4, Office of the Texas Gover-
nor, [online] https://gov.texas.gov/news/post/governor-abbott-statement-on-preliminary-injunc-
tion-against-sb-4, 2 I12025.

Operation Lone Star, Office of the Texas Governor, [online] https://gov.texas.gov/operationlonestar,
231X 2024.
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rzadzonych przez republikanskich gubernatoréw oddelegowalo oddzialy Gwardii
Narodowej; m.in. gubernator Wirginii wystal 100 Zotnierzy, gubernator Arkansas —
80 zolnierzy, gubernator Nebraski — ponad 70 zolnierzy, gubernator Potudniowej Da-
koty — 50 zolnierzy oraz 125 zolnierzy z Péinocnej Dakoty®. Najliczniejsze sity prze-
kazal gubernator Florydy Ron DeSantis w liczbie 500 zotnierzy Gwardii Narodowe;.
Sytuacja ulegla komplikacji na granicy z Meksykiem, w momencie gdy Straz Graniczna
wstrzymata montowanie drutu z powodéw humanitarnych, a gubernator Greg Abbott
kilkukrotnie wystal samolotami i autobusami cz¢$¢ migrantéw do stanéw (np. Illinois,
Pensylwania, Nowy Jork) rzadzonych przez przedstawicieli Partii Demokratycznej.
Warto podkresli¢, ze nawet burmistrzowie wielkich metropolii, tj. Chicago, Los An-
geles i Nowego Jorku poparli obronne dzialania wladz Teksasu. Wezwali administracje
prezydenta Bidena do zapewnienia wigkszej pomocy federalnej w celu powstrzymania
wzrostu liczby os6b przybywajacych na terytorium USA. Senator Partii Demokratycz-
nej John Fetterman, zwolennik liberalnych rozwiazan w zakresie polityki imigracyjnej,
przyznal, ze na granicy potudniowej panuje kryzys i sytuacja zagraza bezpieczenstwu
panistwa'®. Z kolei wicegubernator Dan Patrick kierowal stowne grozby pod adresem
prezydenta Joe Bidena, podkreslajac specyficzng kulture silnej autonomii tego stanu.
Skutkiem tych dzialai byl spér kompetencyjny (przejawiajacy si¢ konfliktem poli-
tycznym) i sagdowy migdzy wladzami stanowymi Teksasu a rzadem federalnym. Wia-
dze Teksasu pozwaly federalnych agentéw, twierdzac, ze ztamali prawo stanowe. Sad
Apelacyjny wyrokiem z konca 2023 roku stanal po stronie Teksasu i zabronil Strazy
Granicznej demontazu drutu'’. Departament Sprawiedliwosci USA zwrécil sie wiec
bezposrednio do Sadu Najwyzszego. Na poczatku 2024 roku Sad Najwyzszy USA sto-
sunkiem gloséw 5 do 4 przychylit sic do wniosku Departamentu Stanu o usunigcie zain-
stalowanego przez Teksas drutu'®. Bezposrednio po ogloszeniu tej decyzji dwudziestu
pigciu republikaniskich gubernatoréw wydalo oswiadczenie potepiajace administracje
prezydenta Joe Bidena i federalng polityke migracyjna oraz jednoznacznie solidarnie
poparto zabezpieczajace dziatania wladz Teksasu®. Wyniki réznych badan amerykan-
skiej opinii publicznej przeprowadzone na poczatku 2024 roku dowodza, ze od 57%

5 Republican Governors Send Troops to the Border to Support Governor Abbott's Operation Lone Star,
1 VI 2023, [online] https://governor.iowa.gov/press-release/2023-06-01/republican-governors-
send-troops-border-support-governor-abbotts-operation, 1 XII 2024.

6 Greg Abbott’s Fight with Biden Sparks Warnings ,Civil War” Has Begun, ,Newsweek” 2024, 26 1,
[online] https://www.newsweek.com/greg-abbotts-fight-biden-spark-warnings-civil-war-has-begun-
1863910, 23 VI 2024.

7 UlJ. Garcia, Appeals Court Halts Ruling that Border Patrol Can Legally Cut Texas’ Border Concerti-
na Wire, ;The Texas Tribune” 2024, 4 XII, [online:] hteps://www.texastribune.org/2023/12/04/
texas-border-concertina-wire-court-ruling-fifth-circuit/, 1 XII 2024.

'8 E. Salam, US Supreme Court Allows Border Patrol to Cut Razor Wire Installed by Texas, ,The Guard-
ian” 2024, 22 I, [online] https://www.theguardian.com/us-news/2024/jan/22/supreme-court-re-
move-texas-razor-wire-mexico-border-biden, 1 XII 2024.

¥ M. Choi, R. Downen, ,,Hold the Line”: Republicans Rally to Abbott’s Defense in Border Standoff with
Biden, ,The Texas Tribune” 2024, 25 I, [online] https://www.texastribune.org/2024/01/25/greg-
abbott-border-republicans-joe-biden/, 23 X 2024.


https://governor.iowa.gov/press-release/2023-06-01/republican-governors-send-troops-border-support-governor-abbotts-operation
https://governor.iowa.gov/press-release/2023-06-01/republican-governors-send-troops-border-support-governor-abbotts-operation
https://www.texastribune.org/2023/12/04/texas-border-concertina-wire-court-ruling-fifth-circuit/
https://www.texastribune.org/2023/12/04/texas-border-concertina-wire-court-ruling-fifth-circuit/
https://www.theguardian.com/us-news/2024/jan/22/supreme-court-remove-texas-razor-wire-mexico-border-biden
https://www.theguardian.com/us-news/2024/jan/22/supreme-court-remove-texas-razor-wire-mexico-border-biden

162 Rafal Wordliczek POLITEJA 2(96/2)/2025

do 59% respondentéw popierato zdecydowane dziatania gubernatora Abbotta i weze-
$niejszej administracji prezydenta Donalda Trumpa, a od 35% do 41% badanych popie-
ralo polityke prezydenta Joe Bidena. Z sondazu Harvard CAPS-Harris przeprowadzo-
nego w styczniu 2024 roku wynikalo, ze gléwnym problemem politycznym wyborcéw
byta imigracja. 35% Amerykanéw wymienifo to zagadnienie jako najwazniejsza kwe-
stig, a kolejne 32% wskazalo inflacje. Tylko w ciagu miesiaca liczba oséb, dla keérych
kwestie migracyjne byly najwazniejsze, wzrosta o 7%

PROPOZYCJE ROZWIAZANIA KWESTII ZABEZPIECZENIA GRANICY
PRZEZ ADMINISTRAC]E JOE BIDENA

Polityka administracji prezydenta Joe Bidena w zakresie bezpieczeristwa na granicy
z Meksykiem prowadzona bytfa na trzech plaszczyznach. Pod presja opinii publicz-
nej, zwlaszcza potudniowych stanéw, prezydent Biden kontynuowal rozbudowe muru
granicznego®. Zgodnie z postulatami zawartymi w programie wyborczym prezydent
Joe Biden zainicjowal takze rozwiazania legislacyjne z uwzglednieniem poszanowania
praw czlowieka i humanitarnego traktowania imigrantéw™. Trzecia forma dziatari ma-
jaca na celu zabezpieczenie granicy potudniowej USA wiazala si¢ z udzieleniem pomo-
cy finansowej dla paistw Ameryki Srodkowej w celu wzmocnienia tamtejszych stuzb
porzadkowych.

Prezydent Donald Trump zabiegal o historycznie najwyzsze kwoty srodkéw finan-
sowych na rozbudow¢ muru granicznego z Meksykiem, zadajac 8,3 mld USD w ciagu
trzech lat. W potowie 2019 roku, po odrzuceniu przez Kongres przyznania zadanej
kwoty, decyzja Sadu Najwyzszego USA administracja prezydenta Trumpa uzyska-
fa zgode¢ na finansowanie inwestycji z budzetu Departamentu Obrony w wysokosci
2,5 mld USD*. Prezydent Trump oglosil takze stan nadzwyczajny na potudniowe;j
granicy Stanéw Zjednoczonych. Natomiast zgodnie z jego decyzja z 25 stycznia 2017
roku zwigkszono liczebno$¢ patroli strazy granicznej o kolejne 5 tys. 0s6b*. Bezposred-
nig przyczyng decyzji podjetej przez prezydenta Donalda Trumpa byla, wspomniana

2 Jannary Harvard Caps/Harris Poll: Immigration Is Now Voters’ Top Concern, Harvard CAPS/Harris
Poll, 22 12024, [online] https://harvardharrispoll.com/press-release-january-2024/, 3 II 2025.

2 Wiecej o preferencjach opinii publicznej w ksztaltowaniu polityki prezydenta USA zob. w: E. Wordli-
czek, Mechanizmy kontynuacji/smiany polityki zagranicznej na prayktadzie USA po Il wojnie swiatowej,
Krakéw 2013, s. 122-135.

2 Key Facts about U.S. Immigration Policies and Biden'’s Proposed Changes, Pew Research Center, 11 12022,
[online] https://www.pewresearch.org/short-reads/2022/01/11/key-facts-about-u-s-immigration-
policies-and-bidens-proposed-changes/, 3 II 2025.
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juz, dramatyczna sytuacja wewngtrzna w Wenezueli, ktéra spowodowala kryzys hu-
manitarny. Jednym z przejawdw tego kryzysu byt proces masowej migracji ludnosci
z Wenezueli i innych paristw Ameryki Eaciniskiej przez terytorium Meksyku w kierun-
ku granicy ze Stanami Zjednoczonymi®. Wigkszo$¢ z wyzej wymienionych $rodkéw
finansowych zostala przeznaczona na wybudowanie nowej zapory na dtugosci 52 mil
oraz wzmocnienie i unowoczesnienie 403 mil starych umocnien. Za te inwestycje od-
powiadaly Departament Obrony oraz Departament Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
W mowie inauguracyjnej 20 stycznia 2021 roku prezydent Joe Biden zapowiedzial
gruntowng zmiang w prowadzeniu polityki migracyjnej na granicy z Meksykiem. Po-
stulowat przesuniecie akcentéw polityki migracyjnej z dziatar militarnych na rozwia-
zania prawne’. Jednak juz na przetomie marca i kwietnia 2021 roku grupa kilku sena-
toréw i kongresmendw w interpelacji pytata przedstawicieli administracji prezydenta
Bidena o powody przerwania rozbudowy umocnien na granicy z Meksykiem. Pod pre-
sja opinii publicznej i politykéw, réwniez z Partii Demokratycznej, 11 czerwca 2021
roku administracja prezydenta Bidena przedstawila plan dalszego finansowania rozbu-
dowy muru granicznego.

Rozbudowa umocnien na granicy przyspieszyla pod koniec 2023 roku®. Pierwsze
dziatania nowej administracji polegaly nie na fizycznym wzmocnieniu infrastrukeury
bariery granicznej, ale na zainstalowaniu dodatkowego oswietlenia, nowego systemu
monitoringu oraz instalacji termowizyjnych w kluczowych regionach na granicy: No-
gales, Laredo, Tijuana — San Diego, El Paso — Ciudad Juarez oraz Dolina Rio Grande.
Najbardziej narazony na nielegalne préby przekroczeri granicy jest ten ostatni rejon.
Tylko w siedmiu miesiacach 2023 roku takich préb w Dolinie Rio Grande odnoto-
wano 245 tys. W 2021 roku budzet federalny na ochrong granicy z Meksykiem zostal
zwigkszony do kwoty 6 mld 460 mln USD*. Decyzja podjeta przez Izbe Reprezentan-
téw 11 maja 2023 roku stosunkiem gloséw 219 do 213 zobowiazano prezydenta USA
i Departament Bezpieczenistwa Wewngtrznego do kontynuacji budowy muru granicz-
nego na dtugoéci 900 mil odcinka potudniowo-zachodniego®. Na realizacje tych zadan
zarezerwowano kwote w wysokosci 2 mld 104 mln USD. Celem kongresmandéw byta
zaréwno rozbudowa instalacji w formie bariery fizycznej, jak i rozwéj infrastrukeury
technologicznej i taktycznej. Wprowadzono takze zapis, ze nie mozna usunad juz ist-
niejacych fragmentéw bariery granicznej, z wyjatkiem sytuacji awaryjnych, np. napra-
wy lub wymiany starych elementéw.

»  D.Sjursen, The United States Militarizing the Globe, ,The Nation” 2018, 21 XI, [online] http://www.
thenation.com/article/the-united-states-militarizing-the-globe/, 28 XI 2024.
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Ponadpartyjna zgoda w sprawie bezpieczeristwa umozliwila koniecznosé rozpisania
planu finansowania rozbudowy zabezpieczen granicznych do 2028 roku. Przyjeto po-
dobne do zaproponowanych przez prezydenta Donalda Trumpa z sierpnia 2020 roku
rozwiazania z zakresu podniesienia poziomu bezpieczenistwa na granicy polegajace na
budowie bariery w pierwszej kolejnosci w miejscach szczegélnie narazonych na presje
migracyjna®.

Drugim waznym aspektem przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa na gra-
nicy USA z Meksykiem byl plan ofensywy legislacyjnej administracji prezydenta Joe
Bidena w ramach polityki migracyjnej. Zasadnicza mysl rozwigzan prawnych miala
sprowadza¢ si¢ do realizacji zadar z zakresu bezpieczenstwa panstwa z uwzglednie-
niem poszanowania podstawowych zasad humanitarnych wobec 0séb podejmujacych
ryzyko przekroczenia granicy USA w spos6b nielegalny. Kierunek obrany przez prezy-
denta Bidena, oczekiwany przez wyborcéw jego obozu politycznego, byt realizacja zo-
bowiazan wyborczych kandydata Partii Demokratycznej. Tradycyjnie najwazniejszym
partnerem Stanéw Zjednoczonych w realizacji celéw polityki migracyjnej byt Meksyk.
W porozumieniu z wladzami Meksyku administracja prezydenta Bidena zmodyfiko-
wala czgé¢ restrykeyjnych rozwiazan prawnych zaproponowanych w ramach polityki
migracyjnej przez prezydenta Trumpa. Na prosbe wladz Meksyku Stany Zjednoczone
ograniczyly radykalne przepisy procedury Migrant Protection Protocols (MPP, zna-
nej réwniez jako program Remain in Mexico) od 2019 roku stosowanej wobec oséb
ubiegajacych si¢ o azyl w USA, ale przebywajacych w czasie rozpatrywania wnioskéw
na terytorium Meksyku®!. W zamian Meksyk zobowiazal si¢ do przyjecia osdb, kedre
kwalifikowaty si¢ do wydalenia z terytorium USA w ramach procedury readmisji na
podstawie przepiséw prawnych wprowadzonych z czasie pandemii COVID-19 (The
Public Health Service Act). W pazdzierniku 2021 roku podjeto decyzje o zastapieniu
planu Mérida autorstwa prezydenta George’a W. Busha nowym programem o wspét-
pracy na rzecz bezpieczenistwa, zdrowia publicznego i bezpiecznych spolecznosci (The
U.S.-Mexico Bicentennial Framework for Security, Public Health, and Safe Commu-
nities)*. Tg inicjatywa Stany Zjednoczone i Meksyk zintensyfikowaly wspélprace na
rzecz zwalczania produkeji narkotykéw, $cigania nielegalnych przeptywéw finanso-
wych, ktére finansuja dziatalno$¢ transnarodowych organizacji przestepczych, ograni-
czenia iloéci nielegalnej broni palnej i innych nielegalnych towaréw przekraczajacych
granic¢ Stanéw Zjednoczonych i Meksyku. Zaktadano, ze dzigki tej wspotpracy stopient
bezpieczenstwa w obrebie wspdlnej granicy znaczaco wzrodnie, a przeptyw informacji
bedzie bardziej ptynny*. W pazdzierniku 2023 roku odbyly si¢ kolejne spotkania wy-

sokich ranga urz¢dnikéw ze Stanéw Zjednoczonych i Meksyku w celu oceny postepow
% Tamze.
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poczynionych w ramach porozumienia The U.S.-Mexico Bicentennial Framework for
Security, Public Health, and Safe Communities oraz oméwienia nowych planéw, pro-
gramow i dzialari majacych na celu ochrong obywateli, zapobieganie przestepczoéci
transgranicznej i $ciganie siatek przestepezych™.

Dzi¢ki wprowadzonemu programowi i $cislejszej wspdtpracy amerykansko-meksy-
kariskiej od potowy 2022 roku do stycznia 2023 roku aresztowano ponad 8 tys. oséb
zajmujacych si¢ przemytem ludzi. W okresie od 2015 do 2022 roku Departament Sta-
nu przekazat ponad 58,5 mln USD na wsparcie Meksyku w zakresie kontroli imigracji
i bezpieczenstwa granic®. Dzi¢ki tym funduszom sfinansowano zakup specjalistyczne-
go sprzetu biometrycznego przeznaczonego do inspekeji pojazdéw i osob, stworzenia
sieci mobilnych punktéw kontrolnych, pséw tropiacych, nowych pojazdéw terenowych
oraz przeszkolono ponad 1000 urzednikéw meksykanskich. Wsparcie finansowe i po-
moc logistyczna USA pomogta stuzbom meksykariskim zbudowad bezpieczniejsza sie¢
kontrolna wzmacniajaca bezpieczenstwo na potudniowej granicy Meksyku potaczona
z amerykanskimi bazami danych zgromadzonych w 52 centrach zatrzyman migran-
téw. Dodatkowo do korica 2023 roku Departament Stanu przekazat ponad 163 mln
USD w ramach polityki migracyjnej organizacjom humanitarnym w celu zapewnienia
pomocy prawnej, medycznej i miejsc zakwaterowania dla os6b ubiegajacych si¢ o azyl,
a takze na pokrycie kosztéw transportu migrantéw, ktérzy dobrowolnie wyraza zgode
na powrét do kraju pochodzenia®.

Administracja Joe Bidena rozszerzyta $ciezki prawne dla migrantéw naplywajacych
do Stanéw Zjednoczonych przy jednoczesnym wzro$cie wysokosci kar dla tych, kt6rzy
nielegalnie wjechali do kraju. Jednym z zastosowanych rozwigzan byt program migra-
cyjny skierowany do obywateli Wenezueli i Haiti. Przyktad Haiti i Wenezueli dowodzi,
w jak duzym stopniu Stany Zjednoczone s3 zywotnie zainteresowane stabilizacja sytu-
acji politycznej w panistwach Ameryki Eacinskiej. Kryzysy wewnetrzne w Wenezueli
i na Haiti (po zab¢jstwie prezydenta Jovenela Moise’a w 2021 roku i opanowaniu kraju
przez lokalne organizacje przestgpeze) spowodowaly zwigkszenie fal migracyjnych na
potudniowej granicy, co miato wplyw na radykalny spadek poziomu bezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych?. W zainicjowanym projekcie obj¢to imigrantéw z Wenezu-
eli i Haiti tymczasowym statusem chronionym (ang. zemporary protection status, TPS),
ktéry zapewniat zezwolenie na prace i ochrong prawng przed wydaleniem oséb, ktére
juz przebywaly na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Ponadto uznano, ze obywatele
panstw, ktére Departament Bezpieczenistwa Krajowego uwaza za niebezpieczne, nie
3 Tamze.
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beda wydalani z terytorium USA. W przeciwienstwie do propozycji prezydenta Donal-
da Trumpa administracja prezydenta Bidena przedtuzyla takze wezedniejsze oznaczenia
TPS dla imigrantéw z Salwadoru, Hondurasu i Nikaragui. Analitycy oszacowali, ze
przepisy te pozwolily na pozostanie okoto 1,2 mln 0séb w Stanach Zjednoczonych?.

Konsekwencja dziatan legislacyjnych podjetych przez administracje prezydenta Bi-
dena bylo opracowanie partycypacyjnej strategii zarzadzania migracjami poprzez wia-
czenie do dziatan paristw Ameryki Eacinskiej. Administracja Joe Bidena wspéipraco-
wata z wladzami panistw regionu w walce z przemytem migrantéw. W czerwcu 2021
roku utworzono migdzydepartamentowy (Departament Sprawiedliwosci i Depar-
tament Bezpieczeristwa Wewnetrznego) Polaczona Grupg Zadaniowa Alpha w celu
zwickszenia i skoordynowania wysitkéw w walce przeciw grupom przemytniczym dzia-
tajacym w Meksyku i paristwach Ameryki Srodkowej. Na podstawie istniejacych me-
chanizméw wspoélpracy stworzone zostalty Miedzynarodowe Jednostki Dochodzenio-
wo-Sledcze, ktérych celem miato by¢ prowadzenie dochodze i éciganie przemytnikéw
narkotykéw i handlarzy ludzmi. Migdzy tymi formacjami odbywa si¢ takze wymiana
informacji biometrycznych. Powyzsze dziatania maja poméc wladzom panstw regionu
w wykrywaniu i zatrzymywaniu potencjalnych zagrozen dla systemu bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego, zanim te dotra na terytorium Stanéw Zjednoczonych®.

W 2022 roku Stany Zjednoczone przeznaczyly prawie 705 mln USD na progra-
my pomocowe przeciwdzialajace przyczynom nielegalnej imigracji. Dodatkowo wy-
asygnowano 295 mln USD w ramach pomocy humanitarnej dla mieszkancoéw paristw
Ameryki Srodkowej i Meksyku, a takze pomoc humanitarng w wysokosci 656 mln
USD dla panstw przyjmujacych ponad 6,5 mln imigrantéw z Wenezueli®®. Na 2025
rok zaplanowano zwickszenie tych srodkéw do kwoty 2,2 mld USD oraz dodatkowe
413,3 mln USD na wsparcie integracji wenezuelskich migrantéw w paristwach Ame-
ryki Potudniowej, przede wszystkim w Kolumbii*. Stany Zjednoczone wraz z wieloma
panistwami Ameryki Eaciniskiej wspoipracuja z Miedzyamerykanskim Bankiem Roz-
woju. Realnym skutkiem tej wspdtpracy sa dotacje wspierajace rozwdj infrastrukeury
i integracyjnych programéw spotecznych dla migrantéw. Jednym z gléwnych zadan na-
lozonych na partneréw regionalnych ma by¢ utworzenie na ich terenie Biur Bezpiecz-
nej Mobilnosci (Safe Mobility Offices, SMO)*. Celem istnienia SMO jest kwalifikacja
migrantéw przez rzady pafistw Ameryki Eacinskiej za pomoca wstepnej weryfikacji po-
tencjalnych kandydatéw do przekroczenia w legalny sposob granicy nie tylko z USA,
ale takze z Kanada lub Hiszpania. W SMO potencjalni migranci moga sprawdzi¢, czy
kwalifikuja si¢ do uzyskania statusu uchodzcy, czy moga skorzysta¢ z wyjazdu w ramach
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procedury laczenia rodzin, czy przystuguje im mozliwo$¢ uzyskania wizy dla pracow-
nikéw tymczasowych lub czy istnieja inne prawne mozliwosci. Program SMO ma réw-
niez wady. Przede wszystkim jest on ograniczony do obstugi obywateli z okreslonych
panistw (np. Wenezueli, Kuby, Haiti, Nikaragui). Z tego powodu jest malo prawdopo-
dobne, aby wickszo$¢ migrantéw kwalifikowata si¢ do legalnej $ciezki migracji. W przy-
padku aplikujacych procedura rozpatrzenia wniosku jest bardzo dluga. Dzigki fundu-
szom amerykanskim agencje ONZ moga utworzy¢ SMO w Kolumbii, Gwatemali,
Kostaryce i Ekwadorze®.

W listopadzie 2021 roku prezydent Biden podpisal Bipartisan Infrastructure Law,
ktérego celem mialo by¢ podniesienie poziomu bezpieczenstwa granicy poprzez zain-
westowanie w rozwdj infrastruktury na obszarach przygranicznych. Stany Zjednoczo-
ne przekazaly ponad 1.4 mld USD na projekty budowlane i modernizacyjne w portach
ladowych wzdtuz granicy USA-Meksyk*. Podczas spotkania w lipcu 2022 roku pre-
zydenci Joe Biden i Andrés Manuel Lépez Obrador potwierdzili swoje zaangazowanie
i wspdlprace w zakresie tworzenia bezpiecznej granicy, ktdra z jednej strony bedzie od-
porniejsza na niebezpieczne zjawiska, a z drugiej umozliwi rozwdj wymiany handlowe;.
Wspdlny wysitek uwidocznit si¢ w partycypacji finansowej w budowie infrastruktury
przygranicznej. Meksyk zobowiazat si¢ przeznaczy¢ na ten cel 1,5 mld USD w okresie
od 2022 do 2024 roku®.

W celu koordynacji wspéipracy sekretarz stanu Antony Blinken spotkat si¢ z mi-
nistrami spraw zagranicznych 20 panstw Ameryki Eaciniskiej i Karaibéw. W czerweu
2022 roku podpisano w Los Angeles wspdlna deklaracje, ktdra uznata zarzadzanie mi-
gracjami za wspdlng odpowiedzialnos¢ i postulowata wzmocnienie wysitkéw regio-
nalnych na rzecz podniesienia efektywnosci kontroli granicznych®. Partycypacyjna
polityka migracyjna zaproponowana przez Stany Zjednoczone spowodowata rézne re-
akcje wladz poszczeg6lnych panstw regionu Ameryki Lacinskiej. W pazdzierniku 2023
roku rzad Salwadoru wprowadzit obowigzek wizowy i oplaty wizowe w wysokosci
1000 USD dla migrantéw z panstw afrykanskich i Indii, aby ograniczy¢ naptyw oséb
z tych regionéw do Salwadoru. Dla kontrastu Nikaragua zdecydowala si¢ na zwick-
szenie liczby lotéw czarterowych przewozacych Haitanczykéw, Kubanczykéw i mi-
grantéw z innych panstw Ameryki Srodkowej, ke6rych celem jest dotarcie do Meksyku
i nastepnie do USA. Z kolei w polowie 2023 roku Kostaryke i Panam¢ ogarnat kryzys

® Movilidad Segura, Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), [on-
line] https://movilidadsegura.org/en, 1 XII 2024.

4 US. Relations with..., 18 XI12024.
% Tamze.

% Deklaracja z Los Angeles w sprawie migracji i ochrony stanowi uzupelnienie wysithéw Standw Zjedno-

czonych na swoim terytorium, majacych na celu modernizacje infrastruktury granicznej i zbudowanie
sprawiedliwego, uporzgdkowanego i humanitarnego systemu imigracyjnego w ramach strategicznego part-
nerstwa obejmujgcego calg pothkule, skupionego na zasadach podziatu odpowiedzialnosci, stabilnosci i po-
mocy dla dotknigtych spotecznosci, rozszerzaniu legalnych drdg, humanitarnym zarzqdzanin migracjami
i skoordynowanym reagowanin w sytuacjach kryzysowych. Thumaczenie autora artykutu za: National
Security Strategy...
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spowodowany naptywem znacznej liczby migrantéw (prébujacych si¢ przedostaé przez
region Ameryki Srodkowej do Stanéw Zjednoczonych i Kanady), keéry okazat si¢ nie-

zwykle trudny do rozwigzania?.

ZAKONCZENIE

Cele polityki migracyjnej administracji prezydenta Joe Bidena pozostaly niezmienne.
Rozwigzania zaprezentowane przez obdz Partii Demokratycznej charakteryzowaly si¢
kontynuacja dziatan zainicjowanych przez prezydenta Donalda Trumpa. Gléwne za-
lozenia polityki migracyjnej prezydenta Bidena zostaly okreslone w nast¢pujacy spo-
sob: przyjecie planu finansowania rozbudowy zabezpieczen granicznych do 2028 roku
w celu kontynuacji rozbudowy muru granicznego, przyjecie rozwiazan legislacyjnych
w zakresie tej polityki z uwzglednieniem kwestii poszanowania praw czlowieka i huma-
nitarnego traktowania imigrantéw oraz pomoc finansowa dla paristw Ameryki Srodko-
wej w celu wzmocnienia tamtejszych stuzb porzadkowych.

Istotna modyfikacja dotyczyta zmiany metod w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa w rejonie granicy amerykarisko-meksykariskiej. Zasadniczym elementem tych dzia-
tati byly rozwigzania legislacyjne i rozszerzenie wspdlpracy z partnerami Ameryki Srod-
kowej kosztem rozbudowy umocnien na granicy z Meksykiem. Na szczegdlng uwage
zastuguje wprowadzenie przez administracje prezydenta Bidena partycypacyjnej polity-
ki migracyjnej z przyjeciem zasady wspotodpowiedzialno$ci w tworzeniu i realizowaniu
wsp6lnej polityki migracyjnej na czele. W gltéwnej mierze polegata ona na przekaza-
niu dotacji wspierajacych rozwdj infrastrukeury i integracyjnych programéw spotecz-
nych dla migrantéw w panstwach Ameryki ELacinskiej. Realnym przykfadem tej formy
wspolpracy bylo utworzenie na ich terenie Biur Bezpiecznej Mobilno$ci w celu wstepnej
weryfikacji przez rzady panistw Ameryki Eaciniskiej potencjalnych kandydatéw do prze-
kroczenia w legalny sposdb granicy nie tylko z USA, ale takze z Kanada. Wzmacnianie
fizycznych zabezpieczen granicznych bylo kontynuowane, ale w mniejszym wymiarze.

Komponentem uzupetniajacym proces zwickszenia poziomu bezpieczeristwa na po-
tludniowej granicy Stanéw Zjednoczonych bylo przyjecie przez Kongres USA Bipartisan
Infrastructure Law. Gléwnym celem tych regulacji mialo by¢ podniesienie poziomu bez-
pieczenistwa na granicy poprzez zainwestowanie w rozw¢j infrastruktury na obszarach
przygranicznych. Wspélny wysitek uwidocznit si¢ w partycypacji finansowej w budowie
infrastruktury. Stany Zjednoczone przekazaly ponad 1,4 mld USD na projekty budow-
lane i modernizacyjne w portach ladowych wzdtuz granicy USA-Meksyk, a Meksyk zo-
bowiazat si¢ zainwestowa¢ 1,5 mld USD do 2024 roku. Wazng zasada, ktdrg prezydenci
Joe Biden i Andrés Manuel Lépez Obrador kierowali si¢, uruchamiajac ten nowy instru-
ment w tworzeniu bezpiecznej granicy, byla zasada usprawniajaca wspdlny handel.

Zmiana metod zarzadzania kryzysem migracyjnym na granicy z Meksykiem
nie zwigkszyla w sposéb znaczacy poziomu bezpieczenstwa zardwno Stanéw

¥ C.R. Seelke, PJ. Meyer, U.S. Efforss to..., 4 V1 2024.
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Zjednoczonych, jak réwniez w wymiarze regionalnym. Poczatkowa bierno$¢, niezde-
cydowanie, w koncu niekonsekwentne dziatania podjete przez rzad federalny spowo-
dowaly negatywne implikacje, wywolujac ostry i niezwykle niebezpieczny dla Stanéw
Zjednoczonych wewnetrzny konflike polityczny z wladzami przygranicznych stanéw,
w szczeg6lnosci Teksasu, ktorego symbolem byt opér gubernatora Grega Abbotta.
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