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Support for Democracy and Human Rights in France’s Foreign Policy

The article attempts to analyze French foreign policy in the area of supporting
democracy and human rights, addressing a number of key research questions.
First, it examines the international role France secks to play in the world, and
whether its designation in the literature as a cultural and normative power also
includes the promotion of democratic values. Second, the article analyzes how
the support and promotion of democracy are presented in France’s foreign poli-
cy strategies and program documents. It also considers whether these actions can
be classified as part of a ,,political model” or a ,,development model” of democ-
racy promotion. Finally, the article investigates the subject matter and geography
of France’s pro-democratic policy, attempting to determine in which areas and
regions France is actively engaged in promoting democratic values.
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WPROWADZENIE

Zyjemy w czasach trudnych dla demokracji. Co prawda, ta nie jest dana raz na zawsze,
a zgodnie z teorig fal Samuela Huntingtona systemy liberalne moga doswiadcza¢ auto-
kratycznego regresu?, niemniej w ostatnich latach obserwujemy wyrazny trend kryzy-
sowy. Wedtug Indeksu Demokracji sporzadzanego przez Economist Intelligence Unit
2023 rok byl najgorszy od czasu powstania rankingu, czyli od 2006 roku. Znamienne
jest to, ze tylko 7,8% z 165 paristw moze pochwali¢ si¢ pelnym systemem demokratycz-
nym (ang. full democracy), podczas gdy niemal 40% badanych paristw kwalifikuje si¢ do
systemow autokratycznych lub cz¢dciowo autokratycznych?’.

Paradoksalnie, pomimo spadku poziomu demokracji w ujeciu globalnym, dziatania
na rzecz wsparcia wartosci liberalnych — zaréwno unilateralnie, ze strony poszczegdl-
nych paristw, jak réwniez organizacji migdzynarodowych — nie ustaja. Analiza rapor-
téw OECD, ktéra prowadzi statystyki réwniez w dziedzinie wsparcia warto$ci demo-
kratycznych, jasno dowodzi, ze w ostatnich 10 latach wsparcie w zakresie governance
i spoleczenistwa obywatelskiego utrzymywalo si¢ na stalym poziomie okoto 4 mld euro®.
Weréd panstw donatoréw wspierajacych finansowo i technicznie procesy demokra-
tyczne w dziataniach zewngetrznych dominujg panistwa Europy Zachodniej — Niemcy,
Szwecja, Holandia, kt6re oprécz wspdipracy dwustronnej promuja demokracje za po-
srednictwem instytucji Unii Europejskiej. Pafistwa europejskie spoza UE aktywne na
polu promocji wartosci liberalnych to Norwegia, Szwajcaria i Wielka Brytania®.

Uwagg zwraca brak Francji w powyzszym zestawieniu®, zwlaszcza biorac pod uwa-
ge fake, ze pod wzgledem wysokosci pomocy rozwojowej w ostatnich latach plaso-
wala si¢ ona na wysokiej pozycji wéréd panstw OECD (pigta w 2022 roku, czwarta
w 2023 roku) i drugiej pozycji wérdd parstw cztonkowskich UE, zaraz po Niemezech’.

Zastanawiajace jest rowniez sytuowanie Francji wérdéd tych podmiotéw panstwo-
wych, ktorzy nie majg okreslonych polityk ani strategii wspierania demokracji na ze-
wnatrz. Taki wniosek wyplywa cho¢by z raportu Europejskiego Partnerstwa na rzecz
Demokragji, w ktérym pozostaje daleko w tyle za panstwami UE, z ktérych wigkszos¢

*  S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, przel. A. Dziurdzik, Warszawa 2009, s. 280-288.

Democracy Index 2023. Age of conflict, Economist Intelligence Unit, 2024, [online] https://www.eiu.
com/n/campaigns/democracy-index-2023/, 17 XII 2024.

Development Initiatives, OECD Creditor System, Statista, [online] https://devinit.org/who-we-are/
?nav=header.

> E. Mantoiu, Unfolding Trends in European Democracy Support, European Democracy Hub, 27 1112024,
[online] https://europeandemocracyhub.epd.cu/unfolding-trends-in-european-democracy-support/,
17 XII 2024.
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French Official Development Assistance in Figures, Ministére de I' Europe et des Affaires Etrangeres,
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posiada wyrazna polityka zagraniczng lub w keérych wsparcie dla demokracji jest inte-

gralna czedcia polityki rozwoju®.

Ze wzgledu na swoja historyczna spuécizne, w tym Rewolucje Francuska i Deklara-
cje Praw Czlowieka z 1789 roku, Paryz aspiruje do roli potegi normatywnej na $wiecie.
Pigta Republika potwierdzila swoje zaangazowanie w prawa czlowieka, odwotujac si¢
do Deklaracji w preambule Konstytucji, a w 1971 roku Rada Konstytucyjna nadata jej
range wartosci konstytucyjnej.” Deklaracja definiuje ,,naturalne i niezbywalne” prawa,
takie jak wolno$¢, wlasno$¢, bezpieczenstwo, op6r wobec ucisku, réwnos¢ wobec pra-
wa oraz zasade podzialu wladzy™.

W artykule przyjeto hipoteze badawcza, zgodnie z ktérg Francja — wbrew deklaro-
wanym ambicjom bycia potega normatywna — nie posiada wyraznej polityki zagranicz-
nej w dziedzinie wsparcia demokracji. Dzialania promujace wartosci liberalne zwlasz-
cza z zakresu praw cztowieka prowadzone sa w ramach publicznej pomocy rozwojowe;j
(fr. aide publique au developpement). W celu udowodnienia powyzszej hipotezy w arty-
kule postawiono nast¢pujace pytania badawcze:

1. Jakajest migdzynarodowa rola mi¢dzynarodowej Francja? Czy pod przypisywanym
jej w literaturze przedmiotu desygnatem potegi normatywnej miesci si¢ promocja
warto$ci demokratycznych w polityce zagranicznej?

2. Jak w strategiach i dokumentach programowych francuskiej polityki miedzynaro-
dowej ujmowane jest wsparcie i promocja demokracji? Czy dzialania w tym zakresie
kwalifikuja si¢ do ,modelu politycznego” czy ,,modelu rozwojowego” wsparcia war-
toéci liberalnych?

3. Jak wyglada zakres przedmiotowy polityki prodemokratycznej Frangji?

W artykule zastosowano metod¢ analizy historycznej i systemowej, opierajac si¢
na dokumentach rzadowych i zrédtach wtérnych. Wprowadzono takze elementy ba-
dan ilosciowych, polegajacych na analizie statystyk dotyczacych francuskiej pomocy
FOZWOjOWe;j.

Ramy czasowe opracowania wyznaczajg lata 2016-2023. Przyjecie takiej ce-
zury czasowej pozwala przesledzi¢ obecne trendy w polityce wsparcia i promocji
demokracji. Oprécz tego w roku 2016 do sektoréw pomocy rozwojowej, w ktd-
rych aktywna jest Francja, dokooptowano sektor gouvernance, co swiadczy¢ moze
o uwzglednieniu/uwypukleniu tematyki wartoéci i instytucji demokracji w oficjalnej
pOmoCy rozwojowe;j.

Democracy Abroad. Different European Approaches to Supporting Democracy. A Comparative Review
of the Democracy Support Policies of Different European States, European Partnership for Democra-
cy, I11 2019, [online] heeps://epd.eu/content/uploads/2023/08/Democracy-Abroad-Different-Euro
pean-Approaches-to-Supporting-Democracy.pdf.

Droits de 'Homme, Ministere de |' Europe et des Affaires etrangeres, [online] https://www.diploma
tie.gouv.fr/fr/politique-ctrangere-de-la-france/droits-de-l-homme/, 17 XII 2024.

Tamze.
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MIEJSCE WARTOSCI DEMOKRATYCZNYCH WE FRANCUSKICH
KONCEPCJACH SOFT POWER

Pojecie potegi paristwa tradycyjnie wiaze sie z jego sita militarna, gospodarka oraz kon-
trolowanymi terytoriami. Czynniki te byly gléwnymi kryteriami, wedtug keérych oce-
niato si¢ wptyw danego panistwa na arenie migdzynarodowe;.

Globalizacji, rewolucja technologiczna i wielobiegunowo$¢ $wiata doprowadzity do
koniecznosci rewizji tradycyjnych definicji potegi i wptywéw. W obliczu zachodzacych
zmian Francja przez dziesigciolecia uznawana za potege w klasycznych kategoriach,
musiala poszukiwaé nowych zrddet sily, by prowadzi¢ skuteczng polityke migdzyna-
rodowsa. Wraz ze zmianami geopolitycznymi oraz pojawieniem si¢ nowych czynnikéw
ksztaltujacych potege ewoluowal réwniez sposéb, w jaki Francja postrzegata siebie jako
globalnego gracza i okreslata wlasng pozycje na arenie migdzynarodowe;j.

W latach 70. XX wicku prezydent Valéry Giscard d’Estaing okreslit Francje mianem
wielkiej sredniej potggi. Okreslenie to réwniez obecnie ksztattuje francuski dyskurs poli-
tyczny oraz tozsamos$¢ w stosunkach migdzynarodowych!'. Niezmienng ambicja Piatej
Republiki jest zapewnienie ,,promieniowania Francji” (fr. rayonnement de la France)
gwarantujacej jej globalny wplyw i prestiz na arenie migdzynarodowe;j'>

Budowie wizerunku lidera taczacego tradycyjne dziedzictwo z nowoczesnymi stra-
tegiami wplywu stuza koncepcje potegi typu soft power czy potegi normatywnej, ked-
ra w przypadku francuskiej polityki zagranicznej przybiera rézne wymiary. Zgodnie
z koncepcja opracowana przez Josepha Nye’a' w latach 90. XX wieku soff power odnosi
si¢ do zdolno$ci panistwa do realizowania swoich intereséw w relacjach miedzynarodo-
wych nie poprzez $rodki przymusu i sily, lecz za pomoca umiejetnosci przyciagania i in-
tegracji wokot norm, wartosci kulturowych, prowadzenia polityki zagranicznej w po-
szanowaniu multilateralizmu i prawa migdzynarodowego'.

Podstawg francuskiej strategii soff power jest dyplomacja kulturowa, ktdra odgrywa
kluczows role w promowaniu zaréwno materialnych, jak i niematerialnych aspektéw
kultury francuskiej. W jej ramach szczegélny nacisk ktadzie si¢ na propagowanie jezyka
francuskiego, dziedzictwa historycznego oraz wartosci i norm wywodzacych si¢ z tra-
dycji rewolucji francuskiej'.

" M. Vaisse, Une puissance moyenne?, [w:| La France, une puissance contrariée. Létat du monde, red. B. Ba-

die, Paris 2021, 5. 95-102.

M. Lefebvre, La puissance, [w:] La politique étrangére de la France, red. M. Lefebvre, Paris 2019, 5. 71.
3 J.S. Nye Jr.,, Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York 2004.

" C.Lord, Diplomatic publigue et soft power, ,Politique Américaine” 2005, no. 3, s. 61-62.

Przyjecie w 1789 roku Deklaracji Praw Czlowicka i Obywatela stanowilo przelomowy moment w hi-
storii Francji, trwale osadzajac wartosci, takie jak prawa cztowicka i demokracja jako fundamenty poli-
tyki wewngtrznej. Deklaracja definiuje ,naturalne i niezbywalne” prawa, takie jak wolnos¢, wlasnos¢,
bezpieczeristwo oraz prawo do oporu wobec ucisku, a takze uznaje zasadg réwnosci wobec prawa, spra-
wiedliwosci oraz podziatu wladzy. Te nicodzowne elementy systemu demokratycznego stanowia réw-
niez integralng cze$¢ francuskiej tozsamosci migdzynarodowej i s aktywnie promowane na zewnatrz.

Zob. French Official Development...
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Dyplomacja kulturowa Frangji realizowana jest na wielu poziomach, czgsto wykracza-
jac poza tradycyjne ramy bilateralne. Centralng platforma w tej strategii jest Migdzyna-
rodowa Organizacja Frankofonii (Organisation Internationale de la Francophonie, OIF).
Organizacja ta, liczaca 56 paristwa czlonkowskie, 32 stowarzyszone i 5 paristw obserwato-
réw, promuje nie tylko jezyk francuski, ale takze wartosci demokratyczne oraz prawa czto-
wieka. OIF integruje byle kolonie francuskie, gdzie jezyk francuski zachowat status jezyka
urzedowego, a takze pafistwa, w ktdrych petni on funkeje wiodacego jezyka obcego™.

Pomimo oskarzen o neokolonialny charakter cigzacych na wizerunku OIF od cza-
su dekolonizacji organizacja zdolata wypracowa¢ spdjny model dzialania. Jak zauwaza
Calmy-Rey w trudnym kontekscie postkolonialnym oraz intensyfikacji procesw globali-
zacyjnych na swiecie, OIF zbudowala tozsamosé, ktdra nadaje sens jej ambicjom i dziala-
niom"’. Warto$cia dodang dziatan organizacji jest jej zaangazowanie w promocje¢ uni-
wersalnych wartosci, takich jak prawa czlowieka i demokracja®.

Obecnie modelem francuskiej koncepcji sity normatywnej (sof power) jest polityka
wplywu (fr. politique dinfluence). W programowym dokumencie Mapa drogowa wply-
wu'?, zaprezentowanym przez Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych w 2019
roku, polityka wplywu definiowana jest jako odrebny element polityki zagranicznej
oraz nowy filar migdzynarodowych dzialaii Francji, polegajaca na mickkiej perswa-
zji, uwodzeniu, a nawet manipulacji, w kontrze do polityki sily opartej na przymusie.
W dokumencie podkreslono, ze:

Celem francuskiej i europejskiej dyplomacji jest budowa nowego humanizmu, ktdrego
XXI wiek potrzebuje — humanizmu reagujgcego na wyzwania technologiczne, srodowisko-
we i geopolityczne, a jednoczesnie wiernego swojemu historycznemu fundamentowi: uni-
wersalnemu wymogowi poszanowania czlowieka, jego godnosci i praw™.

Zgodnie z wytycznymi Mapy drogowej wplywu w marcu 2023 roku przyjgto pierw-

szg Strategi¢ wplywu Francji poprzez prawo?. Strategia ta jeszcze dobitniej podkresla
16

Organisation Internationale de la Francophonie, [online] hteps://www.francophonie.org/qui-sommes-
nous-5, 17 XII 2024.

M. Calmy-Rey, La Francophonie dans la gouvernance mondiale, ,,Géoéconomie” 2010, vol. 55, no. 4,
s. 31-37, [online] https://shs.cairn.info/revue-geoeconomie-2010-4-page-312lang=fr&ref=doi,
17 X1II 2024.

W 2000 roku OIF przyjeta Deklaracje z Bamako o praktykach demokracji, prawach czlowieka i wol-
nosciach w przestrzeni frankoforiskiej. Jest to kluczowy instrument normatywny, kedry stanowi punke
odniesienia dla dzialari w zakresie pokoju, demokracji i ochrony praw czlowicka. Deklaracja ta zosta-
ta pézniej uzupetniona o kolejne dokumenty: Deklaracje z Saint-Boniface dotyczaca bezpieczenstwa
ludzkiego i zapobiegania konfliktom z 2006 roku, oraz Deklaracj¢ Paryska o prawie i sprawiedliwo-
$ci z 2008 roku. Zob. M. Calmy-Rey, La Francophonie...; Ch. Traisnel, La Francophonie, entre langue
partagée et espace de négociation politigue, ,Hermes”, 2015, vol. 71, no. 1,s. 122-129.

Feuille de route de linfluence, Etude et rapport, Ministére de IEurope et des Affaires Etrangeres,
112019, [online] https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/feuille-de-route-influence_print_dep_
v6_cle8f2faS.pdf, 17 XI12024.

20 Tamze,s. 4.

2 Stratégie dinfluence par le droit 2023-2028, Ministére de I'Europe et des Affaires Etrangeres, [onli-
ne]  hteps://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/strategic_d_influence_par_le_droit_2023-2028_
cle822128.pdf, 17 XII 2024.
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uniwersalny charakter praw czlowicka i francuska misje ich szerzenia w $wiecie, zgod-
nie z normami i zasadami prawa miedzynarodowego. Jak czytamy w dokumencie, Eu-
ropa, z Francjg w jej centrum, odgrywa kluczowg role w promowanin migdzynarodowego
porzadku opartego na prawie, zapewnianiu migdzgynarodowego pokoju i bezpieczeristwa
oraz koncepcji prawa zakorzenionej w uniwersalnych wartosciach demokratycznmych,
w tym praw czlowieka®.

FRANCUSKI MODEL WSPIERANIA DEMOKRACJI WPISANY
W POLITYKE POMOCY ROZWOJOWE]

W ostatnich latach wylonily si¢ dwa odrebne podejécia do wspierania demokracji na
arenie migdzynarodowej: podejécie polityczne i podejscie rozwojowe. Réznig si¢ one
pod wzgledem podstawowych zalozen dotyczacych demokracji i procesu demokraty-
zacji, a takze stosowanych metod ich promocji*®. Mozna je poréwnaé w kilku aspek-
tach, m.in. ze wzgledu na rodzaj wartosci, ke6ra przypisuja demokracji, oraz preferowa-
ne metody wspierania jej na zewnatrz.

Podstawa podejscia politycznego promocji demokraciji jest definicja demokracji za-
proponowanej przez Roalda Dahla. Kfadzie ona nacisk na znaczenie wolnych i kon-
kurencyjnych wyboréw oraz na poszanowanie praw politycznych i obywatelskich,
ktére umozliwiaja obywatelom aktywny udzial w demokratycznych procesach po-
litycznych?*. Zwolennicy tego typu promowania demokracji uzupelniajg dahlowski
rdzen tzw. demokracji wyborczej o dodatkowe cechy instytucjonalne, takie jak: nieza-
lezne sadownictwo, parlament czy wolne media, ktdre sg kluczowe dla funkcjonowania
demokracji®.

W politycznej koncepcji promocji demokracji dziatania polegaja w gléwnej mierze
na wspieraniu demokratéw w danym panistwie (czyli aktoréw uznawanych za takich
przez zewngtrznych zwolennikéw demokracji).

Cel ten mozna realizowaé za pomoca bezposredniego wsparcia dla aktoréw poli-
tycznych — partii politycznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w postaci
szkolen, doradztwa, wsparcia technicznego lub finansowego®.

Podejscie rozwojowe rozszerza definicje demokracji. Podkresla si¢ w niej nie tylko
wazko$¢ procedur politycznych oraz praw politycznych i obywatelskich, ale réwniez
2 Tamze,s. 3.

» T.A. Borzel, T. Risse, Venus Approaching Mars? The European Union’s Approaches to Democracy Pro-
motion in Comparative Perspective, [w:] Promoting Democracy and the Rule of Law: American and Eu-
ropean Strategies, red. A. Magen, T. Risse, M.A. McFaul, London 2009, s. 34-60, [online] https://link.
springer.com/chapter/10.1057/9780230244528_2, 17 XII 2024.

R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, przel. S. Amsterdamski, Krakéw 1995.

24

» T. Carothers, Democracy assistance. Political vs. developmental?, ,Journal of Democracy” 2009, vol. 20,

no. 1, s. 6,7, [online] https://www.journalofdemocracy.org/wp-content/uploads/2012/03/Caroth-
ers-20-1.pdf, 17 XI12024.

%6 Tamze,s. 7.
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praw ckonomicznych, takich jak dobrobyt i sprawiedliwo$¢ spoteczna. W konsekwen-
cji promowanie demokracji polega na wspieraniu rozwoju spofeczno-eckonomicznego
oraz wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych panstwa w zakresie good governance.
Jak zauwaza T. Carothers, pasistwa kierujgce si¢ podejsciem rozwojowym w promocji de-
mokracji, czgsto laczq dzialania na rzecz demokracji z ochrong praw czlowieka, a czasem
postrzegajg promowanie demokracji jako element szerszych dzialan na rzecz tych praw”.

Podkres$lanie praw czlowieka, ktore sa uwazane za uniwersalne i mocniej zakorze-
nione w mi¢dzynarodowych normach prawnych niz demokratyczne instytucje, jest
tez w tym podejsciu — w odréznieniu od modelu politycznego — tatwiejsze do obrony
przed zarzutami o ingerencje zewnetrzna®.

Nie wchodzac w rozwazania nad zasadnosciag dwdch powyzszych modeli, warto za-
stanowic si¢ nad tym, kt6ry z nich, i czy w ogéle, jest praktykowany we Francji. Analiza
dokumentéw strategicznych polityki zagranicznej Francji z ostatnich 10 lat pozwala
wysuna¢ dwa podstawowe wnioski. Po pierwsze, wybrzmiewa w nich zaangazowanie
w promocj¢ praw czlowieka. Po drugie, wspieranie demokracji odbywa si¢ za posred-
nictwem kanaléw pomocy rozwojowe;.

W pierwszym z analizowanych dokumentéw termin ,demokracja” pojawia si¢
30 razy, ale nigdy nie wystgpuje w kontekscie jej wspierania lub promowania na ze-
wnatrz. Zamiast tego podkreslono zobowiazanie do zasad praworzadnosci i praw
czlowieka, ale w kontekscie wspdtpracy w Unii Europejskiej i wobec paristw czton-
kowskich UE”.

Jesli chodzi o relacje z pafistwami trzecimi, demokracja nie jest wspomniana w tak
szerokim zakresie. W krétkim akapicie zatytutowanym ,Demokracja i prawa czlowie-
ka” wskazano natomiast na uniwersalny i niepodzielny charakter praw czlowieka, zo-
bowiazanie do ich integracji w relacjach migdzynarodowych, dazenie do osiagnigcia
konsensusu w kwestii ich uniwersalnoéci w relacjach Péinoc—Potudnie oraz dziatania
na rzecz budowy silnego migdzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka.

Deklaracja promocji praw cztowieka zostaje ujeta takze w dokumentach przyta-
czanych juz wezeéniej, czyli w Mapie drogowej wptywu z 2019 roku oraz w Strategii
wplywu Francji poprzez prawo z 2023 roku. Wiskazujga one na rol¢ Francji jako europe;j-
skiego lidera w szerzeniu uniwersalnych warto$ci demokratycznych. W zadnym z po-
wyzszych dokumentéw nie sprecyzowano natomiast, o jakie warto$ci chodzi i jakimi
instrumentami miatyby by¢ one realizowane. Wigcej informacji na ten temat przyno-
sza kolejne strategie z zakresu polityki zagranicznej Francji. Naleza do nich: Francuska
strategia humanitarna (2018-2022); Strategia Zapobieganie, Odporno$¢ i Trwaly Po-
kéj; Migdzynarodowa Strategia Frangji na rzecz Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (2018-
2022); Prawa czlowicka i rozwdj. Wspolpraca Rozwojowa oparta na Prawach Czlowie-
ka z 2019 roku. Podkreslaja one przywiazanie Pigtej Republiki do praw czlowieka i ich

27 Tamze, s. 8.

2 Tamze, s. 10-12.

¥ La France et 'Europe dans le monde. Le livre blanc sur la politique etrangere et europeenne de la France

2008-2020, [online] https://www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/084000459.pdf, 17 XII 2024.


https://www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/084000459.pdf

196 Ewa Szczepankiewicz-Rudzka POLITEJA 2(96/2)/2025

promocji. Ponadto ich analiza prowadzi do wniosku, ze francuska polityka wspierania
demokracji osadzona jest w modelu rozwojowym.

Wigzanie rozwoju gospodarczego z demokracja nie jest nowym podejéciem we fran-
cuskiej polityce zagranicznej. Dialektyka demokracja-rozwéj pojawia si¢ w dyskursie
publicznym na poczatku lat 90. W przeméwieniu wygloszonym w czerweu 1990 roku
podczas szczytu francusko-afrykanskiego prezydent Frangois Mitterrand przedstawil
wizje, w ktdrej demokracja byta postrzegana jako fundament zaréwno stabilnosci po-
litycznej, jak i rozwoju gospodarczego w panstwach afrykanskich wspétpracujacych
z Francja®. Mitterrand podkreslit wspotzalezno$¢ demokracji, wzrostu gospodarczego
i postepu spofecznego, sugerujac, ze elementy te wzajemnie si¢ uzupetniaja’’.

Podejscie to znalazto jednoznaczne potwierdzenie w dokumencie orientacyjnym
polityki wspoétpracy rozwojowej Na rzecz demokratycznego zarzadzania z 2003 roku™.
Zaznaczono w nim, ze demokracja, wzrost gospodarczy i postgp spoleczny sq ze sobg sple-
cione i wzajemnie si¢ wzmacniajg™>.

Warto zauwazy¢, ze dokument ma charakter deklaratywny; wyznaczyt on jednakze
kierunki dziatania na kolejne lata. Analiza obecnych dokumentéw i strategii rzadowych
pozwala stwierdzi¢, ze elementy wspierania demokracji w przypadku Francji wspolgra-
ja z jej polityka pomocy rozwojowej. Podobnie jest odnosnie do czterech wezesniej
wymienionych strategii [Francuska strategia humanitarna (2018-2022); Strategia Za-
pobieganie, Odpornos¢ i Trwaly Pokéj; Miedzynarodowa Strategia Francji na rzecz
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (2018-2022); Prawa czlowicka i rozwdj. Wspélpraca
Rozwojowa oparta na Prawach Czlowieka z 2019 roku].

O ile wszystkie cztery dokumenty strategiczne zawieraja elementy, ktdre tacza
pomoc rozwojowg i humanitarng z elementami wsparcia instytucji demokratycz-
nych, efektywnego rzadzenia i paristwa prawa, o tyle dwa z nich w wyrazny sposéb
podkreslaja kontinuum procesu wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecznego oraz
demokragji.

Pierwszym dokumentem programowym zawierajacym elementy promocji demo-
kracji jest strategia Prawa czlowicka i rozwéj. Wspotpraca Rozwojowa oparta na Pra-
wach Czlowieka z 2019 roku*. Podkreslono w niej nierozerwalny zwiazek miedzy
osiaganiem Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDG) a prawami czlowicka. Cele
Zréwnowazonego Rozwoju, tzw. Agenda 2030, przyjeta w ramach ONZ w 2015 roku,
ustanowila 17 priorytetéw rozwoju (SDG), ktére zastapily Milenijne Cele Rozwoju,
kladac nacisk na walke z ubdstwem, postep spoleczny, redukeje nieréwnosci. Pojawi-
ly sic w niej elementy tzw. rozwoju ludzkiego (ang. human development), wskazujac

3 P. Marchesin, Démocratie et développement, ,Revue Tiers Monde” 2004, no. 179, s. 491.

31 Tamze.

2 Le ministére de U'Europe et des Affaires étrangéres en bref, [online] https://www.diplomatie.gouv.fr/

IMG/pdf/fr_meae-en-bref-2024_cle02c7£8.pdf, 17 XII 2024.

3 Tamze.

3 Droits humains et développement. Une approche de la coopération au développement fondée sur les droits

bumains, [online] https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/droits_humains_fr_cle04c451.pdf,
17 X1I 2024.
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na konieczno$¢ gwarancji sprawiedliwosci spoltecznej, good governance, zasad panstwa
prawa. Tym samym cele rozwojowe poszerzone o elementy demokracji i paristwa prawa
promowane sa kanatami wspolpracy gospodarczej i humanitarnej®s. Uwage zwraca cel
16 - pokoj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje, a takze cel 5 — réwnouprawnienie kobiet.
W obu celach, cho¢ nie wprost, mowa jest o instytucjach i wartosciach demokratycz-
nych, ktérych realizacja jest nicodzownym etapem na drodze osiagnigcia celéw Agen-
dy, ktérej horyzont wyznaczono na rok 2030.

Francja, powolujac si¢ na Cele Zréwnowazonego Rozwoju w swoim strategicznym
dokumencie dotyczacym pomocy rozwojowej, niejako zobowigzuje si¢ takze do wspél-
pracy w dziedzinie promocji wartosci demokratycznych™®.

Stwierdzenie to jest o tyle zasadne, ze w literaturze przedmiotu dotyczacej fran-
cuskiej pomocy rozwojowej podkreslane jest, jakoby wspieranie demokracji stanowito
18, ukryty lub pominiety cel Agendy 2030%. Autorzy J. Naudet, M. Trichet, R. Rioux
zauwazaja, ze dokument przyjety przez ONZ w 2015 roku rozpoczyna si¢ przedstawie-
niem wizji $wiata, w kedrym demokracja, good governance, rzqdy prawa oraz sprzyjajgce
Srodowisko na poziomie krajowym i migdzynarodowym sq kluczowe dla zréwnowazonego
rozwoju, obejmujgcego trwaty i inkluzywny wzrost gospodarczy, rozwdj spoleczny, ochrong
Srodowiska oraz eliminacje ubdstwa i glodu.

Jednak w 17 celach i 169 zadaniach, keore skladaja si¢ na t¢ agende, demokracja —
w przeciwienstwie do innych elementéw wspélnej wizji $wiata — nie jest juz explicite
wspomniana. Tym samym 18 cel zréwnowazonego rozwoju (demokracja) ,,zagubil si¢
w drodze”, ale jego duch i obowiazek realizacji pozostal®.

W kontekscie demokratyzacji poprzez rozwéj i cele Agendy 2030 uwage zwraca
cel 5 — réwnouprawnienie kobiet. Upodmiotowienie kobiet na wszystkich poziomach,
tym gospodarczym, spolecznym i politycznym, jest nicodzownym elementem rozwoju
i sprawiedliwo$ci spolecznej.

Dyplomacja feministyczna czy feministyczna polityka zagraniczna® (oba te okre-
$lenia znajduja zastosowaniec w dokumentach rzadowych) stawia Francj¢ w gronie

% Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju zostala zainicjowana podczas szczytu ONZ w No-

wym Jorku 25-27 wrze$nia 2015 roku, a jej gtéwnym celem bylo wykorzenienia ubdstwa we wszystkich
jego przejawach. Sklada si¢ ona z 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs) oraz 169 powigza-
nych z nimi celéw szczegétowych, ktére maja zostad osiagnigte do 2030 roku. Cele te i zwigzane z nimi
zadania maja stawi¢ czola globalnym wyzwaniom, przed ktérymi stoi $wiat, poprzez kompleksowe
i spdjne podejécie do wszystkich aspektdw zréwnowazonego rozwoju. Zob. The 17 Goals, United Na-
tions, [online] https://sdgs.un.org/goals, 17 XII 2024.

% Qubest-ce que luide publique an développement?, Le ministére de I'Economie, des Finances et de la

Souveraineté industrielle et numérique, [online] https://www.cconomie.gouv.fr/cedef/aide-publi
que-au-developpement, 17 XII 2024.

% J. Naudet, M. Trichet, R. Rioux, Le 18" ODD? Démocratie, développement et aide internationale,
»Policy Paper” 2024, no 15, AFD, [online] https://www.afd.fr/fr/ressources/le-18e-odd-democratie-
developpement-et-aide-internationale, 17 XII 2024.

3 Tamze.

¥ Diplomatie féministe, Ministere de ' Europe et des Affaires Etrangeres, [online] https://www.diploma

tie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/diplomatie-feministe/, 17 XII 2024.
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nielicznych panstw prowadzacych aktywne dzialania w kierunku réwnouprawnie-
nia plci®.

Dokumentem strategicznym okre$lajacym francuska dyplomacje feministyczna
jest Miedzynarodowa Strategia Réwnosci migdzy Kobietami i Mezczyznami, przyjeta
w 2018 roku®!. Strategia ta definiuje pig¢ obszaréw priorytetowych w polityce zagra-
nicznej Frangji:
dostep do edukacji,gwarancjaprawzzakresuzdrowiaseksualnegoireprodukeyjnego;
dostep do zasobéw ekonomicznych i gwarancja godnych warunkéw pracy;
réwno$¢ wobec prawa i ochrona przed wszelkimi formami przemocys;
gwarancja partycypacjiw gospodarce, polityce i podejmowaniu decyzji spolecznych;

DAL

réwny udzial w procesach z zakresu pokoju i bezpieczeistwa®.

PROMOCJA DEMOKRACJI W PRAKTYCE

Korelacja wspierania wartosci liberalnych z polityka rozwojowsa uzasadnia przesledze-
nie kanaléw i dziedzin wspétpracy na rzecz rozwoju.

We Francji ta dziedzina polityki lezy w gestii dwoch ministerstw: Ministerstwa
Europy i Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Gospodarki, Finanséw i Przemystu.
Resorty wspélnie nadzoruja dziatania Migdzyresortowego Komitetu Wspo6tpracy Mig-
dzynarodowej i Rozwoju (CICID), ktéry od momentu utworzenia, tj. od 1998 roku,
okresla kierunki francuskiej polityki pomocy rozwojowe;j*®.

Miedzyresortowy Komitet Wsp6ipracy Migdzynarodowej i Rozwoju w lutym 2018
roku zdefiniowat pi¢¢ priorytetowych obszaréw dziatan. S to:

1. stabilno$¢ migdzynarodowa i zwalczanie stabosci paristw;
2. edukacja, szkolenia i integracja zawodowa;

3. przeciwdzialanie zmianom klimatu;

4. réwnos¢ pleis

5. zdrowie.

O ile elementéw promocji demokracji w duchu silnych instytucji i panstwa prawa
mozna by si¢ doszukiwaé w obszarze pierwszym, o tyle zwalczanie stabosci paistw oraz
wsplpraca w zakresie wsparcia demokracji nie s3 zdefiniowane wprost.

% Francja jest jednym z siedmiu paristw na $wiecie, ktére wyraznie przyjely feministyczna polity-
ke zagraniczng. Zob. szerzej: L. Thompson, S. Ahmed, T. Khokar, Defining Feminist Foreign Poli-

¢y, International Center for Research on Women, [online] https://www.icrw.org/wp-content/

uploads/2022/01/FFP-2021Update_v4.pdf, 17 XII 2024.

Stratégie internationale de la France pour [¢galité entre les femmes et les hommes (2018-2022), Ministere
de I'Europe et des Affaires Etrangeres, https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/strategic_interna
tionale_egalite_femmes-hommes_web_cle089345.pdf, 17 XII 2024.

Tamze.
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Istotna zmiang w tej kwestii wnosi Ustawa nr 2021-1031 o solidarnosci rozwojowej
i walce z globalnymi nieréwnosciami z 4 sierpnia 2021 roku. Tekst uszczegétawia wy-
tyczne CICID, grupujac dziatania wspéipracy rozwojowej w trzy gléwne tematy:

1. Klasyczne cele pomocy rozwojowej: eliminacja ubdstwa, walka z brakiem bez-
pieczenistwa zywno$ciowego i niedozywieniem, dziatania w obszarze edukacji

i zdrowia;

2. Prawaczlowieka, praworzadno$¢idemokracja, w tym promocjajezyka francuskiego;
3. Ochrona zasobéw wspélnych, ochrona srodowiska®.

Instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ wytycznych CICID jest Francuska Agencja
Rozwoju (AFD). Agencja odpowiada za projektowanie polityki pomocy rozwojowej
oraz jej niemal catkowitg realizacje. W jej sktad wchodza dwie organizacje/instytucje
partnerskie: Proparco, finansuja‘ca sektor prywatny, oraz Expertise France, zajmujaca
sic doradztwem technicznym®.

Francuska pomoc rozwojowa obejmuje dziatania zdefiniowane w 21 sektorach ak-
tywnosci, ktdre majg prowadzi¢ do 4 transformacji wspdlczesnych spoteczenistw. Trans-
formacja polityczna i obywatelska jest czwarta z nich (zob. tabela 1)*.

Analiza cel6w pomocy rozwojowej pokazuje, ze wspieranie proceséw demokratyza-
cji w panstwach beneficjenckich gléwnie przejawia si¢ w sektorze rzadzenie (governan-
ce). Ta nowa kategoria wspdlpracy scktorowej zostala utworzona w ramach mandatu
CICID w 2016 roku i jest gtéwnym instrumentem wsparcia proceséw z zakresu praw
czlowicka, good governance i panistwa prawa.

W 2023 roku wsparcie rozwojowe sektora governance koncentrowalo sie na realizo-
waniu projektéw w czterech gtéwnych obszarach. Pierwszym z nich bylo budowanie
bardziej otwartych i solidarnych spoleczeristw, promowanie zywotno$ci demokracji,
przejrzystosci dziatan publicznych, otwartosci przestrzeni obywatelskiej oraz prawa do
rzetelnej informacji. Inicjatywy w tym zakresie stanowity w 2023 roku okoto 6% catko-
witego budzetu kategorii governance, co odpowiadalo kwocie 107 mld euro®.

Drugim priorytetem bylo wzmacnianie rzagdéw prawa i dziatan publicznych. W ra-
mach tego obszaru skupiono si¢ na wspieraniu transformacji administracji publicznej,
zapewnieniu dost¢pu do ustug publicznych na wszystkich poziomach oraz poprawie

4 Ustawa z 4 sierpnia 2021 roku przewiduje réwniez zwickszenie budzetu, dzicki czemu Francja powin-

na przeznaczy¢ 0,55% swojego dochodu narodowego brutto (GNI) na ODA w 2022 roku i, jesli to
mozliwe, 0,7% w 2025 roku. Priorytetowo traktowane sa kraje najstabiej rozwiniete (LDC), w tym
19 paristw, ktdre Francja zamierza wspieraé w szczegdlny sposob. S to gléwnie byle kolonie w Afry-
ce, Azji Pélnocnej oraz Afryce Subsaharyjskicj, a takze dwa panstwa w Azji Poludniowo-Wschodniej.
Zob. La loi de programmation relative au développement solidaire et 4 la lutte contre les inégalités mon-
diales, [online] https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/20210720_brochure_loi-developpement
_cle02148£.pdf, 17 XI12024.

Le Groupe Agence Frangaise de Développement, [online] https://www.afd.fr/fr/le-groupe-agence-
francaise-de-developpement, 17 XI12024.
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% Nos domaines daction, Le Groupe Agence Francaise de Developpement, [online] https://www.afd.fr/

fr/nos-domaines-action, 17 XII 2024.

Gouvernance — Bilan dactivité 2023, AFD Groupe, [online] hetps://www.afd.fr/fr/ressources/gou
vernance-bilan-dactivite-2023, 17 XII 2024.
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jakosci administracji. Dziafania te pochlonely 398,3 mld euro, czyli 21,9% zaangazo-
wania finansowego AFD. Znaczna cz¢$¢ $rodkéw, wynoszaca 536 mld euro (29,5% bu-
dzetu kategorii governance), zostala przeznaczona na projekty wspierajace finansowa-
nie zréwnowazonego rozwoju48.

Tabela 1. Programowanie sektorowe i cele inicjatyw AFD
Sektory Cztery zakresy transformacji

— rolnictwo i rozw6j obszaréw wiejskich

— bioréznorodnos¢

— klimat

— kryzysy i konflikey

— woda i kanalizacja

— edukacja obywatelska i solidarno$¢ migedzynarodowa
— edukacja i szkolenia

— réwno$¢ plei
— zatrudnienie -
. — gospodarcza i finansowa
— energia
. — energetyczna

- rzadzenie (ang. governance) => . .

L . o — cyfrowa i technologiczna
— inicjatywy kulturowe, innowacyjnos¢ . .

. — polityczna i obywatelska
— infrastruktura

— walka z nieréwno$ciami

— mobilnos¢ i transport

- cyﬁ'yzacja i innowacje

— zdrowie i ochrona socjalna
— spoleczna przedsigbiorczo$é¢
— sport i rozwoj

— system finansowy

— zréwnowazone miasta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na stronie internetowej www.afd.fr/fr/nos-doma
ines-action.

Najwigksze $rodki finansowe, wynoszace 773,2 mld euro, czyli 42,6% catkowitego
budzetu w kategorii governance, przeznaczono na dziatania w czwartym obszarze — sta-
bilizacj¢ makroekonomiczna i reagowanie kryzysowe. Ten kluczowy filar interwencji
odegral istotng role w zapewnianiu stabilnosci w sytuacjach kryzysowych oraz wspiera-
niu dlugoterminowego rozwoju gospodarczego®.

W 2023 roku zrealizowano 108 nowych projektéw w analizowanym obszarze, co
oznacza dziewigciokrotny wzrost w poréwnaniu z bazowym rokiem 2016, kiedy to wdro-
zono zaledwie 17 projektdw. Na te inicjatywy przeznaczono w roku 2023 facznie 14,3%
zobowiazan finansowych grupy AFD, co odpowiada niemal 2 mld euro (zob. wykres 1).

Od 2016 roku na pomoc w zakresie dziatan prodemokratycznych wydano facznie
ponad 7,8 mld euro. Niemalze 49,5% tej kwoty zostalo skierowane do Afryki Subsa-
haryjskiej, przewaznie bylych kolonii. Dominacja kontynentu afrykariskiego znajdu-
je dwojakie wytlumaczenie. Z jednej strony w Afryce znajduje si¢ najwiecej paristw
#  Tamze.

4 Tamze.
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rozwijajacych sig, typowanych do wsparcia przez Komitet Pomocy Rozwojowej
OECD. Z drugiej strony wybdr ich jest zgodny z lista 19 panistw priorytetowego wspar-
cia, zakwalifikowanych w ten sposdb przez CICID w 2018 roku™.

Wykres 1. Ewolucja wysokosci wsparcia finansowego w sektorze governance w latach 2016-2023

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na stronie internetowej www.afd.fr.

Zgodnie ze wspomniang wcze$niej Migdzynarodows Strategia Réwnosci mie-
dzy Kobietami i M¢zczyznami dzialania na rzecz upodmiotowienia kobiet stanowig
priorytet francuskiej polityki rozwoju. Wérdd 21 obszaréw wsparcia AFD sektor ,,réw-
no$¢ plci” jest promowany osobno. Co wigcej, jest on celem transwersalnym, deklaro-
wanym niemal we wszystkich pozostatych sektorach wspétpracy rozwojowej. Projekey
z zakresu promocji réwnosci plci s tematycznie zgodne z priorytetami wyznaczony-
mi we francuskiej strategii na rzecz réwnosci plci. Przewazaja dzialania majace na celu
ulatwianie dostepu do rynku pracy, promowanie przedsi¢biorczoéci oraz zwigkszanie
uwzgledniania kwestii zwigzanych z plciag w budzetach krajowych®'.

Deklaracjom programowym towarzysza projekty realizowane w terenie i konkretne
wsparcie finansowe. Juz w 2021 roku udalo si¢ zwigkszy¢ poziom finansowania dziatar
obszaru ,,réwno$¢ plci” do 50% ogdtu rocznego budzetu pomocy rozwojowej, zaktada-
ny zgodnie z Miedzynarodowa Strategia Francji na rzecz Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
(2018) na rok 2022. Ewolucj¢ poziomu finansowego wsparcia w sektorze ,,réwno$é
plci” przedstawia szczegétowo wykres 2.

Dzialania w zakresie promowania réwnosci kobiet i mezczyzn na arenie migdzy-
narodowej podejmowane sg takze na poziomie wladzy prezydenckiej. Szczegélnie ak-
tywny w tym wzgledzie jest Emmanuel Macron, ktéry uznat promowanie praw kobiet

¢ Na liscie priorytetowego wsparcia znalazto si¢ 18 panstw z Afryki i jedno kontynentu Ameryki

Pétnocnej: Benin, Burkina Faso, Burundi, Komory, Dzibuti, Etiopia, Gambia, Gwinea, Haiti, Libe-
ria, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Republika Srodkowoafrykariska, Demokratyczna Republi-
kaKonga, Senegal, Czad, Togo. Zob. Ministere de ' Europe et des Affaires Etrangéres [online] hteps://
www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/annexe_cle49£283.pdf, 17 XII 2024.

31 Zob. [online] hteps://www.afd.fr/fr, 17 XII 2024.
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za priorytet swojej prezydentury. Prezydent Francji angazuje si¢ na arenie migdzyna-
rodowej na réznych forach, w tym w ONZ, UE, G7 i G20. Podczas przewodnictwa
Francji w Grupie G7 szczeg6lng uwage poswiecono walce z dyskryminacja wobec ko-
biet. Prezydent Macron oglosit wéwczas inicjatywe ,Partnerstwo Biarritz”, zaprezen-
towang podczas szczytu G7 w Biarritz w czerwcu 2019 roku. Francuska dyplomacja
feministyczna, oficjalnie zapoczatkowana w trakcie tego samego szczytu, opiera si¢ na
wszechstronnym podejéciu, taczac dziatania na rzecz praw kobiet w takich dziedzinach,
jak: ochrona klimatu, prawa seksualne i reprodukeyjne, edukacja oraz przeciwdziatanie
przemocy ze wzgledu na pleé>”.

Wykres 2. Wysokos¢ finansowego wsparcia w sektorze ,réwnos¢ ptci”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na stronie internetowej www.afd.fr, 17 XII12024.

Wraz z Meksykiem Francja wspétorganizowata Forum Réwnosci Pokolen (Forum
Génération Egalité) zainicjowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, kére
odbyto si¢ w Paryzu w lipcu 2021 roku. Francja realizuje powzigte zobowigzania po-
przez konkretng pomoc finansowa. W 2023 roku 400 mln euro zostalo wyasygnowa-
ne na projekty z zakresu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Ponadto na wsparcie
praw kobiet przeznaczono 175 mln euro w ramach Globalnego Partnerstwa na rzecz
Edukacji Kobiet i dziewczat®®. Zwickszeniu tez ulegl budzet Funduszu Wsparcia dla
Organizacji Feministycznych (FSOF) do 250 milionéw euro na 5 lat (2023-2027).

ZAKONCZENIE

Z analizy wynika, ze Francja wspiera i promuje wartoéci demokratyczne w dziataniach
zewngtrznych, jednak wspdtpraca na rzecz demokragji nie jest wyodrebniong polityka,
lecz integralna czescia oficjalnej pomocy rozwojowej. Podejécie to wpisuje si¢ w domi-
nujacy w instytucjach zachodnich, takich jak Unia Europejska czy Bank Swiatowy, nurt
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inspirowany teoriami modernizmu, ktére zakladaja, ze liberalizm polityczny jest natu-
ralnym rezultatem rozwoju gospodarczego.

Francuska polityka kladzie wickszy nacisk na promocj¢ efektywnych instytucji (good go-
vernance) i przejrzystych regut (ang. rules of law), pomijajac jednoczesnie kluczowe elemen-
ty demokragji instytucjonalnej, takie jak: wolne wybory, system wiclopartyjny, prawo do
zrzeszania si¢ czy wolnos¢ stowa. Taka wybi6rczo$¢ moze budzi¢ watpliwosci, zwlaszeza ze
Francja aspiruje do roli potegi normatywnej, promujacej demokracje w Europie i poza nia,
co wyraznie podkreslaja dokumenty strategiczne, takie jak Mapa drogowa wplywu™.

Brak kompleksowego podejécia do promocji demokracji w relacjach z pafistwami
trzecimi mozna jednak interpretowa¢ jako pragmatyczna strategie. Francja koncentruje
si¢ na dziafaniach, w ktérych ma najwicksze szanse na sukces, unikajac obszaréw moga-
cych wywolywa¢ kontrowersje lub przynies¢ ograniczone rezultaty.

Selektywne podejscie Francji pozwala jej takze unika¢ oskarzen o paternalizm w sty-
lu The West Knows Best czy zarzutéw o neokolonializm.

Co wigcej, promocja wartoéci demokratycznych zostaje niejako wlaczona z realizacji
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030. Zobowiazanie ich wypetnienia wyra-
zily wszystkie panistwa cztonkowskie ONZ w 2015 roku. Taki kontekst nadaje uniwer-
salny charakter dziataniom Francji i wzmacnia ich legitymizacje, podkreslajac jednocze-
$nie znaczenie Agendy 2030 jako platformy dla szerzenia demokratycznych wartosci.

Dla Francji promocja demokracji kanalami pomocy rozwojowej niejako pod przy-
krywka 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju nie tylko ogranicza zakres potencjalnych
oskarzen o prowadzenie polityki interwencjonizmu, ale takze umozliwia prowadzenie
jakichkolwiek dziatan prodemokratycznych. Taka konkluzj¢ uprawomocnia fakt coraz
zywszej krytyki polityki zagranicznej Frangji.

Zarzuty koncentruj si¢ gléwnie na rozbieznosci miedzy retoryka a rzeczywistymi
dziataniami. Francja, jak zauwazono, aspiruje do roli pot¢ga normatywnej, prowadza-
cej dyplomacje wplywu, przestrzegajacej prawa miedzynarodowego i propagujacej je
w swoich dziataniach zewnetrznych. W rzeczywistoéci jednak priorytetowo trakeuje
wlasne interesy, wiodac polityke zagraniczng przez pryzmat politycznych i gospodar-
czych uwarunkowan, co czgsto prowadzi do wspdlpracy z rezimami autorytarnymi
o watpliwej demokratycznej legitymacji i famigcymi prawa czlowieka®.
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i Stosunkéw Migdzynarodowych U]J, w Katedrze Stosunkéw Miedzynarodowych i Po-
lityki Zagranicznej. Jej zainteresowania badawcze obejmuja wspélczesna histori¢ kra-
jow Maghrebu, ze szczegdlnym uwzglednieniem transformacji politycznych, spotecz-
nych i kulturowych, polityke Unii Europejskiej w regionie Morza Srédziemnego oraz
teorie demokratyzacji.
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