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PANSTWA MALE W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH
W UJECIU TEORETYCZNYM

Autonomization of ,,Lilliputians”: Small States in International Relations in
Theoretical Approach

Small states constitute the largest group of states in the world. The aim of the ar-
ticle is to analyze the position and role of small states in international relations,
with particular attention paid to the aspect of security. The article examines two
hypotheses: small states build their international position by specializing in spe-
cific areas; small states are dependent on great powers for security guarantees.
The article is of an analytical and theoretical nature. The starting point is to
define small states as actors in international relations. Next, small state status
seeking theory is presented. This theory, although almost absent in Polish litera-
ture, allows for explaining the behavior of small states in the international arena,
which in other approaches could be considered irrational. A crucial element of
the study is the analysis of the assumptions of the theory of alliance refuge. It is
useful in explaining the foreign policy of small states and helps to understand
the motivations that guide political decision-makers in small states when look-
ing for allies.
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WPROWADZENIE

Jesli Liliputy potrafig zwigzal Guliwera lub zmusié go do walki, nalezy je badaé réwnie
uwaznie jak olbrzyma. Zdanie z podsumowania jednego z najwazniejszych opracowan
dotyczacych pozydji i statusu panstw matych na arenie migdzynarodowej autorstwa
Roberta O. Keohane’a, mimo ze napisane 55 lat temu nadal jest aktualne’.

Petnoskalowa wojna w Ukrainie przekierowala ponownie uwagge spolecznosci mie-
dzynarodowej na kwestie bezpieczenstwa. Po dwdch dekadach — latach 90. XX wie-
ku i pierwszej dekadzie XXI wicku, kiedy w stosunkach mi¢dzynarodowych panowat
okres wzglednego odprezenia, a spoleczno$é miedzynarodowa kierowata si¢ przede
wszystkim normami i zasadami liberalnymi, nastapil zwrot w kierunku rywalizacji
migdzy mocarstwami globalnymi. Z perspektywy badawczej ma to istotne znaczenie,
poniewaz oznacza konieczno$¢ odejscia od paradygmatu liberalnego, ktory sprawdzat
si¢ jako perspektywa teoretyczna pozwalajaca wyjasnia¢ zachowania panstw i innych
podmiotéw na arenie migdzynarodowej w czasach pokojowej koegzystencji, natomiast
w sytuacji otwartego konfliktu rodzi potrzebg poszukiwania nowej platformy ekspla-
nacyjnej. Wigkszos¢ badan relacji miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych
skupia si¢ na mocarstwach i relacjach miedzy nimi, a takze konsekwencjach stanu gry
pomiedzy nimi. W rezultacie podmiotowo traktowane sg tylko mocarstwa, lub pan-
stwa aspirujace to tej roli, a wszystkie inne paristwa sg instrumentalizowane i przez to
uprzedmiotowione jako elementy rozgrywek migdzy potegami.

Paristwa mate stanowia najliczniejsza grupe panstw na $wiecie, jednak analizy syste-
mu miedzynarodowego po$wigcaja im niewiele uwagi. Celem artykutu jest analiza po-
zycjiiroli paristw matych w stosunkach miedzynarodowych ze zwréceniem szczegdlnej
uwagi na aspekt bezpieczenstwa. W artykule postawiono dwie hipotezy:

1. Panistwa male buduja swoja pozycje miedzynarodows poprzez specjalizacj¢ w okre-
$lonych dziedzinach.

2. Panstwa male sg uzaleznione w sferze gwarancji bezpieczeristwa od mocarstw.
Do analizy powyzszych hipotez postuza nastepujace pytania badawcze:

1. Jak ewoluowala pozycja panistw malych na arenie migdzynarodowej?

2. Jakie mozliwosci analityczne roli paristw matych daje teoria poszukiwania statusu?

3. Czy teoria schronienia sojuszniczego wyjasnia potrzebe bezpieczenstwa panstw
matych?

4. Jaki jest model zachowan paristw matych na arenie miedzynarodowej?

Artykul ma charakter analityczno-teoretyczny. Punktem wyjécia jest zdefiniowa-
nie panstw matych jako aktoréw stosunkéw miedzynarodowych. W dalszej kolejnosci

! Praca Roberta O. Keohane’a pod znamiennym tytutem Dylematy Liliputéw (ang. Lilliputians’ Dilem-
mas) pierwotnie zostala opublikowana w 1969 r. (zob. R.O. Keohane, Lilliputians’ Dilemmas. Small
States in International Politics, ,International Organization” 1969, vol. 23, no. 2, 5. 291-310). Autor
wskazuje na wiclowymiarowa ,wrazliwos¢” i stabos¢ malych paristw, co czyni je niezdolnymi do wy-
wierania realnego wplywu na polityke mi¢dzynarodows, jednoczesnie przestrzega przed bagatelizo-
waniem ich roli w stosunkach migdzynarodowych. R.O Keohane, Lilliputians’ Dilemmas. Small States
in International Politics, [w:] Small States in International Relations, red. Ch. Ingebritsen, I. Neumann,
S. Gstohl, J. Beyer, Seattle 2006, s. 55-76.
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przedstawiona zostala teoria poszukiwania statusu przez paristwa male. Teoria ta, mimo
ze w polskiej literaturze niemal nieobecna, pozwala wyjasnia¢ zachowania paristw ma-
lych na arenie migdzynarodowej, ktére w innych ujeciach moglyby uchodzi¢ za niera-
cjonalne. Waznym elementem badania jest analiza zalozen teorii schronienia sojuszni-
czego. W krajowym pismiennictwie teoria ta nie wyst¢puje, stad potrzeba przyblizenia
jej zatozen. Jest ona uzyteczna w wyjasnianiu polityki zagranicznej panstw matych oraz
pomaga zrozumie¢ motywacje, ktdrymi kieruja si¢ decydenci polityczni w panistwach
malych, poszukujac sojusznikéw.

W pracy zastosowano metody jako$ciowe, przede wszystkim desk research, gdzie
krytycznej analizie poddano literature przedmiotu.

PANSTWA MALE W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

W teorii stosunkéw migdzynarodowych tematyka paristw matych nie nalezy do gtéw-
nego nurtu badan, co jednak nie oznacza braku zainteresowania badaczy ta kategoria
panstw. W szczegdlnosci w literaturze anglosaskiej mozna znalez¢ bogatg literature po-
$wigcona temu zagadnieniu, co z jednej strony daje wieloaspektowa perspektywe, ale
z drugiej strony stwarza trudno$ci w jednoznacznym kategoryzowaniu omawianego
zjawiska. Dodatkowa trudno$¢ wiaze si¢ z faktem, ze duza cz¢é¢ publikacji powstata
w okresie rywalizacji zimnowojennej, przez co s3 one ukierunkowane na badanie i ana-
lizowanie pozycji panistw matych z punktu widzenia intereséw poteg — Standéw Zjed-
noczonych i Zwigzku Radzieckiego. Wielos¢ podejé¢ implikuje problemy w definiowa-
niu, a takze okresleniu rél i funkeji panstw malych w stosunkach mi¢dzynarodowych.
Dlatego nalezy wzia¢ pod uwage zmieniajaca si¢ sytuacje miedzynarodowa, ktéra wa-
runkuje mozliwosci dziatania w tej sferze panistw matych. W drugiej potowie XX wieku
wickszo$¢ badan koncentrowata si¢ na ruchu panstw niezaangazowanych jako naczel-
nej platformie wspéipracy panstw malych (i nie tylko), poprzez ktérg pozycjonowaly
si¢c one jako nieformalny podmiot zbiorowy w warunkach konfliktu zimnowojenne-
go”. To w naturalny sposéb sprawiato, ze badania nad panstwami matymi wpisywaty
sic w paradygmat realistyczny i neorealistyczny. Kiedy w latach 70. XX wicku Ruch
Panstw Niezaangazowanych stracit na znaczeniu, pojawily si¢ opracowania krytycznie
podchodzace do dalszej uzytecznosci kategorii paristw matych w badaniach nad sto-
sunkami migdzynarodowymi. Krytyka wynikala przede wszystkim z powigzania wiel-
kosci panistwa z jego potega. Peter R. Bachr ujat to w obrazowy sposdb, piszac: pojecia
ostrej dychotomii migdzy duzymi i malymi pasistwami ovaz szczegdlnej roli odgrywanej
przez mate panstwa powinny zostal odrzucone. Gdyby wszystkie samochody byly czarne,
Jjak chciat Henry Ford, nie byloby wickszego sensu w badanin koloréw samochodow. Jesli

Ruch paristw niezaangazowanych obejmowat pafistwa o bardzo zréznicowanym potencjale, w tym In-
die. Dlatego nie nalezy postrzega¢ Ruchu jako wylacznej platformy paristw malych, a jedynie jako fo-
rum, na keérym i poprzez ktdre panistwa male byly w stanie artykutowaé swoje potrzeby i stanowiska.
Zob. S. Chopra, The Emerging Trends in the Non-Aligned Movement, ,The Indian Journal of Political
Science” 1986, vol. 47, no. 2, 5. 161-177.
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wszystkie panstwa, z mozliwym wyjatkiem dwdch, sq male, mozna réwnie dobrze porzucié
matos¢ jako przedmiot badan’.

Upadek Zwiazku Radzieckiego i zakoriczenie rywalizacji dwublokowej oraz przej-
Scie do unipolarnego fadu miedzynarodowego na poczatku lat 90. XX wieku wymogty
réwniez zmiany po stronie paristw malych, ktére musialy znalez¢é nowe platformy i fora
wspdlpracy. Spowodowalo to takze, ze debata o roli i funkcjach paristw matych rozpo-
cz¢la si¢ na nowo.

Panistwa jako pierwotne i nadal podstawowe podmioty stosunkéw miedzynarodo-
wych réznia si¢ pod wieloma wzgledami. Pozycja panstwa na arenie migdzynarodowej
jest pochodna jego potencjatu, a ten moze by¢ mierzony za pomoca réznych wskazni-
kéw. Bazujac na kategorii potencjatu, mozna wyrdzni¢ mocarstwa globalne, mocarstwa
regionalne, paristwa $rednie, panstwa male oraz minipanstwa (czasem okreslane jako
mikroparistwa), bedace de facto podkategoria panistw malych, jednak czgsto ujmowa-
ne jako specyficzna kategoria z uwagi na liczne problemy, z ktérymi muszg si¢ mierzy¢.

Paristwa male stanowia najliczniejsza grupe panstw na $wiecie. Szacuje sie, ze wsp6t-
czesnie okolo 80% panistw zalicza si¢ do tej kategorii®. Nie jest to jednak grupa jedno-
rodna. Nie ma réwniez jednej przyjetej powszechnie definicji. Najprostszym i czesto
stosowanym kryterium klasyfikowania panstw jako malych jest ich potencjat demo-
graficzny. Obecnie wéréd badaczy panuje wzgledny konsensus, w ramach ktérego jako
male mozna sklasyfikowaé panistwa z populacja ponizej 10 mln mieszkancow’. Wiek-
s20$¢ préb definiowania panistw malych sprowadza si¢ do pewnych statych fizycznych
czy demograficznych. W latach 60. XX wieku David Vital zaproponowal, aby oprécz
wielkosci populacji uwzglednia¢ poziom rozwoju gospodarczego panstw. Na tej pod-
stawie wyr6znit dwie kategorie panistw malych: po pierwsze, paristwa rozwinigte, gdzie
prég demograficzny wynosi ponizej 10-15 mln mieszkancéw i po drugie, paistwa stabo
rozwinigte z populacjg ponizej 20-30 mln mieszkaricé6w®. Z zalozenia wprowadzenie
tego podzialu mialo zwraca¢ uwage na realne mozliwosci oddziatywania poszczegdl-
nych panstw na arenie mi¢dzynarodowej, gdzie wigksza liczba ludnosci miata stanowié

3 P.R. Bachr, Small States: A Tool for Analysis?, World Politics” 1975, vol. 27, no. 3, s. 466. Autor w ar-
tykule (formalnie recenzji) polemizuje z wnioskami przedstawionymi w dwéch opracowaniach:
E.E. Azar, Probe for Peace. Small-State Hostilities, Minneapolis 1973 oraz M.R. Singer, Weak States in
a World of Powers. The Dynamics of International Relationships, New York 1972.

J-M. Fiszer, Polityka zagraniczna Polski wobec malych krajéw Europy Srodkowo-Wichodniej (1989
2009), ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2020, nr 1, s. 133.

Czg$¢ autoréw wyréznia kategori¢ mikropanstw, keérych populacja nie przekracza 1 mln mieszkan-
céw. Nie jest to jednak powszechnie przyjete, poniewaz pojawiaja si¢ watpliwosci, jak np. klasyfikowa¢
Islandie, ktdra zamieszkuje 382 tys. 0sob, ale z uwagi na jej strategiczne polozenie i zasoby jej sytuacja
miedzynarodowa oraz mozliwosci oddzialywania na $rodowisko migdzynarodowe jest odmienna od
np. Monako czy San Marino, tradycyjnie postrzeganych jako mikropanstwa. Wiecej na temat mikro-
paristw i ich sytuacji zob.: P. Os6bka, Prawnomig¢dzynarodowe aspekty podmiotowosci ,mikropanstw”,
»Miscellanea” 2017, vol. 7, s. 107-121; Z. Dumieniski, Microstates as Modern Protected States. Towards
a New Definition of Micro-Statehood, Reykjavik 2014, [online] https://uniset.ca/microstates2/Micro-
states_OccasionalPaper.pdf, 12 V12024.

¢ D.Vital, The Inequality of States. A Study of the Small Power in International Relations, Oxford 1967,
s. 81.
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swego rodzaju ekwiwalent stabszej pozycji gospodarczej. Takie podejécie spotkato sie
z krytyka czgéci badaczy, poniewaz ustanawialo zmienne kryteria, ktére utrudniajg
analize fenomenu paristw matych’. Nie oznacza to bynajmniej, ze czynniki pozademo-
graficzne nie maja znaczenia, a jedynie to, ze nie nalezy tworzy¢ dodatkowej typolo-
gii paiistw malych na podstawie powiazania liczby mieszkaricéw z poziomem rozwoju
gospodarczego.

O pozydjiiroli paristw na arenie mi¢dzynarodowej decyduje ich sifa®. Proste przenie-
sienie nakazywatoby traktowaé panistwa male jako pozbawione tego atrybutu. Kwestia
ta jest jednak bardziej zlozona i podlega ewoludji, a takze jest réznie postrzegana w za-
leznosci od przyjetego paradygmatu. Najprostsze ujecie definiuje site jako funkcje po-
siadanych zasobéw. W tradycyjnym realistycznym i neorealistycznym podejéciu zasoby
odnoszg si¢ do fizycznych kategorii, w tym terytorium, zasobéw naturalnych, ludnosci,
a takze sily gospodarczej i militarnej. Inaczej sile postrzega si¢ w paradygmacie liberal-
nym, gdzie wicksze znaczenie maja zasady, wartoéci i instytucje, za pomoca ktdrych pan-
stwa moga wplywaé na ksztatt stosunkéw miedzynarodowych®. W rozwazaniach nad
mozliwosciami oddzialywania i pozycja pafistw malych na arenie migdzynarodowej po-
mocnymi kategoriami sg rézne warianty sily: hard power, soft power i smart power.

Hard power' znajduje si¢ w centrum paradygmatu realistycznego, zaréwno reali-
zmu klasycznego, jak i neorealizmu, w ktérych kluczowe sg sita i bezpieczenstwo po-
trzebne dla zapewnienia réwnowagi sil i tym samym stabilnosci catego systemu. Hard
power definiowana jest jako zdolno$¢ do:

- wywierania wplywu za pomoca srodkéw militarnych, ktére moga przybieraé forme
interwencji militarnych czy grézb takowych,

- tworzenia i rozwijania sojuszy militarnych czy uzywania $rodkéw ekonomicznych,
np. stosowania sankcji gospodarczych, w tym embarga,

— uzaleznienia udzielenia pomocy gospodarczej od spelnienia przez beneficjenta
okreslonych warunkéw,

— prowadzenia odpowiedniej polityki handlowe;.

7 P.R.Bachr, Small States..., s. 460.

W jezyku polskim zamiennie uzywa si¢ poje¢ sily i potegi panistw, podobnie jak w jezyku angielskim:
power (potega) czy strenght (sita) lub w jezyku niemieckim: Macht i Kraft (moc, potega, sita). Cieka-
we rozwazania na ten temat przedstawia D. Kondrakiewicz, Metody pomiaru sity parstwa w stosunkach
migdzynarodowych, [w:] red. E. Halizak, M. Pietras, Poziomy analizy stosunkdw migdzynarodowych,
t. 2, Warszawa 2013, s. 13-22. W ninicjszym tekscie termin ,,sila” uzywany bedzie zamiennie z anglo-
jezycznym okresleniem power.

Wigcej o definicjach sily w stosunkach migdzynarodowych zob.: D. Drezner, Power and International
Relations: a Temporal View, ,European Journal of International Relations” 2021, vol. 27, no. 1, s. 29-
52; R. Los, Power of the State. A Theoretical Approach, ,Historia i Polityka” 2022, nr 42(49), s. 69-80,
[online] https://apcz.umk.pl/HiP/article/view/41231, 29 IV 2025; D. Kondrakiewicz, Metody po-
miar..., s. 255-257.

Sam termin hard power pojawil si¢ stosunkowo pézno i zostat wprowadzony przez Josepha S. Nye’a Jr.
jako antonim dla zaproponowanego przez niego terminu soff power. Zob: J.S. Nye Jr., Bound to Lead.
The Changing Nature of American Power, New York 1990. W artykule opublikowanym w tym samym
roku autor uzywa réwniez okreslenia command power (sita nakazujaca) jako synonimu bard power.

Zob.: Tenze, Soft Power, ,Foreign Policy” 1990, no. 80, s. 153-171.
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Po zakoniczeniu zimnej wojny stosowanie instrumentdw czystej hard power byto
czgsto krytykowane jako narzedzie nieskuteczne, prowadzace do poglebiania podzia-
16w i polaryzacji, a niekiedy rowniez do destabilizacji systemu. Z uwagi na jej uwarun-
kowania hard power moze by¢ wykorzystywana gléwnie przez paristwa posiadajace od-
powiednie zasoby. W tym ujeciu pozostate podmioty beda traktowane jako przedmiot
polityki hard power mocarstw. Jest to ujecie mocno ograniczajace zdolnosci aktywnego
i podmiotowego uczestnictwa innych aktoréw miedzynarodowych.

Analizujac mozliwosci aktywnego wlaczenia si¢ innych podmiotéw stosunkéw mig-
dzynarodowych do globalnej polityki, teoretycy stosunkéw miedzynarodowych przed-
stawili koncepcje soff power, ktéra odchodzi od paradygmatu realistycznego i jest bliz-
sza w swoich zalozeniach liberalizmowi mi¢edzyrzadowemu. Za jej gléwnego teoretyka
uznawany jest Joseph Nye. Soff power zaklada znaczenie czynnikéw pozamilitarnych
w ksztattowaniu fadu mi¢dzynarodowego. Ma jednoznacznie pozytywny wydzwigk,
gdyz u jej podstaw lezy zdolno$¢ przyciagania innych aktoréw i budowania platform
wsplpracy na podstawie atrakcyjnosci kultury, zasad i wartosci, w tym wartosci po-
litycznych, na ktérych powinna opieraé si¢ polityka zagraniczna panstw. Ksztattowa-
nie pozytywnego obrazu paristwa za pomoca wytwordw kultury — filméw, muzyki itp.
moze wplywa¢ na zdolnosci panistwa do zawierania sojuszy i budowania stref wpltywow.
Oprocz kultury wazne sg tez wzorce zachowan panstw, w tym te zwigzane z systemami
politycznymi, aksjologia czy metodami i narze¢dziami prowadzenia polityki zagranicz-
nej. Soft power zaktada wywieranie wplywu na innych uczestnikéw stosunkéw miedzy-
narodowych poprzez pozytywna prezentacje wlasnych rozwiazan poprzez atrakcyjnosé
i perswazj¢ oraz przekonywanie do nasladowania zamiast uzywania sity czy grozby uzy-
cia sity. Duze znaczenie ma takze wiarygodnos¢ panstwa jako pozytywnego uczestnika
stosunkéw miedzynarodowych, ktdry przestrzega norm i zasad prawa miedzynarodo-
wego. Soft power jest modelem, ktéry moga stosowal w swojej polityce zagranicznej za-
réwno panstwa duze, jak i mniejsze.

Koncepcja ta ma réwniez swoje ograniczenia, poniewaz do skutecznego promowa-
nia modelu kulturowego i politycznego niezbedne sa zasoby materialne. Z tego po-
wodu jest ona wykorzystywana gtéwnie przez zamozne paristwa do rozszerzania strefy
swoich wplywéw, czemu stuzy m.in. skuteczna dyplomacja publiczna, a w szczegdlno-
$ci dyplomacja kulturalna. Jest to réwniez jeden z powoddéw krytyki stosowania sof? po-
wer, uwazanej czasem za probe eksportu modelu kulturowego i politycznego do paristw
o odmiennych zasadach i warto$ciach.

W ostatnich latach pojawily si¢ préby syntetyzaciji hard power i soft power''. Z ich
polaczenia powstala koncepcja smart power (inteligentnej sily), w kedrej kluczowe
jest znalezienie balansu miedzy klasycznymi instrumentami hard power, w tym uzycia
sity czy oddzialywania za pomocg instrumentéw gospodarczych, a promowaniem za-
sad i wartosci z dodaniem nowych elementéw zwiazanych z rozwojem technologicz-
nym. Usprawnia to mozliwosci dzialania panistw na arenie mi¢dzynarodowej, a co za
tym idzie, wptywa na ich wicksza skuteczno$¢. W szczegdlnosci zwraca si¢ uwage na

11

J.S. Nye Jr., Soft Power. The Origins and Political Progress of a Concept, ,Palgrave Communications”
2017, no. 3, s. 2, [online] https://www.nature.com/articles/palcomms20178, 14 V 2024.
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laczenie polityki handlowej z promowaniem wartosci i zasad demokratycznych przez
panistwa bogate wobec panistw stabiej rozwinietych'. Jednak, podobnie jak w przypad-
ku czystych modeli hard power i soft power, rtébwniez smart power jest narz¢dziem do-
stepnym paristwom dysponujacym odpowiednimi zasobami.

POLITYKA ZAGRANICZNA PANSTW MALYCH

Polityka zagraniczna to w duzej mierze funkcja uwarunkowan wewnetrznych, uzalez-
niona od potencjatu danego panistwa. Potencjal jest rozumiany bardzo szeroko, nie tyl-
ko jako zasoby, ale tez rozwiazania instytucjonalne i kultura polityczna, takze ta zwigza-
na z dyplomacja. Baldur Thorhallsson i Sverrir Steinsson w opracowaniu poswi¢conym
polityce zagranicznej panistw matych zwracaja uwage, Ze w poréwnaniu z mocarstwami
czy panstwami duzymi pafistwa male maja ograniczone mozliwosci, co z jednej strony
jest oczywiscie wada, ale z drugiej wymaga od tej grupy panstw wickszego zaangazowa-
nia i czgsto stosowania bardziej innowacyjnych rozwiazan".

Panistwa male, jak bylo to juz wczesniej sygnalizowane, s bardzo zréznicowana
grupa i réwniez w tym aspekcie réznice te si¢ uwidaczniaja. Autorzy wspomnianego
opracowania zwracaja szczegdlna uwage na jakos¢ stuzb dyplomatycznych. Ogolnie
rzecz ujmujac, panstwa male, z mniejszymi gospodarkami, moga angazowaé niepro-
porcjonalnie mniejsze $rodki w tworzenie placéwek dyplomatycznych. Innym proble-
mem jest jako$¢ dyplomatdw zatrudnianych w stuzbie zagranicznej. W skrajnych przy-
padkach panstwa male zatrudniaja obcokrajowcéw jako konsuléw. Moga sie réwniez
pojawi¢ problemy logistyczne z odpowiednim zabezpieczeniem danych oraz informa-
cji niejawnych czy tajnych, przez co panstwa male tracg wiarygodno$¢ i w ten sposéb
wtérnie ograniczaja swoje mozliwosci uczestnictwa w szeroko rozumianych relacjach
miedzynarodowych'*.

Poréwnujac kreowanie i realizacje polityki zagranicznej paristw malych i duzych,
zwraca si¢ uwage na zaleznosci pomiedzy wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym.
W panstwach malych polityka zewnetrzna jest w mniejszym stopniu uzalezniona od
kwestii biezacej polityki wewngtrznej, poniewaz panstwa mate ponosza wicksze kosz-
ty ewentualnych btedéw w polityce zagranicznej. Dlatego polityka zewngtrzna rzadko
jest elementem rozgrywek politycznych i cechuje si¢ wigksza stabilnoscia.

Zaprezentowane wczesniej kategorie sily w stosunkach miedzynarodowych sygna-
lizuje, Ze pafistwa na arenie migdzynarodowej dysponuja odmiennymi mozliwosciami

Te strategie stosuje m.in UE w ramach prowadzonej przez siebie Wspélnej polityki handlowej

(WPH), np. wlaczajac kwestie zwiazane z ochrona praw czlowicka czy ochrona klimatu.

3 B. Thorhallsson, S. Steinsson, Small State Foreign Policy, Oxford Research Encyclopedia of Politics,
24 V 2017, s. 2, [online] https://uni.hi.is/baldurt/files/2018/09/Small-State-Foreign-Policy-5404.
pdf, 12 V 2024.

14 Tamze, s. 3-4.

> M.F. Elman, The Foreign Policies of Small States. Challenging Neorealism in Its Own Backyard, British
»Journal of Political Science” 1995, vol. 25, no. 2, s. 175.
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uzaleznionymi od ich zasobdw i potencjaléw, ktdére warunkuja przyjmowane strate-
gie dziatania. W naturalny sposéb paristwa $rednie i male beda wykorzystywaé przede
wszystkim strategie soff power i smart power. Zgodnie z zalozeniami realizmu i neore-
alizmu z logiki systemu migdzynarodowego wynika, ze panstwa male sa traktowane
instrumentalnie jako przedmiot rozgrywki pomig¢dzy potegami. Z tego powodu funk-
cjonowanie paristw matych w stosunkach migdzynarodowych warto zbadaé z perspek-
tywy, ktéra nadaje im wigksza podmiotowo$¢. W mys] liberalnego instytucjonalizmu
srodowisko migdzynarodowe ma charakter anarchiczny, a panstwa sa nastawione na
wspdlprace, ktdra przynosi korzysci wszystkim uczestnikom. Podstawg tej kooperacji
s3 wspolnie przyjete i powszechnie uznawane zasady, zaréwno skodyfikowane w pra-
wie migdzynarodowym, jak i wynikajace ze zwyczaju. Szczegdlne znaczenie w tym
ujeciu przypada instytucjom, w tym organizacjom miedzynarodowym, a takze mniej
sformalizowanym porozumieniom migdzy parfistwami. Rola panstw malych jest sil-
niejsza w tych organizacjach, gdzie jest zagwarantowana statutowo zasada suwerennej
réwnosci panistw, dajaca kazdemu paristwu, bez wzgledu na jego potencjal, taka sama
sife glosu'®. W takim ukladzie rola paistw malych wzrasta i otwiera si¢ mozliwo$¢ za-
wierania réznych koalicji. Oczywiscie jest to idealistyczne ujecie, poniewaz mocarstwa
czy panistwa duze moga wplywacé nieformalnie na decyzje podejmowane przez paristwa
male, wykorzystujac ré6znego rodzaju zaleznosci, np. handlowe czy w zakresie gwarancji
bezpieczenstwa.

Po II wojnie $wiatowej nastapil znaczacy wzrost liczby organizacji migdzynarodo-
wych, nie tylko o zasiggu globalnym, ale réwniez w poszczeg6lnych regionach $wia-
ta. W latach 90. XX wieku poszukiwano nowych ram teoretycznych dla okreslenia
funkcjonowania panstw w ukladzie pozbawionym wezesniejszej dychotomii'”. W tym
czasie nadano nowe znaczenie multilateralizmowi, odchodzac od tradycyjnego defi-
niowania go jako kazdej wsp6tpracy miedzy minimum trzema panstwami. Wiaczono
wowcezas do analizy aktoréw pozaparistwowych, w tym organizacje miedzynarodowe
czy korporacje transnarodowe, co znalazto odzwierciedlenie w proponowanej termino-
logii, takiej jak: multilateralizm wielotorowy (ang. multiple multilateralism), neoplura-
lizm transnarodowy czy polilateralizm'®.

W mysl klasycznego ujecia sformutowanego przez Roberta Keohane'a multilate-
ralizm to koordynacja polityki przynajmniej trzech panstw na forach organizacji mig-
dzynarodowych lub tworzacych dorazne sojusze. Dodajac to tego aspekt jakosciowy,

¢ D. Panke, Small States in Multilateral Negotiations. What Have We Learned?, ,Cambridge Review of
International Affairs” 2012, vol. 25, no. 3, s. 388.

Multilateralizm jako strategia polityki zagranicznej sprawdza si¢ przede wszystkim w czasach poko-
ju i stabilnoci systemu migdzynarodowego, kiedy wszyscy aktorzy akceptuja ogélnie przyjete normy
i zasady. Na poczatku trzeciej dekady XXI wicku $wiat wkroczyl w nows er¢ zwiazang z imperialng
polityka Rosji i pelnoskalows agresja tego paristwa przeciwko Ukrainie.

17

Ostatecznie dla okreslenia wspétpracy migdzynarodowej zréznicowanej grupy podmiotéw przyjgto
stosowanie jeszcze okreslenia ,globalne zarzadzanie” Zob. M. Ras, Podejscie transnarodowe, [w:] Teo-
rie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, War-
szawa 2015, 5. 78.
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nalezy bada¢ réwniez rodzaj relacji taczacych panstwa'. Multilateralizm wpisuje si¢
w liberalny paradygmat stosunkéw mi¢dzynarodowych, poniewaz zaktada, ze wspét-
praca moze prowadzi¢ do osiggania korzysci przez wszystkich uczestnikéw danego
uktadu; przy czym korzysci nie sa odlozone w czasie i maja charakter proporcjonal-
ny*. Jak pisza cytowani wczesniej Thorhallsson i Steinsson, panstwa male preferuja
multilateralizm z dw6ch powodéw: po pierwsze, do wywierania wplywu, a po drugie,
do powstrzymywania mocarstw*'. Panstwa male moga w tym celu tworzy¢ koalicje
w réznym uktfadzie. Moga to by¢ porozumienia formalne badz nieformalne, zawierane
ad hoc. Celem takich porozumien jest optymalizacja wlasnego wplywu i realizacja swo-
ich intereséw. Koalicje moga by¢ zawierane w réznym ukladzie, tzn. tylko pomiedzy
panistwami matymi lub w uktadzie panistwa mate z duzymi. Koalicje maja tez wymiar
praktyczny, poniewaz pozwalaja zminimalizowaé koszty zwigzane z prezentacja danego
zagadnienia oraz zwigkszy¢ zainteresowanie opinii migdzynarodowej danym tematem.
Od strony zatozen teoretycznych strategia budowania koalicji jest stuszna i atrakcyjna,
jednak — zwlaszcza w odniesieniu do polityki $wiatowej realizowanej na forach dwéch
najwickszych pod wzgledem liczby paristw organizacji migdzynarodowych, czyli Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i Swiatowej Organizacji Handlu World Trade
Organisation, WTO) — nie znajduje praktycznego zastosowania. Wynika to z fakeu, ze
panstwa mate, cho¢ liczebnie przewazaja nad pafistwami duzymi i srednimi, to nie maja
wspdlnej agendy i intereséw. Przykfadem préby stworzenia takiej koalicji jest Forum
Paristw Malych (Forum of Small States, FOSS), ktdre powstato w 1992 roku z inicja-
tywy dwczesnego ambasadora Singapuru przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w ramach ktdrego przyjeto zasade, ze czlonkiem tego gremium moga by¢ paristwa, kté-
rych populacja nie przekracza 10 mln mieszkancéw?. Inicjatywa Singapuru podyk-
towana byla obserwacjami, ze paristwa male, mimo ze stanowia wickszos¢ czlonkéw
ONZ, to maja niewielki wplyw na prace organizacji oraz ze ich reprezentanci rzadko
zajmuja eksponowane stanowiska.

Gléwne cele FOSS to wzajemne wspieranie kandydatur na stanowiska w strukeu-
rach ONZ oraz wymiana pogladéw w zakresie spraw bedacych przedmiotem wspélne-
go zainteresowania®. Ustanowienie tylko jednego, w dodatku liberalnego, kryterium
czlonkostwa w FOSS spowodowato, ze grupa ta obejmuje paristwa o bardzo zréznico-
wanym charakterze i, co z tym zwiazane, potrzebami oraz percepcja $rodowiska mie-
dzynarodowego: s3 tam zatem paristwa wysoko rozwinigte, panistwa zaliczane do grupy
panistw rozwijajacych sie, a takze paristwa najslabiej rozwiniete; sa zaréwno panstwa
¥ R.Kwiecinski, Multilateralizm ,z chitskim charakterem”, [w:] Normy, wartosci i instytucje we wspdtcze-
snych stosunkach migdzynarodowych, red. £. Fijalkowski, E. Stadtmiiller, t. 2, Warszawa 2015, s. 45.

20

J. Czaputowicz, Teorie stosunkdw migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2008, s. 236-
237.

#' B. Thorhallsson, S. Steinsson, Small State Foreign Policy...,s. 11.

2 T.S. Chew, 4 History of the Forum of Small States, 50 Years of Singapore and the United Nations,
IX 2015, s. 35-38, [online] https://www.worldscientific.com/doi/abs/10.1142/9789814713054
0005, 12V 2024.
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demokratyczne, jak i paristwa autorytarne; panstwa bogatej Globalnej Pétnocy i pan-
stwa Globalnego Potudnia. Oprécz wielkosci liczonej liczba mieszkancéw panstwa
zrzeszone w FOSS nie majg wspSlnych intereséw. Wickszo$¢ cztonkéw Forum realizu-
je swoje interesy poprzez wspdlprace z wigkszymi partnerami, w szczegdlnosci z czton-
kami Rady Bezpieczeristwa ONZ. Niemniej warto odnie$¢ si¢ do tej inicjatywy jako
do elementu préby budowy nowej pozimnowojennej architektury globalnego zarza-
dzania. Na marginesie mozna wspomnie¢ o kolejnym projekcie bedacym kontynuacja
FOSS, a obejmujacym grupe 30 panstw dziatajacych w formacie Grupy ds. Globalne-
go Zarzadzania (Global Governance Group, 3G), ktdra za cel stawia sobie bycie po-
mostem pomig¢dzy panstwami malymi i $rednimi a pafistwami wysoko rozwinietymi
reprezentowanymi w G-20. Format ten, podobnie jak FOSS, powstal z inicjatywy Sin-
gapuru jako odpowiedz na $wiatowy kryzys gospodarczy z 2008 roku*’. Obie inicjaty-
wy koncentruja si¢ na zwigkszeniu widoczno$ci malych paristw, pierwsza w wymiarze
instytucjonalnym, druga za$ bardziej w kwestiach gospodarczych. Mozna jednak od-
nie$¢ wrazenie, ze jedynym beneficjentem tych koalicji jest Singapur, ktéry kapitalizu-
je te inicjatywy gléwnie wizerunkowo®. Natomiast z perspektywy samej ONZ jest to
gremium podrzg¢dne, o czym $wiadczy chocby fakt, ze ONZ zaprzestala finansowania
pomieszczen na spotkania delegatéw FOSS, cho¢ w poczatkowym okresie funkcjono-
wania Forum taka praktyka funkcjonowala®.

Koalicje panstw matych moga odgrywa¢ wigksza role w organizacjach regionalnych,
przy czym kazda sytuacja wymaga odrebnej analizy. Innym instrumentem zwigkszania
swojego potencjatu na arenie migdzynarodowej przez panistwa male s strategie specja-
lizacyjne. Paristwa male, dysponujace duzo mniejszymi zasobami materialnymi i organi-
zacyjnymi niz potegi, musza dokonywaé pewnej selekgji i priorytetyzacji swoich celéw
i obszaréw dzialania. Strategia specjalizacji, naukowo ujeta w ramy teorii poszukiwania
statusu, jest jednym z ciekawszych i wazniejszych elementéw polityki panistw matych.

TEORIA POSZUKIWANIA STATUSU

Podejsciem mogacych wyjasnié rézne formy zaangazowania panstw malych i ich dziata-
nia w polityce zagranicznej jest rozwijana od poczatku XXI wieku teoria poszukiwania
statusu”. Jednym z najwazniejszych opracowan w tym zakresie jest praca Benjamina de

#  A.F Cooper, B. Momani, Re-Balancing the G-20 from Efficiency to Legitimacy. The 3G Coalition and
the Practice of Global Governance, ,Global Governance” 2014, vol. 20, no. 2,s. 215.

W czgéci analiz wskazuje si¢ na pozytywy funkcjonowania FOSS, w tym jego wplyw na rozwdj prawa
migdzynarodowego publicznego. Jako przyklady podawane sa Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza czy Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Zob. A.Q. Stilleabhéin, Swall States
at the United Nations. Diverse Perspectives, Shared Opportunities, New York 2014, [online] https://www.
ipinst.org/wp-content/uploads/publications/ipi_e_pub_small_states_at_un.pdf, 14 IV 2024.

% T.S. Chew, A History of the Forum...
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Teoria poszukiwania statusu jako narzedzie wyjasniajace zachowania panstw przez wiele lat byla stoso-
wana przede wszystkim do analizy zachowan tzw. wschodzacych poteg, gtéwnie w czasach przeobrazen
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Carvalho i Ivera B. Neumanna, ktérzy wrecz stawiajy teze, ze: Status jest kluczowym
czynnikiem napedzajgcym polityke matych panstw w codziennym zyciu spolecznosci mig-
dzynarodowej **.

Na wstepie wyjasnienia wymaga sam termin ,status’, poniewaz w ujeciu potocz-
nym moze on by¢ mylony lub uzywany wymiennie z terminami takimi jak: reputacja
czy prestiz®. Rasmus Brun Pedersen zwraca uwage na réznice miedzy tymi pojeciami,
piszac, ze reputacja i prestiz w pewnej mierze s3 kontrolowane przez aktora (paristwo),
poniewaz mozna je nabywad i w nie inwestowal. Z kolei status jest czesto postrzegany
Jjako funkcja systemu globalnego lub regionalnego, poniewaz jest nadawany lub przyzna-
wany przez innych, nawet jesli ma na niego wplyw reputacja paristwa®. Status rozumiany
jako pozycja paristwa w hierarchii mi¢dzynarodowej lub stan wynikajacy z pozycji pan-
stwa na arenie mi¢gdzynarodowej jest rolg spoleczng odgrywang przez panstwo, gdzie
punktem odniesienia s3 pafistwa o podobnych cechach czy whasciwosciach (wielkogé
terytorium, populacja, PKB itp.)*. Status ma zatem charakter statyczny, w odréznie-
niu od poszukiwania przez paristwa statusu, co ma charakter dynamiczny i jest ciagtym
procesem, ktéry moze prowadzi¢ do zmiany ukladu hierarchicznego pozycji panstw.

De Carvalho i Neumann zauwazaja, ze poszukiwanie statusu ma rézny wymiar
w zaleznosci od wielkosci panistwa. Mocarstwa maja status z racji bycia duzymi. Z kolei
panistwa male dysponuja trzema opcjami dzialar, aby swéj status budowac.

Pierwsza z nich mozna okresli¢ jako ,bycie uzytecznym” dla mocarstw i w ten spo-
sob uzyskanie statusu. Moze to polega¢ na podejmowaniu dziatan na arenie miedzy-
narodowej, w ktére mocarstwa nie moga lub nie chea si¢ angazowa¢, a na ktérych im
zalezy. Moga to by¢ aktywno$ci zwigzane np. z negocjacjami pokojowymi w sytuacji
konfliktéw migdzynarodowych, gdzie mocarstwa maja swoje interesy i nie chca by¢
posadzane o stronniczo$é. W takim przypadku posrednictwo panstw matych jest ko-
rzystne dla wszystkich zainteresowanych stron, w tym takze dla panstw uczestnicza-
cych w konflikcie, poniewaz trudno posadzi¢ panistwo male o che¢ realizacji jego par-
tykularnego interesu.

fadu migdzynarodowego, np. w I czy Il wojnie $wiatowej, gdy upadaly stare potegi i pojawiata si¢ swo-
ista przestrzeri do budowania nowej hierarchii. Wigkszos¢ analiz pomijata pafistwa mate jako niezdol-
ne do zdobycia statusu migdzynarodowego. Pierwsze badania na ten temat pojawily si¢ w latach 60.
i70. XX wicku, jednak mialy ograniczony zasi¢g i analizowaly wybrane przypadki, np. D. Vital, The
Inequality...; ]. Galtung, A Structural Theory of Aggression, ,Journal of Peace Research” 1964, vol. 1,
no. 2,s.95-119.

2 Small State Status Seeking. Norway’s Quest for International Standing, red. B. de Carvalho, LB. Neu-
mann, London-New York 2015.

¥ LB. Neumann, B. de Carvalho, Introduction. Small States and Status, [w:] Small State Status...,
red. B. de Carvalho, LB. Neumann, s. 5-7. Autorzy, dokonujac przegladu literatury, w tym réwniez
opracowaﬂ historycznych, dowodzq, Ze na przestrzeni wiekow uzZywano wielu innych termindw, ktdre
mialy lub nadal maja znaczenie bliskoznaczne z pojeciem statusu, w tym: ,honor”, ,chwata’, ,duma”
czy ,ranga’.

% R.B. Pedersen, Bandwagon for Status. Changing Patterns in the Nordic States Status-secking Strategies?,

»International Peacekeeping” 2018, vol. 25, no. 2, 5. 219.
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Druga mozliwo$¢ budowania statusu przez panstwa male to zaangazowanie si¢
w budowanie pokoju i bezpieczenistwa miedzynarodowego. W tym przypadku cho-
dzi 0 ogdlne zaangazowanie na tym polu, w tym aktywno$¢ w proponowaniu regulacji
w prawie migdzynarodowym. W tej strategii paristwa mate daza do ,,bycia zauwazony-
mi” przez mocarstwa. De Carvalho i Neumann zauwazaja, ze w tym celu wklad pan-
stwa musi by¢ ponadprzecietny i wykraczaé poza jego ,wage”, co musi zostaé dostrzezo-
ne i potwierdzone przez spolecznos¢ migdzynarodowy, w tym mocarstwa. Ta $ciezka
jest dostepna przede wszystkim dla panstw bogatych i z dobrze rozwinieta siecia kon-
taktéw dyplomatycznych.

Ostatnim modelem budowania statusu przez panstwa male jest bycie uznanym za
»dobra site” (ang. good power)*. Bycie ,dobra sily” ma w tym kontekscie dwa znaczenia:
po pierwsze, moze si¢ odnosi¢ do autorytetu moralnego panistwa, a zatem bazowa¢ na
jego wezesniejszych inicjatywach i aktywno$ciach, ktére z punktu widzenia prawa mie-
dzynarodowego nie budza watpliwosci, czyli inaczej rzecz ujmujac, ,,bycie prawym pan-
stwem”; po drugie, moze to by¢ kwestia budowania swojej pozycji jako wiarygodnego
partnera w ukfadzie hegemonicznym lub wielostronnym®.

Powyzsze trzy sposoby budowania statusu nie maja charakteru roztacznego czy wy-
kluczajacego si¢ wzajemnie. W zaleznosci od sytuacji mi¢dzynarodowej, a takze uwa-
runkowan wewnetrznych paristwa moga taczy¢ elementy poszczegdlnych strategii, tym
bardziej ze cecha wsp6lng wszystkich trzech opcji jest zaangazowanie migdzynarodo-
we, w ktérym punktem odniesienia dla panstw malych sa mocarstwa.

Inna perspektywe zwigzang ze strategiami poszukiwania i budowania statusu przez
panistwa proponuje teoria tozsamoéci spolecznej. Ausra Park i Gerda Jakstaite-Confor-
tola wskazuja na trzy mozliwosci wynikajace z tej teorii**.

Pierwsza z nich jest mobilno$¢ spoteczna objawiajaca si¢ w dazeniach panstw ma-
lych do przystapienia do instytucji (formalnych badz nieformalnych) zrzeszajacych
panistwa o wyzszym statusie. To wymaga nasladownictwa, przede wszystkim w zakresie
aksjologii obowiazujacej w grupie, do ktorej panistwo pretenduje®.

Druga opcja zwigkszenia statusu ma charakter konkurencyjny. Odbywa si¢ w $rodo-
wisku zamknig¢tym, gdzie jedynym rozwigzaniem jest rywalizacja, a ta wymaga duzych

32 LB. Neumann, B. de Carvalho, Introduction..., s. 1-2. Warto zaznaczy¢, ze w polskicj literaturze termin

wprowadzony przez Neumanna i de Carvalho nie doczekat si¢ ttumaczenia, dlatego w tekscie zapropo-
nowane zostalo okreslenie ,dobra sila”. Pokazuje on dwa aspekey, o ktdrych pisza autorzy, a mianowicie
pozytywny wymiar zaangazowania pafistwa (dobra) i nie wprowadza nicadekwatnego do rozmiaru ana-
lizowanych panstw okreslenia ,,mocarstwo’, proponujac w zamian neutralne okreslenie ,sita”

3 Tamze,s. 11.

3 A. Park, G. Jakstaite-Confortola, Small State Status-Seeking. Lithuania’s Foreign Policy Status Aspira-
tions, ,Europe-Asia Studies” 2021, vol. 73, no. 7, s. 1283. Autorki w swoim opracowaniu w odniesieniu
do teorii tozsamosci spotecznej odwoluja sie do pracy C. Stolte, Brazil’s Africa Strategy. Role Concep-
tion and the Drive for International Status, New York 2015.

»  Autorki uznaja, ze jest to mozliwe tylko w sytuacji, gdy dana instytucja czy organizacja przewiduja

przyjecie nowych cztonkéw (zob. tamze). Przykladem prakeycznego stosowania tej strategii przez wie-

le paristw matych (i nie tylko) jest ubieganie si¢ o czlonkostwo w UE, traktowanej przez kraje kandy-
dujace jako clitarny klub zwickszajacy status jego czlonkéw na arenie miedzynarodowe;.
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naktadéw materialnych, na ktére paristwa mate nie moga sobie pozwoli¢ i z tego po-
wodu ta strategia jest uwazana za niedostepna do realizacji dla tego rodzaju paristw™.

Ostatnia strategia wigze si¢ z tzw. kreatywnoscia spoleczng rozumiang jako poszu-
kiwanie nowej lub odmiennej cechy, ktdra pozwoli danemu paristwu wyrézni¢ si¢ na
tle innych podmiotéw?. W ten sposéb mozna wyjs¢ poza tradycyjny katalog cech kon-
stytuujacych status panistw i przenies¢ rywalizacj¢ na dogodny dla siebie obszar, gdzie
najprawdopodobniej konkurencja bedzie mniejsza, co zwigkszy szanse na zyskanie
uznania mi¢edzynarodowego. Podobnie jak we wezeéniej przedstawionej typologii, tak
i w tym przypadku paristwa mogg stosowa¢ mieszane strategie, przy czym dla paristw
malych najbardziej atrakcyjny jest wariant pierwszy i trzeci.

Jak juz wspomniano, paristwa male preferuja multilateralizm, ktéry ma tendencje
dosrodkowe i co do zasady jest nakierowany na wspétprace. Nie wyklucza to jednak
pewnych form konkurencji. Poszukiwanie statusu jest jedna z nich, przy czym rzadko
przybiera ono forme¢ jawnej rywalizacji. Najczgéciej odbywa sie to jako gra poszczegdl-
nych aktoréw o uznanie ich wyjatkowosci przez wazniejszych graczy miedzynarodo-
wych. De Carvalho i Neumann uwazaja, ze status w ramach grupy poréwnywalnych
panistw (najczgéciej w ukladzie regionalnym) jest dobrem o sumie zerowej*, czyli uzy-
skanie statusu przez jednego gracza wyklucza posiadanie go przez innego. Warto jed-
nak podkresli¢, ze samo poszukiwanie statusu moze nies¢ korzyséci zaréwno dla pan-
stwa, ktére podejmuje okreslone dziatania, jak i dla spofecznosci migdzynarodowej,
poniewaz pokojowa konkurencja sprzyja innowacyjnosci.

Poszukiwanie statusu — rozumiane jako proces, a nie stan — to ciagla gra i obserwo-
wanie partneréw. Po pierwsze, w ujeciu podmiotowym, czyli z jednej strony badanie
mocarstw oraz ich oczekiwar, a z drugiej strony przygladanie si¢ swojej grupy odniesie-
nia, czyli innym panstwom matym, w celu monitorowania ich biezacych priorytetdw,
prob poszukiwania statusu i uzyskania wickszej specjalizacji w wybranej przez dane
panstwo dziedzinie; po drugie, w ujeciu przedmiotowym, czyli $ledzenie trendéw poli-
tyki globalnej oraz regionalnej do budowy wiasnego statusu.

Jak podkreslaja wszyscy autorzy zajmujacy si¢ ta tematyka, status i poszukiwanie
statusu przez pafistwa male rézni si¢ od statusu mocarstw, ktére zasadniczo nie mu-
sz3 tego statusu poszukiwad, poniewaz dysponuja nim z racji swoich zasobéw. Paristwa
male wykorzystuja do budowania statusu swoje unikatowe cechy, jak np. neutralnos¢
czy polozenie geograficzne.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA PANSTW MALYCH

W zakresie ksztaltowania i realizacji polityki bezpieczenistwa sytuacja panistw matych
jest znaczaco odmienna od pozycji mocarstw czy panstw duzych. Wynika to z obiek-
tywnych ograniczen zwiazanych z potencjalem i zasobami, ktérymi dysponuja mate

3% Tamze.

3 Tamze.

3 .B. Neumann, B. de Carvalho, Introduction..., s. 14.
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panistwa. Nie sa one w stanie rywalizowa¢ z wickszymi panstwami w sferze wydatkow
na armig i zbrojenia, dlatego poszukuja innych strategii, aby zwickszy¢ poziom swo-
jego bezpieczeristwa. Mozna wskaza¢ na dwa podstawowe modele zachowan panstw
malych w odniesieniu do polityki bezpieczenistwa®. Pierwszym z nich jest status pan-
stwa neutralnego, a drugim udziat w sojuszach militarno-obronnych, gwarantujacych
kolektywng obrong.

Neutralnos¢ wystepuje w dwdch podstawowych wariantach: neutralnosci wieczy-
stej i czasowej, ograniczonej do powstrzymania si¢ od dziatant w konkretnym konflik-
cie zbrojnym®. Neutralno$¢ danego pafistwa moze byé potwierdzona i ugruntowana
w prawie migdzynarodowym, ale moze by¢ réwniez rezultatem deklaracji politycz-
nej ogloszonej przez panstwo®. Agnieszka Bogdal-Brzeziniska pisze, ze: Neutralnos¢
jest (...) do pewnego stopnia manifestem stabosci paristwa. Dosé przypomniel, ze zadne
z mocarstw w dotychczasowej historii nie zdecydowalto si¢ na jej trwate praktykowanie™.
Stwierdzenie to wpisuje si¢ w paradygmat realistyczny i neorealistyczny, gdzie pozycja
panistwa jest Sci$le powiazana z sifa militarng i zdolnoscig do uzycia tej sily do realizacji
wlasnych intereséw. Autorka zauwaza jednak, ze mocarstwa nie bagatelizuja panstw
neutralnych, poniewaz moga one stuzy¢ do poszerzania stref wplywéw silniejszych
partnerdéw lub realizacji innych celéw ich polityki bezpieczenistwa czy zagranicznej®.

Pozycja, prawa oraz zachowania panistw neutralnych w sytuacjach konfliktéw mie-
dzy panstwami trzecimi ulegaly ewolucji. Neutralno$¢ nie ma charakteru absolutnego;

¥ W polskiej literaturze przedmiotu Ryszard Zigba wskazuje na siedem modeli bezpieczenstwa: impe-
rialny (wladczy), réwnowagi sil, réwnowagi strachu, bezpieczefistwa zbiorowego, rzadu $wiatowe-
go, neutralnosci oraz izolacjonizmu. Zob. R. Zicba, Instytucjonalizacja bezpieczenistwa europejskiego,
Warszawa 2001, s. 31-32. Zasadniczo paristwa mate moga uczestniczyé (by¢ podmiotami) w kazdym
wymienionym przez autora modelu, jednak z uwagi na ramy tematyczne opracowania analiza jest za-
wezona do neutralnosci i bezpieczenstwa kolektywnego.

% Wigcej na temat genezy, ewolugji, a takze podstaw filozoficzno-prawnych neutralnosci paristw zob.:

M. Kowalicka, Neutralnosé paristwa w stosunkach migdzynarodowych, ,International Journal of Mana-
gement and Economics” 2002, no. 12, s. 157-182, [online] https://bazhum.muzhp.pl/media/files/
International_Journal_of_Management_and_Economics/International_Journal_of_Management_
and_Economics-r2002-t12/International_Journal_of Management_and_Economics-r2002-t12-
s157-182/International_Journal_of Management_and_Economics-r2002-t12-s157-182.pdf,
17 III 2024. Autorka pisze réwniez, ze neutralnos¢ istnieje podczas wojny, zas polityka neutralnosci,
w razie nieuczestniczenia w wojskowych sojuszach i blokach, moze by i jest realizowana w czasie pokoju;
dokladniej nalezatoby jq nazwad nie neutralnoscig, lecz neutralizmem. Zob. tamze, s. 174.

4 D. Poplawski, Neutralnos¢ jako instrument polityki bezpieczenstwa paristwa, [w:] Bezpieczenstwo naro-

dowe i migdzynarodowe u schylku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997,
s. 149. Neutralno$¢, rozumiana jako zasada polityczna, moze by¢ w dowolnym momencie przez pan-
stwo cofnigta bez konsekwencji prawnych ze strony partneréw miedzynarodowych. Akt taki moze
oczywiscie wywola¢ inne reakgje, np. rozlokowanie przez panistwa sasiedzkie wickszych sit zbrojnych
na granicy z krajem, ktdry zrzekt si¢ neutralnodci. Zob. S. Nahlik, Neutralnos¢ Austrii, ,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 1960, nr 1, s. 38.

A. Bogdal-Brzeziniska, Modele bezpieczenstwa migdzynarodowego w swietle teorii stosunkdw migdzyna-
rodowych, [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XXI wieku, red. P. Olszewski,
T. Kapusniak, W. Lizak, Radom 2009, s. 23.

Tamze.
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panistwa w réznym zakresie moga angazowa¢ si¢ w dziatania na rzecz wybranej strony
konfliktu, tamiac w ten sposéb jedna z cech tradycyjnie pojmowanego pojecia neutral-
nosci jako réwnego dystansu wobec wojujacych stron. Sytuacja udzielania ograniczonej

pomocy jednemu z panistw zaangazowanych w konflikt jest okreslana jako non-bellige-

rency, czyli status ,paristwa niewojujacego” .

Polityka neutralnosci czgéci panistw europejskich zostata zrewidowana po wybuchu
pelnoskalowej wojny w Ukrainie w 2022 roku. W obliczu realnego zagrozenia ekspan-
sjonistyczng polityka prowadzong przez putinowska Rosje Szwecja i Finlandia zdecy-
dowaly o rezygnacji ze statusu panistw neutralnych i rozpoczeciu starari o przystapienie
do NATO®. Krok podjety przez panstwa skandynawskie pokazuje, ze w sytuacji za-
grozenia bezpieczniejszym rozwiazaniem od statusu paristwa neutralnego jest cztonko-
stwo w sojuszu militarno-obronnym i korzystanie z kolektywnej obrony.

Podstawa modelu kolektywnej obrony jest najczeéciej zinstytucjonalizowana for-
ma wspdtpracy migdzy suwerennymi panistwami, ktére w wyniku akeu woli decyduja
sie scedowa¢ czgé¢ wykonywania kompetencji suwerennych w zakresie polityki mili-
tarnej i obronnej na sojusz wojskowy. Naturalng motywacja tworzenia sojuszy i przy-
stepowania do nich jest ochrona przed zagrozeniem ze strony innych parstw lub
podmiotéw* i wzmocnienie swojej pozycji poprzez sile sojusznikéw. Teoria sojuszy
w literaturze przedmiotu byla rozwijana od lat 60. XX wieku i w petni wpisywala sie
w paradygmat realistyczny, w mys] keérego centralnym zatozeniem byto tworzenie so-

juszy w celu zagwarantowania rownowagi sit”’. Jednym z subwariantéw tej teorii byta

“ M. Kowalicka, Neutralnos¢ panstwa..., s. 174. Zobrazowaniem takiej polityki moga by¢ dziatania po-
dejmowane przez panistwa stosujace polityke neutralno$ci w obliczu napasci Federacji Rosyjskiej na
Ukraing w 2022 roku, udzielajac schronienia i wsparcia materialnego uchodzcom ukrainiskim, a takze
przekazujac pomoc humanitarng dla mieszkanicéw Ukrainy.

4

Formalne przystapienie Finlandii do NATO nastapito 4 marca 2023 roku. W Finlandii dyskusja do-
tyczaca zmiany statusu toczyla si¢ na powaznie juz od 2021 roku, kiedy Rosja zacz¢ta gromadzi¢ woj-
ska w poblizu granicy rosyjsko-firiskiej, probujac w ten sposéb wywrzeé presje na rzad Finlandii i za-
chowa¢ swoistg strefe wpltywéw w tym regionie. Zob, M. Pesu, Logiczne, ale nieoczekiwane — droga
Finlandii do NATO z bliskiej perspektywy, ,NATO Review” 2023, 30 VIII, [online] hteps://www.
nato.int/docu/review/pl/articles/2023/08/30/logiczne-ale-nieoczekiwane-droga-finlandii-do-nato-
z-bliskicj-perspektywy/index.html, 13 V 2024. Warto zaznaczy¢é réwniez, ze neutralno$¢ Finlandii po
IT wojnie $wiatowej miata charakeer czgsciowo wymuszony. Finlandia formalnie byla paristwem suwe-
rennym, jednak nie mogla w pelni decydowa¢ o swojej polityce zagranicznej, co bylo konsekwencja
podziatu stref wptywéw w Europie, w ramach ktérego Finlandia byta paistwem demokratycznym, ale
silnie zinfiltrowanym przez radzieckie stuzby. Zob. R. Kullaa, Non-Alignment and Its Origins in Cold
War Europe. Yugoslavia, Finland and the Sovier Challenge, London 2011, s. 53-80. Przystapicnie Szwe-
¢ji do NATO opéznito si¢ o rok wzgledem Finlandii i nastapilo 11 marca 2024 roku, co bylo podyk-
towane przeciagajaca si¢ procedurg ratyfikacyjng trakeatu akcesyjnego Szwecji w Turcji i na Wegrzech.
Zob. W. Lorenz, Szwecja zostala czlonkiem NATO, ,Komentarz PISM” 2024, nr 12, s. 1, [online]
https://www.pism.pl/publikacje/szwecja-zostala-czlonkiem-nato, 13 'V 2024.

% Przez pojecie innych podmiotéw mozna rozumie¢ zaréwno inne sojusze wojskowe, jak réwniez, coraz

czgsciej, sytuacje zwiazane z zagrozeniami hybrydowymi, w tym wywolywanymi przez podmioty po-
zapanistwowe, np. grupy terrorystyczne.

#  Centralnym punktem teorii sojuszy w ujeciu realistycznym s paristwa duze. Kenneth Waltz zauwaza,

ze w sytuacji rywalizacji migdzy mocarstwami paristwa male bed sklonne do zawierania sojuszy ze
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koncepcja tzw. bandwagoningu, méwiaca o tym, ze paristwa mniejsze sprzymierzaja sie
z silniejszym partnerem, w starciu z ktérym bytyby pozbawione szans. Strategia ta ma
zalety i wady. Do pierwszych nalezy wzgledna ochrona duzego partnera, mozliwos¢
korzystania z preferencyjnych warunkéw wspétpracy z nim, np. w dziedzinie handlu.
Wada tego rozwigzania jest ryzyko nadmiernego uzaleznienia si¢ od jednego partnera,
aw skrajnym przypadku wasalizacja, czyli stan, w ktérym mniejsze panistwo nie bedzie
juz w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ bez kontynuowania wspdtpracy ze swoim du-
zym partnerem®. Bolestaw Balcerowicz pisze:

Fundamentalnym celem sojuszy jest agregacja sily paristwa, a ich zawieranie nalezy
traktowad jako podstawowg metodg réwnowazenia sity sgsiadéw blizszych i dalszych. So-
Jjusze muszq wige spetnial funkcje utrzymywania réwnowagi sit. Przez sojusze realizuje sig
cele polityczne militarne, a takze zamierzenia innego rodzaju; jednak cele polityczne w so-
Juszach majg zawsze pierwszerstwo®.

Podstawa modelu kolektywnej obrony jest zasada wzajemnosci, zgodnie z ktéra
kazdy z czlonkéw odpowiada za bezpieczeristwo pozostatych, a w sytuacji agresji skie-
rowanej przeciwko ktéremukolwick z paristw czlonkowskich, pozostale pafistwa sa zo-
bligowane do udzielenia mu pomocy. Skala i zakres pomocy s3 okreslone w traktacie.
Sojusze moga obejmowa¢ paristwa o réznej wielkosci i potencjatach.

Po II wojnie $wiatowej w Europie dominowaty dwa sojusze - NATO i Uktad War-
szawski wpisujace si¢ w zimnowojenng rywalizacj¢ miedzy USA i ZSRR, ktére byly do-
minujacymi podmiotami odpowiednio w pierwszym i drugim bloku wojskowym. Dwa
powyzsze przyklady pokazuja dodatkowe cechy sojuszy, a mianowicie podobienstwo
celéw i intereséw, takze pozamilitarnych, zwigzanych np. z systemami gospodarczymi
czy politycznymi*.

W kontekscie analizy polityki bezpieczenistwa panstw matych warto zwréci¢ uwa-
ge, ze inna moze by¢ nie tylko motywacja do przystapienia do sojuszu, ale tez sytuacja
panistw wewnatrz sojuszu. Mocarstwa poprzez sojusze rozszerzaja i konsolidujg swoje
strefy wplywdw, podczas gdy paristwa male czy $rednie przede wszystkim korzystaja
z zasobdw i sily wigkszego partnera. Mancur Olson i Richard Zeckhauser, analizujac
zobowiazania panistw sojuszniczych, pisali:

Czesto mniejsze i stabsze paistwa zyskujg relatywnie wigcej na istnienin sojuszu
niz wigksze i silniejsze mocarstwa, a gy traktat sojuszniczy zostanie podpisany, wigksze

stabszym partnerem, poniewaz dzi¢ki temu mozliwe bedzie zachowanie rownowagi sil, ktéra z punkeu
widzenia mniejszych panstw jest najbezpieczniejszym rozwigzaniem. Dodatkowo stabsze mocarstwo
moze w wickszym stopniu docenia¢ wktad mniejszych partneréw, co zwigksza ich pozycje w takim

ukladzie. Zob. K. Waltz, Theory of International Politics, Boston 1979, s. 126-127.

Stephen Walt, podejmujac t¢ tematyke, zwraca uwagge na dwie strategic bandwagoningn: ofensywna,
zgodnie z ktdra paristwa sprzymierzajace si¢ moga liczy¢ na udzial w zyskach z agresywnej polity-
ki swojego patrona w zamian za poparcie polityczne i ewentualne wsparcie militarne, i defensywna,
w mysl ktorej stabsi partnerzy poprzez wejécie w sojusz okazuja swoja uleglosé. Zob. S. Walt, The Ori-
gins of Alliances, New York 1987, 5. 20-21.

¥ B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci pasistwa, Warszawa 1999, s. 45.

50 A. Zebrowski, Relacje sojusznicze zagrozeniem dla bezpieczeristwa panstw czlonkowskich na poczgthku

XXI wickn (wybrane aspekty), ,Studia nad Bezpieczenistwem” 2019, nr 4, 5. 129.
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mocarstwa zostajg natychmiast pozbawione swojej najsilniejszej broni w negocjacjach do-
tyczqcych podziatu wspdlnego cigzaru, czyli grozby, ze nie pomogg w obronie opornych
mniejszych partneréw’'.

Jednak inny autor, Glenn Snyder, wspomina o dwéch zagrozeniach zwiazanych
z oparciem polityki bezpieczeristwa na sojuszu, ktére moga mieé¢ negatywne skutki
zwlaszcza dla mniejszych panistw. Sg to: ,porzucenic” (ang. abandonment) oznaczaja-
ce, ze sojusznicy nie udziclajg wsparcia w sytuacji zagrozenia i ,putapka” (ang. entrap-
ment), czyli bycie weiagnigtym w konflike, kedry jest efektem partykularnych intereséw
jednego z sojusznikéw™.

TEORIA SCHRONIENIA SOJUSZNICZEGO

Teoria sojuszy, jakkolwick uzyteczna w okresie zimnej wojny, wspdlczesnie w swojej
czystej postaci stracifa cz¢géciowo walor eksplanacyjny. Obecnie, oprécz bezpieczenistwa
militarnego, coraz czgéciej zwraca si¢ uwage na inne aspekey, takie jak bezpieczenstwo
ckonomiczne, kulturowe czy $rodowiskowe, a wprowadzenie linii demarkacyjnej po-
miedzy nimi czgsto jest niemozliwe. Te luke stara si¢ wypelni¢ nowe podejécie i roz-
wijana na jego gruncie teoria schronienia sojuszniczego®. Punktem wyjscia dla zato-
zen tej teorii jest teza, ze male panstwa sg bardziej podatne na zagrozenia, ale nie sa
bezbronne, poniewaz moga wykorzysta¢ instrumenty soff power do budowania swojej
pozycji*’. Alyson J.K. Bailes, Bradley A. Thayer i Baldur Thorhallsson definiuja sojusz
schronienia jako: serig strategii, ktdre mate panstwa przyjmujg w celu zlagodzenia nieod-
lgcznych stabosci wynikajgcych z bycia matym. Jest to wyjgtkowa forma sojuszu z wielkim
mocarstwem, organizacjq regionalng lub migdzynarodowa, w ramach ktdrej mate pan-
stwo oddaje skuteczng kontrole nad swoim procesem podejmowania decyzji politycznych
w okreslonych obszarach®.

' M. Olson Jr., R. Zeckhauser, An Economic Theory of Alliances, ,The Review of Economics and Statis-
tics” 1966, vol. 48, no. 3, s. 273.

52 G.H. Snyder, The Security Dilemma in Alliance Politics, ,;World Politics” 1984, vol. 36, no. 4, s. 466.

53 Badania te zostaly zainicjowane i s3 prowadzone przede wszystkim przez islandzkiego politologa Bal-

dura Thorhallssona, ktéry sprawdza zatozenia tego modelu w odniesieniu do wybranych panstw, m.in.:
Islandii (zob. Small States and Shelter Theory. Iceland’s External Affairs, red. B. Thorhallsson, New York
2019); Portugalii (zob. B. Thorhallsson, A. Cunha, Portugal and Iceland. Foreign Policy Constructed by
Smallness?, [w:] Small States and Big Powers: Portugal and Iceland’s Foreign Relations, red. B. Thorhalls-
son, A. Cunha, Cham 2023); Szwecji (zob. B. Thorhallsson, T. Stude Vidal, Sweden’s Quest for Shelter.
»Nonalignment” and NATO Membership, ,Scandinavian Political Studies” 2024, vol. 47, no. 2); Fin-
landii (zob. B. Thorhallsson, T. Stude Vidal, Finland’s NATO Membership. Continuous Shelter-Seeking
Strategy, ,Scandinavian Political Studies” 2023, vol. 46, no. 3), a takze wybranych paristw pozaeurope-
jskich (zob. AJ.K. Bailes, B.A. Thayer, B. Thorhallsson, Alliance theory and alliance ,Sheiter”. The Com-
plexities of Small State Alliance Behaviour, ,Third World Thematics: A TWQ Journal” 2016, vol. 1, no.
1, [online] hteps://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/23802014.2016.1189806, 29 1V, 2025.).

¢ B. Thorhallsson, S. Steinsson, A Theory of Shelter. Small-State Behaviour in International Relations,
[w:] Agency, Security and Governance of Small States, red. Th. Kolnberger, H. Koff, London 2023, s. 18.

> AJ.K.Bailes, B.A. Thayer, B. Thorhallsson, Alliance Theory..., s. 2.
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Zdaniem autoréw teoria schronienia sojuszniczego rézni si¢ od tradycyjnej teorii
sojuszu:

1. odejéciem od zalozenia teorii realizmu zaktadajacej, ze wszystkie paristwa cechuje ta
sama logika, i ze paristwa bez wzgledu na swéj potencjat podlegaja tym samym pra-
widlom w ramach mechaniki systemu migdzynarodowego;

2. uwzglednieniem w analizie uwarunkowan wewnetrznych polityki zagranicznej,
w tym oceny dyplomacji danego panstwa;

3. odejéciem od postrzegania roli i pozycji pafistw z perspektywy mocarstw (czy wigk-
szych partnerdw) na rzecz organizacji migdzynarodowych — zaréwno globalnych,
jak i regionalnych na forach, ktérych agende mate panistwa moga kreowad i wply-
wa¢ na kierunki dziatan tych organizacji;

4, zwrdceniem uwagi na pozamilitarne aspekty bezpieczer'lstwa, W tym na gwarancje
bezpieczenistwa politycznego, gospodarczego i spolecznego, ktdre sa niezbedne, aby
male panistwa mogly si¢ rozwijaé. Udzial matych panstw w organizacjach miedzyna-
rodowych stwarza warunki do przezwycigzania krajowych deficytéw, m.in. poprzez
powiazania gospodarcze czy wsp6lna aksjologie, ktéra pozwala na minimalizowanie
zagrozen wewngtrznych zwigzanych z potencjalnymi zawirowaniami politycznymi;

5. polozeniem nacisku na relacje spoleczne i kulturowe, ktdre pozwalajg unikngé ma-
lym panstwom izolacji na arenie migdzynarodowej oraz daja impuls rozwojowy
i sprzyjaja innowacjom;

6. zaakcentowaniem tzw. transformacyjnych skutkéw relacji z wigkszymi partnerami,
ktére sprowadzaja si¢ do przyjmowania i internalizacji warto$ci w sferze aksjologii
oraz know-how w innych dziedzinach, np. w poszczegdlnych sektorach gospodarki®.
Reasumujac, teoria schronienia sojuszniczego zawiera w sobie niektére elementy

teorii sojuszu, jednak wskazuje na czynniki relacyjne i, co najwazniejsze, podkresla, ze

udziat w sojuszu, cho¢ zwigzany z pewnymi kosztami, w tym transferem wladzy, musi
gwarantowa¢ mniejszym partnerom korzysci, w innym wypadku relacja taka nie mo-
glaby by¢ nazwana ,,schronieniem™’. Kolejng réznica miedzy tradycyjna teoria sojuszu

a teorig schronienia sojuszniczego jest mozliwos¢ aplikacji tego podejécia do analizy

polityki zagranicznej panstw neutralnych. Teoria ta, wychodzac poza ramy rozumienia

bezpieczenstwa w ujeciu militarnym, daje szeroka perspektywe pozwalajaca zrozumieé
motywacj¢ oraz dzialania wickszej grupy panstw.

ZAKONCZENIE

Teoria poszukiwania statusu oraz teoria schronienia sojuszniczego maja charakter hy-
brydowy, wykraczajac poza tradycyjne ramy badan nad pafistwami matymi. Eacza w so-
bie elementy paradygmatu realistycznego czy neorealistycznego, teorii z nurtu liberal-
nego oraz konstruktywizmu spolecznego, a takze dodaja nowe elementy, dzigki czemu

56 Tamze, s. 5-6.

7 Tamze,s. 7.
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maja duzy walor eksplanacyjny pozwalajacy zrozumie¢ motywacje, strategie adaptacyj-
ne i na koncu dzialania panstw matych w dynamicznie zmieniajacym si¢ srodowisku
miedzynarodowym.

Teoria schronienia sojuszniczego w duzej mierze jest kompatybilna z zatozeniami
teorii liberalnej miedzyrzadowosci. Obie facznie pomagaja wyjasniaé strategie dziata-
nia paristw matych w dynamicznie zmieniajacych si¢ systemie miedzynarodowym. An-
drew Moravcsik zwraca uwage na pewien laricuch ksztaltowania preferencji i zachowan
panistw na arenie mi¢dzynarodowe;j*®. Parfistwa musza na siebie wzajemnie reagowaé —
w zaleznosci od sytuacji czy sprawy, ktéra w danym momencie podlega negocjacjom —
pozytywnie lub negatywnie. Inaczej rzecz ujmujac, reakcja panstwa jest funkeja zacho-
wari innych panstw. W tym ujeciu pojawia si¢ przestrzen dla dziatan paristw malych,
ktére poprzez specjalizacje w okreslonych dziedzinach moga poszukiwaé i budowaé
swdj status. Strategia ta, cho¢ kosztochlonna, jest najskuteczniejsza gwarancja uznania
panistwa malego za wazny podmiot stosunkéw miedzynarodowych i pozwala panstwu
stosujacemu taka strategic osiagna¢ pozycje ,,ponad swoja wage”

W przypadku bezpieczenstwa panstw matych sprawa nie jest tak jednoznaczna.
W stosunkach miedzynarodowych rola i funkeje paristw matych moga by¢ postrzegane
dwojako: jako funkcja poteg, gdzie paristwa mate beda wystepowaé w roli klientéw, za-
réwno w aspekcie gwarancji bezpieczenistwa, jak tez udziatu w handlu lub jako istotny
czynnik sprzyjajacy rozwojowi multilateralizmu. Oba podejscia nie wykluczajg si¢ wza-
jemnie, lecz stanowia konsekwencjg z jednej strony obiektywnych ograniczen funkcjo-
nowania paristw matych na arenie migdzynarodowej, a z drugiej — potrzebe wspétpracy
dla osiagania celéw polityki zagranicznej i autonomizacji wzgledem poteg $wiatowych.
Teoria schronienia sojuszniczego uwzglednia role panstw matych w tworzeniu multila-
teralnego porzadku i nadaje im w analizie wigksza podmiotowo$¢, jednak nadal w cen-
trum zalozen tego modelu pozostaje mocarstwo badz duze panstwa, ktdre stanowia
realng gwarancj¢ bezpieczenstwa.

Panistwa male sila rzeczy maja mniejsze mozliwosci niz mocarstwa czy panstwa
srednie. Nie oznacza to jednak, ze sa biernymi podmiotami polityki miedzynarodo-
wej. Celem kazdego panistwa, bez wzgledu na jego wielko$¢ i sife, jest przetrwanie. Do
realizacji tego celu moga by¢ wykorzystywane rézne $rodki. Panstwa male nie dyspo-
nuja zasobami pozwalajacymi im na samodzielne kreowanie tadu miedzynarodowego,
za to wypracowaly szereg strategii, ktére optymalizujg ich ograniczone w poréwnaniu
Z mocarstwami.

% Oryginalna teoria przedstawiona przez Moravcsika odnosi si¢ przede wszystkim do analizy zjawisk

zachodzacych w Unii Europejskiej. Niemniej mozna dokona¢ pewnej generalizacji i uznad ja za per-
spektywq, ktéra moze mieé zastosowanie do analizy zachowan panstw réowniez w innych regionach
$wiata. Zob. A. Moravesik, Taking Preferences Seriously. A Liberal Theory of International Politics, ,In-
ternational Organization” 1997, vol. 51, no. 4, s. 513-553; A. Moravcsik, Preferences and Power in the
European community. A Liberal Intergovernmental Approach, ,,Journal of Common Market Studies”

1993, vol. 31, no. 4, s. 473-524.
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