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NATO’s security challenges in the Indo-Pacific region: Strategic Dilemmas
amidst Great Power Competition

Why NATO has pursued an agenda of expanding its influence beyond the trans-
atlantic region into the Asia-Pacific? To what extent should NATO engage in
the dynamic and diverse Eurasian and the Indo-Pacific geopolitics? The Asia-
Pacific area faces deep uncertainty as the security interests of major and regional
powers become not only more intertwined, but often conflicting. This article
examines this security uncertainty and the interconnectedness of interests by ap-
plying a NATO perspective to geopolitical competition in Eurasia.
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WPROWADZENIE

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) zostata utworzona w 1949 roku
jako sojusz stricte obronny, ktérego gléwnym celem bylo zapewnienie bezpieczenistwa
panstwom czlonkowskim w regionie euroatlantyckim oraz ochrona przed potencjal-
ng agresja (w czasie zimnej wojny ze strony Zwiazku Radzieckiego). Od ponad 75 lat
ochrona bezpieczenistwa euroatlantyckiego byla i pozostaje najwazniejsza przestanka
dla istnienia Sojuszu. Wraz z zakonczeniem rywalizacji Wschod — Zachédd i rozpadem
Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku NATO przeszlo ponowng ocene swojej roli i ce-
16w, przyjmujac bardziej kompleksowe rozumienie bezpieczenistwa. Perspektywa ta
zostata sformalizowana w Koncepcji Strategicznej z 2010 roku, ktéra wyznaczyla trzy
podstawowe zadania NATO: kolektywna obrong, zarzadzanie kryzysowe i bezpieczen-
stwo oparte na wspolpracy’. Najnowsza Koncepcja Strategiczna NATO z 2022 roku
potwierdza to podejécie. Wigkszos¢ obecnego zaangazowania NATO w regionie Indo-
-Pacyfiku opiera si¢ na trzecim z powyzszych zadan — bezpieczenistwie kooperatyw-
nym?. W ramach zatozen gtéwnych bezpieczenstwa kooperatywnego, ktére obejmuje
natowska polityke otwartych drzwi i partnerstw globalnych, relacje NATO z innymi
panistwami nieb¢dacymi czlonkami sojuszu stuza jako mechanizm rozszerzania kom-
pleksowego podejscia NATO do bezpieczenstwa przy jednoczesnym wzmacnianiu za-
réwno jego aspektéw wojskowych, jak i politycznych®.

W ostatnich latach NATO i jego cztonkowie angazowali si¢ w dyskusje na temat
podejmowania wyzwan zwiazanych z bezpieczenistwem w regionie Indo-Pacyfiku za
pomoca réznych srodkdéw, w tym wzmacniania wspéipracy z partnerami regionalny-
mi, w szczegdlnosci z Australia, Japonia, Nowa Zelandig i Korea Potudniowa, prze-
prowadzania wspolnych ¢wiczen wojskowych oraz uczestniczenia w wielostronnych
dialogach dotyczacych bezpieczenstwa. Wedtug NATO we wspétczesnym ztozonym

' Por. 2010 NATO Strategic Concept, 19 X1 2010, [online] https://www.nato.int/cps/en/natohq/top-
ics_82705.htm, 16 VIII 2024.

W ubieglej dekadzie ,,Indo-Pacyfik” stal si¢ kluczowym pojeciem w analizach dotyczacych rywalizacji
Stanéw Zjednoczonych z Chinami oraz dyskusjach o bezpieczenstwie w Azji. Termin ten zyskal na
znaczeniu w polityce takich paristw, jak: USA, Japonia, Australia i Indie, a rywalizacja w tym rejo-
nie przyciaga takze uwage innych mocarstw regionalnych. Koncepcja Indo-Pacyfiku (jasno wyarty-
kutowana w dokumentach strategicznych USA) stuzy jako geostrategiczna mapa, definiujaca nowy
superregion, w ktdrym $cieraja si¢ interesy globalnych mocarstw rywalizujacych o dominacje. Obszar
ten rozciaga si¢ od wybrzezy Pétwyspu Arabskiego na Zachodzie, po taricuch wysp pacyficznych na
Wschodzie. Por. P. Kugiel, Indo-Pacyfik jako gldwna arena rywalizacji amerykarisko-chiriskiej, PISM,
10 12020, [online] https://pism.pl/publikacje/IndoPacyfik_jako_glowna_arena__rywalizacji_ame-
rykanskochinskiej, 12 VII 2024. W celu zapoznania si¢ z réznica miedzy terminami Indo-Pacyfik
i Azja-Pacyfik oraz geopolityczng interpretacja tych poje¢ zob. S. Ghosh, The ., Indo-Pacific” Is bere.
Yet ,, Asia-Pacific” Lives On, ,The Interpreter” 2023, 3 V, [online] https://www.lowyinstitute.org/the-
-interpreter/indo-pacific-here-yet-asia-pacific-lives, 17 'V 2024.

Szerzej na ten temat: L. Aronsson, B. Swaney, Priorities for NATO Partnerships in an Era of Strate-
gic Competition. Strategic Perspectives 40, National Defense University, 2022, [online] https://inss.
ndu.edu/Media/News/Article/3252474/ priorities-for-nato-partnerships-in-an-era-of-strategic-
competition/, 17 IX 2023.
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srodowisku bezpieczenstwa relacje z podobnie myslgcymi partnerami na catym swie-
cie stajg sig coraz wazniejsze dla rozwigzywania przekrojowych kwestii bezpieczeristwa
i stawiania czota globalnym wyzwaniom*. Indo-Pacyfik jest wazny dla Sojuszu, bio-
rac pod uwage, ze rozwdj sytuacji w tym regionie moze bezposrednio wplywaé na bez-
pieczentstwo euroatlantyckie. Indo-Pacyfik jako koncepcja odzwierciedla przekonanie
wewnatrz Sojuszu, ze wzrost potegi i asertywnosci Chin wymaga wspdlnej reakcji nie
tylko ze strony Standw Zjednoczonych, ale takze pozostalych aktordw regionu. Ambi-
cje Chin oraz ich rywalizacja z Waszyngtonem wykraczaja poza Azje Wschodnia, co
uzasadnia koniecznos( sformutowania nowej, bardziej kompleksowej koncepcji strate-
gicznej dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Poza tym NATO i jego partnerzy w tym
regionie maja wspdlny cel, jakim jest wspdlpraca na rzecz wemacniania migdzynarodo-
wego porzqdku opartego na zasadach’. To uzasadnienie zwigzle podkresla podstawo-
wa motywacje Sojuszu do rozszerzania swojej dziatalnosci w obszarze Indo-Pacyfiku.
Jednak powody bardziej globalnego podejécia NATO wydaja si¢ bardziej wieloptasz-
czyznowe i maja wiele wspdlnego z podmiotami panstwowymi dziatajagcymi w Eura-
zji, w tym z Chinami, Korea Pétnocna i Rosja. W miar¢ jak NATO i jego partnerzy
w regionie Indo-Pacyfiku intensyfikuja swoja wspolprace i sojusze w zakresie bezpie-
czenistwa, kluczowa staje si¢ analiza implikacji takiej aktywnosci dla bezpieczenstwa
regionu Indo-Pacyfiku. Co wigcej, zrozumienie przewidywanej roli NATO w re-
gionalnym kompleksie bezpieczenistwa Indo-Pacyfiku, zwlaszcza biorac pod uwage
dziatania Szanghajskiej Organizacji Wspo6lpracy oraz regionalne i globalne ambicje
Chin, ma kluczowe znaczenie dla analizy oraz interpretacji wspdtczesnej architekeu-
ry stosunkéw migdzynarodowych.

Obecnie Stany Zjednoczone i Chiny sa gléwnymi aktorami w rywalizacji mocarstw
w regionie Indo-Pacyfiku®. Jednak posrednictwo i interesy innych regionalnych akto-
16w, od Australii, Japonii, Indii, Rosji po Kore¢ Potudniowa, sprawiaja, ze ta wielkomo-
carstwowa rywalizacja jest bardziej zlozona i wielowymiarowa. Organizacja Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, ktora zaczeta uwazniej przyglada¢ si¢ bezpieczenistwu w Azji,
staneta przed dylematem wyrazonym dwoma naczelnymi pytaniami. Po pierwsze, w ja-
kim stopniu NATO powinno angazowa¢ si¢ w tak duzym i zréznicowanym regionie.
Po drugie, w jaki sposdb — za pomoca jakich narzedzi politycznych — Sojusz moze reali-
zowa¢ bardziej ambitny program rozszerzania swoich wplywéw poza traktatowy obszar
curoatlantycka na strategicznie atrakcyjny i rozlegty region Indo-Pacyfiku.

% Cyt.za: Relations with partners in the Indo-Pacific region, NATO, 16 V11 2024, [online] https://www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_183254.htm, 25 VII 2024.
Tamze.

Szczegbdlowe oraz bardziej teoretyczne omdwienie tego problemu prezentuje: H. Meijer, Shaping Chi-
na'’s Rise. The Reordering of US Alliances and Defense Partnerships in East Asia, »International Politics”
2020, vol. 57, s. 166-184.
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CHINY ET CONSORTES

Zaangazowanie NATO na rzecz niepodzielnosci intereséw i potrzeb w zakresie bez-
pieczenistwa zaréwno samego Sojuszu, jak i jego czlonkéw ma swoje odzwierciedlenie
w kluczowej roli Indo-Pacyfiku we wspdlczesnym porzadku globalnym. Sekretarz Ge-
neralny NATO Jens Stoltenberg odpowiednio wyrazit ten trend, powtarzajac w czerw-
cu 2024 roku, ze bezpieczeristwo nie jest regionalne; bezpieczenstwo jest globalne’. Dlate-
go tez Sojusz wzmacnia relacje z waznymi partnerami w regionie Indo-Pacyfiku, takimi
jak: Australia, Japonia, Nowa Zelandia i Korea Poludniowa. Te cztery panistwa uczest-
niczyly (na szczeblu szeféw panstw i rzadéw) dotychczas w trzech ostatnich szczytach
NATO: w Madrycie (2022), Wilnie (2023) i Waszyngtonie (2024), co jeszcze bardziej
pogtebito relacje NATO z tymi regionalnymi partnerami®.

Nie ma watpliwosci, ze obecnie, w potowie trzeciej dekady XXI wicku, gléwnym
wyzwaniem dla NATO jest Rosja. Podczas szczytu NATO w Madrycie w 2022 roku
Sojusz uznat Rosj¢ za najbardziej znaczqce i bezposrednie zagrozenie dla pokoju i bez-
pieczenistwa swoich cztonkéw, podtrzymujac t¢ opini¢ na kolejnych szczytach NATO
w latach 2023-2024°. Wojna Rosji w Ukrainie nie tylko zagrozita niepodlegtosci,
a nawet istnieniu Ukrainy, ale takze znaczaco naruszyta bezpieczenstwo regionu eu-
roatlantyckiego, a zatem bezpo$rednio godzi w stabilno§¢ NATO. Jednakze warto
podkresli¢, ze Sojusz od kilku lat stopniowo wyrazal swoje obawy dotyczace Chin,
twierdzac, ze kraj ten angazuje si¢ w agresywne zachowania wobec sasiednich paristw
i nawiazal strategiczne partnerstwo z Moskwa, ktdre stanowi powazne wyzwanie nie
tylko dla paristw zachodnich, ale takze dla globalnego bezpieczenstwa'®. Pierwsze
wzmianki sygnalizujace zmiang¢ kursu NATO i blizsze zainteresowanie si¢ dziatania-
mi Chin mozna odnalez¢ w dokumentach ze spotkania przywédcow panstw NATO
w Londynie w 2019 roku, na ktérym stwierdzono, ze rosnace wplywy Chin i jej poli-
tyka migdzynarodowa stwarzajg zardwno mozliwosci, jak i wyzwania, ktérym musimy
wspdinie stawié czota"'. Komunikat ze szczytu NATO w Brukseli w 2021 roku zawieral
dwa akapity dotyczace Chin, wskazujace, ze deklarowane ambicje Chin i ich asertywne
zachowanie stanowig systemowe wyzwanie dla migdzynarodowego porzqdku opartego na

7 Speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Wilson Center Auditorium followed by Qe A,

18 V12024, [online] https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_226742.htm, 12 12025.

Por. Vilnius Summit Communiqué, NATO, 11 VI 2023, [online] https://www.nato.int/cps/en/nato-

hq/official_texts_217320.htm, 21 VII 2024.

> Madrid Summit Declaration, NATO, 29 VI 2022, [online] https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_196951.htm, 11 V 2024.

1 NATO Deems Russia Its ,Most Significant and Direct Threat”, Associated Press, 29 V12022, [online]
https://apnews.com/article/russia-ukraine-nato-zelenskyy-politics-jens-stoltenberg-54c91903690£0
d56537fa40ada88d83c, 12 VII 2024.

1 P. Shetler-Jones, D. Capie, NATO Emerges as a Platform for Coordinating Indo-Pacific Security Po-
licies, Royal United Services Institute, 2 IX 2024, [online] https://www.rusi.org/explore-our-re

search/publications/commentary/nato-emerges-platform-coordinating-indo-pacific-security-

policies, 4 IX 2024.
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zasadach liberalnych [ang. rules-based order — przyp. ang.] oraz dla obszaréw istotnych
dla bezpieczenstwa Sojuszu'.

Z kolei nowa Koncepcja Strategiczna z Madrytu otwarcie zarzuca Chinom wyko-
rzystywanie narzedzi politycznych, gospodarczych i wojskowych do globalnej projekeji
sity'®. W polaczeniu z dziataniami hybrydowymi, m.in. dezinformacja i cyberatakami,
aspiracjami do dominacji, wykorzystywaniem przewagi ckonomicznej i technologicz-
nej do tworzenia zalezno$ci oraz wspomnianym strategicznym partnerstwem Pekinu
z Moskwa majacym na celu podwazenie porzadku migdzynarodowego, postawa Chin
jest jednoznacznie okreslana jako zagrazajaca bezpieczenstwu NATO. Biorac pod uwa-
ge te regionalne, a nawet globalne trendy, obawy Sojuszu zwiazane z Chinami budza
trzy istotne, wzajemnie powigzane wymiary: dynamike bezpieczeristwa regionalne-
go w regionie Indo-Pacyfiku; wojne Rosji w Ukrainie i jej daleko idace konsekwencje,
w tym charakter i nastgpstwa wspdtpracy chinsko-rosyjskiej; oraz globalng rywalizacje
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami.

Kluczowa w tym kontekscie wydaje si¢ analiza roli Chin we wspieraniu Rosji w woj-
nie z Ukraing. Ofensywa dyplomatyczna Pekinu na Monachijskiej Konferencji Bezpie-
czenistwa w 2023 roku, a nastgpnie wizyta w Moskwie Wang Yi, wieloletniego ministra
spraw zagranicznych Chin (2013-2022), ktéry powrdcit na stanowisko ministra spraw
zagranicznych w lipcu 2023 roku, sktonity NATO do jeszcze dokladniejszego przyjrze-
nia si¢ chinskim dzialaniom. Gléwnym przedmiotem zaniepokojenia NATO bylo po-
tencjalne lub juz istniejace chinskie wsparcie wojskowe dla Rosji w jej wojnie przeciwko
Ukrainie. Jak stwierdzili sojusznicy podczas szczytu NATO w Wilnie (2023),

Poglebiajgce sig strategiczne partnerstwo migdzy ChRL i Rosjg oraz ich wzajemnie
wzmacniajgce sig proby podwazenia migdzynarodowego porzqdku opartego na zasadach
sq sprzeczne z naszymi wartosciami i interesami, [a NATO w szczegdlnosci wezwalo —
przyp. aut.] ChRL do odpowiedzialnego dzialania i powstrzymania si¢ od udzielania ja-
kiejkolwick smiercionosnej pomocy Rosji**.

Do tej pory, politycznie i dyplomatycznie, Chiny opowiadaly si¢ po stronie Rosji
w wojnie rosyjsko-ukrainskiej. Z jednej strony, w 2022 roku Pekin zawart z Moskwa
partnerstwo retorycznie nazywane ,,nieograniczonym”, a jednoczes’nie powstrzymal
si¢ od potepienia rosyjskiej petnoskalowej inwazji na Ukraing. Z drugiej strony, relacje
migdzy tymi dwoma paristwami przypominaja raczej asymetryczne partnerstwo z prag-
matycznymi Chinami w roli wiodacej niz stosunki ,,réwnego z réwnym”". Zaréwno
pod wzgledem gospodarczym, jak i wojskowym (z wyjatkiem liczby glowic nuklear-
nych) Pekin géruje nad Moskwa. Mozna si¢ zastanawiaé, czy Chiny zdystansowalyby

Brussels Summit Communiqué, NATO, 14 VI 2021, [online] https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_185000.htm, 12 VII 2024.

B NATO 2022 Strategic Concept, 29 VI 2022, [online] https://www.nato.int/nato_static_fl2014/
assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf, 13 V 2024.

Vilnius Summit Communiqué...

> P. Kine, Putin Invaded Ukraine. China May Be Winning the War, ,Politico” 2023, 23 1II, [online]

hetps://www.politico.com/newsletters/politico-china-watcher/2023/02/23/putin-invaded-ukraine-
china-may-be-winning-the-war-00084091, 18 V 2024.
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si¢ od Moskwy, gdyby uznaly, ze wspieranie Rosji jest zbyt kosztowne lub nieoptacalne.
W koncu ani przedtuzajaca si¢ wojna w Ukrainie, ani eskalacja konfliktu migdzy Wa-
szyngtonem a Pekinem — co z pewnoscia mialoby miejsce, gdyby Chiny zwickszyly do-
stawy broni dla rezimu Putina — nie lezag w dlugoterminowym interesie gospodarczym
Chin. Interesujaca opini¢ wyraza Alexander Gabueyv, sugerujac, ze wojna na Ukrainie
stopniowo zmienia Rosje w mlodszego partnera Chin. Zgodnie z jego analiza system Puti-
na przetrwat trudy wojny i sankcji dzicki zwigkszonej sprzedazy surowcéw naturalmych do
Pekinu, importowi chinskich technologii oraz wykorzystywanin juana do rozliczeri han-
dlowych i stabilizacji kursu walutowego. Zdystansowanie sig teraz od Moskwy pozbawi-
toby Chiny mozliwosci ugruntowania swojej nadrzgdnej roli w dwustronnych relacjach,
a takze potencjalnie utorowaloby droge do chaosu lub demokratycznego, prozachodniego
rzqdu w sgsiedztwie'.

Niezaleznie od tego, czy Chiny ostabiaja swoja og6lna pozycje przez bliska wspét-
pracg w dziedzinie bezpieczenstwa z Rosja, czy tez ja wzmacniaja, przyciagajac Rosje
do siebie jako ,mlodszego partnera’, sygnalizuja NATO i jego czlonkom, ze powinni
pozosta¢ czujni, a nawet ostroznie podejrzliwi w stosunku do polityki Pekinu. Wskazu-
je na to m.in. oficjalny komunikat ze szczytu w Madrycie diagnozujacy polityke Chin
jako wyzwanie dla intereséw, bezpieczenstwa i wartosci NATO, a nowa Koncepcja Stra-
tegiczna — po raz pierwszy — ktadzie szczegélny nacisk na Chiny jako przedmiot troski
Sojuszu’. Koncepcja nawiazuje do intensyfikacji partnerstwa migdzy Chinami i Rosja
jako fundamentalnego aspektu zagrozenia dla NATO. Ponadto strategia NATO sub-
telnie wskazuje na dzialania Chin na Morzu Poludniowochinskim, gdzie Pekin dazy
do przejecia kontroli, jednocze$nie probujac obejs¢ prawo miedzynarodowe w takich
domenach, jak przestrzen kosmiczna i cyberbezpieczenstwo'®.

Jednak w relacji z Chinami i ich wspélczesnymi dziataniami, zaréwno z perspekty-
wy wspolpracy z Rosja, jak i szerzej, trudno okresli¢ jednolita i spdjna percepcje Chin
wérdd panstw czlonkowskich NATO. Dla Amerykanéw intencje i dzialania Chin ozna-
czaja, ze s3 one zagrozeniem numer jeden dla miedzynarodowej pozycji Standw Zjed-
noczonych. Pomimo fakeu, ze takiej optyki nie podzielaja wszystkie panistwa Sojuszu,
trudno zaprzeczy¢, iz rosnacy wzrost oraz aktywno$¢ Chin w regionie Indo-Pacyfiku
i w skali globalnej stuzq za kolejny bodziec do zacie$nienia wigzi dyplomatycznych
NATO z jego regionalnymi partnerami w Indo-Pacyfiku. Wzrost potegi Chin w Azji,

6 A. Gabuev, On China’s Strategic Calculations after the Turmoil in Russia, ,The Economist” 2023,
3 VII, [online] https://www.cconomist.com/by-invitation/2023/07/03/alexander-gabuev-on-chinas-
strategic-calculations-after-the-turmoil-in-russia, 17 VII 2024.

7' Madyid Summit Declaration, NATO, 29 VI 2022, [online] https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_196951.htm, 17 VII 2024. Co cickawe, w odpowiedzi na deklaracje NATO, dziennik
»People’s Daily”, oficjalna publikacja Chinskiej Republiki Ludowej, opublikowal artykut redakeyj-
ny zatytulowany NATO is a ,Systemic Challenge” to Global Security and Stability. Por.: Why China
Thinks NATO is a ,Systemic Challenge” to Global Security and Stability, Air University 2022, [on-
line] https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/CASI/documents/Translations/2022-08-26%20
NATO0%20is%20a%20Threat%20t0%20the%20Global%200rder.pdf ?ver=1kYdxnRXms-muR
tY9I-bnA%3D%3D&timestamp=1662148305851, 17 V 2024.

8 Por. NATO 2022 Strategic Concept...
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ich rola w zmniejszaniu stabilno$ci bezpieczenistwa w regionie Indo-Pacyfiku, a takze
coraz intensywniejsza rywalizacja miedzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi sktania-
ja partneréw Sojuszu do poszukiwania wspdlnej platformy w konfrontacji z Pekinem.
Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Stanéw Zjednoczonych z 2017
roku wydang przez administracje Trumpa powrdcita rywalizacja wielkich mocarstw, a w
szczegblnoséci Chiny i Rosja rzucajg wyzwanie amerykasiskiej potedze, wplywom i intere-
som, prébujgc ostabic amerykariskie bezpieczenstwo i dobrobyr™. Wraz z oficjalnym uzna-
niem rywalizacji wielkich mocarstw za centralny element swojej polityki zagranicznej
i okredleniem Chin oraz Rosji jako gtéwnych konkurentéw Stanéw Zjednoczonych
Waszyngton utrzymat znaczenie regionu Indo-Pacyfiku jako kluczowego obszaru tej
rywalizacji réwniez podczas prezydentury Joe Bidena®. Narodowa Strategia Obrony
(ang. National Defense Strategy) z 2022 roku odnosi si¢ do Chinskiej Republiki Ludo-
wej jako do najwigkszego wyzwania i priorytetu dla Stanéw Zjednoczonych, a z kolei
do Rosji jako do powaznego zagrozenia w Europie*'. Wielu partneréw Sojuszu podziela
poglad Stanéw Zjednoczonych na rol¢ Chin w globalnym porzadku, m.in. Wielka Bry-
tania i pafistwa baltyckie. Jednak inni czlonkowie Sojuszu, na przyktad Francja i Gre-
cja, nickoniecznie identyfikujq si¢ z taka percepcja zagrozen®. Obecnie wérdd parstw
cztonkowskich NATO toczy si¢ dyskusja na temat tego, jak traktowaé Chiny, ich dzia-
tania i potencjalne zagrozenie dla Sojuszu, Indo-Pacyfiku i globalnego bezpieczeristwa.
Debata ta bedzie najprawdopodobniej kontynuowana przez kilka nastepnych lat we-
wnatrz NATO i dopiero jej efeke pokaze, w jaki sposob cztonkowie Sojuszu wypracuja
wsp6lne stanowisko. Decyzje, kt6re zapadna, beda mialy fundamentalne znaczenie, po-
niewaz zasadniczo dotycza przyszlego ksztaltu NATO i zasiegu jego aktywnosci. Pod-
stawowe pytanie w tym kontekscie brzmi: czy aktywno$é NATO powinna konezy¢ sig
tam, gdzie si¢gaja traktatowe granice Sojuszu, czy tez Sojusz powinien rozszerzy¢ swoje
cele bezpieczenistwa na skale globalna.

¥ National Security Strategy of the United States, Washington D.C., XII 2017, [online] https://trump
whitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, 18 VII 2024.

Szersze spojrzenie na logike rywalizacji mocarstwowej USA zob.: E.A. Colby, A.W. Mitchell, The Age
of Great-Power Competition. How the Trump Administration Refashioned American Strategy, ,,Fore-
ign Affairs” 2020, III; L Johnson, Biden’s Grand China Strategy: Eloquent but Inadequate, Council
on Foreign Relations, 27 V 2022, [online] https://www.cfr.org/in-brief/biden-china-blinken-speech-
policy-grand-strategy, 23 V 2024.

2t Fact Sheet: 2022 National Defense Strategy, Department of Defense, 28 111 2022, [online] https://
media.defense.gov/2022/Mar/28/2002964702/-1/-1/1/NDS-FACT-SHEET.PDF, 23 V 2024.
Por. na przyklad stanowisko Francji w sprawie cislejszej wspolpracy z partnerami z Azji i Pacyfi-
ku, zwlaszcza z Japonia (i otwarcie tam biura NATO). Wedlug prezydenta Francji E. Macrona, je-
sli (...) bedziemy naciskal na NATO, by rozszerzyto spektrum dziatalnosci I obszar geograficzny, po-
petnimy duzy blgd. Zob. D. Sevastopulo [et al.], France Objects to NATO Plan for Office in Tokyo,
»Financial Times” 2023, 5 VI, [online] hetps://www.ft.com/content/204¢595f-5¢05-4c06-a05¢-ftfa
61e09b27, 22 VII, 2024.
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ZAGROZENIA I BEZPIECZENSTWO 360 STOPNI

Postrzeganie przez NATO bezpieczenstwa jako globalnego, a nie regionalnego jest czyms
wiecej niz tylko retoryczna figura przywotywana w oficjalnych dokumentach Sojuszu®.
Rosnace zainteresowanie NATO bezpieczenstwem Indo-Pacyfiku nie wynika z global-
nych ambicji Sojuszu, ale raczej ze zrozumienia przez Sojusz wzajemnie powigzanej na-
tury spraw mi¢dzynarodowych oraz znaczenia regionu Indo-Pacyfiku dla ogélnej stabil-
nosci globalnego srodowiska bezpieczenstwa; zagrozen potencjalnie nadchodzacych ze
wszystkich kierunkéw geograficznych, co w nomenklaturze natowskiej okresla si¢ czesto
jako ,zagrozenia 360 stopni”. W miare jak $rodowisko bezpieczenstwa staje si¢ coraz
bardziej ztozone, a porzadek globalny coraz bardziej rozdrobniony, NATO dostrzeglo
konieczno$¢ analizy tych trendéw w sferze transatlantyckiej i poza jej obszarem™.
Identyfikacja wyzwarn stojacych przed NATO w kontekscie zdecydowanego zaan-
gazowania si¢ w regionie Indo-Pacyfiku wymaga krétkiego przypomnienia zlozonej
wewngtrznej dynamiki Sojuszu, kedry przez dziesigciolecia dazyt do zbudowania i sto-
sowania silnej, jednolitej pozycji w wymiarze bezpieczenstwa zbiorowego. Od same-
go poczatku swojego istnienia NATO zmagalo si¢ z réznymi interesami bezpieczen-
stwa swoich cztonkéw. Jednak w ostatnich dwdch dekadach Sojusz stanat przed coraz
wickszym zadaniem utrzymania spéjnosci oraz pogodzenie rozbieznych priorytetéw
cztonkéw potudniowej i wschodniej flanki NATO. Podczas gdy panistwa potozone na
poludniowych obrzezach NATO w Europie (np. Francja, Wiochy, Hiszpania) podkre-
slaly takie kwestie jak terroryzm, migracja na duza skale oraz niestabilno$¢ na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Pétnocnej jako gléwne zagrozenia dla swojego bezpieczeristwa,
sojusznicy w Europie Srodkowo—Wschodniej (np. paristwa baltyckie, Polska, Rumunia)
konsekwentnie wyrazali zaniepokojenie agresywnymi dziataniami Rosji wobec panstw
cztonkowskich Sojuszu i jego partneréw w Europie Wschodniej. Po rosyjskiej agresji
na Ukraing w 2014 roku i kryzysie migracyjnym w 2015 roku takie debaty wewnatrz
Sojuszu (tj. flanka poludniowa kontra wschodnia NATO) nie tylko nasilily sig, ale
przerodzily si¢ w ,przeciaganie liny” w celu ustalenia, ktdre zagrozenia sa bardziej nie-
bezpieczne dla stabilnosci NATO. W miarg jak solidarno$¢ i spdjnosé miedzy (wow-
czas) 29 paristwami cztonkowskimi NATO stawala si¢ coraz bardziej krucha w zwigzku
z wewngtrznymi debatami na temat wlasciwych priorytetéw NATO i obszaréw naj-
wickszej troski, Sojusz postanowit nie tylko zapewni¢ réwne zaangazowanie na potu-
dniowej i wschodniej flance, ale takze przyjaé¢ 360-stopniowe podejscie do odstraszania
i obrony®. Koncepcja Sojuszu bezpieczeristwa 360 stopni jest czgsto uzywana przez

# J. Stoltenberg, Closing Press Conference, NATO, 12 VII 2023, [online] https://www.nato.int/cps/en/
natohq/opinions_217104.htm, 16 VII1 2024.

# Szerzejzob. W. Michnik, Going Global? NATO’s Growing Role in the Indo-Pacific Security System, [w:]
Changing Global Order: China’s Influence and Strategy, red. J.-H. Chung [et al.], Seoul 2024, s. 86-88.

» J. Garamone, NATO Defense Chiefs Build 360-Degree Defense on Maturing Framework, Dunford
Says, DOD News, 1 X 2018, [online] https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Artic-
le/1650814/nato-defense-chiefs-build-360-degree-defense-on-maturing-framework-dunford-says/,
16 VIII 2024.
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urz¢gdnikéw NATO w odniesieniu do zdolnosci Sojuszu do radzenia sobie z zagroze-
niami pochodzacymi w zasadzie ze wszystkich kierunkéw geograficznych. Ta trans-
formacja do podejécia 360 stopni sygnalizowala rosnaca potrzebe zajmowania si¢ ewo-
luujacymi zagrozeniami dla NATO w bardziej kompleksowy sposob, wskazujac na
wszechstronna gotowos¢ Sojuszu do obrony, niezaleznie od tego, czy chodzi o wschod-
nia i poludniows flanke, czy nawet o daleka péinoc?. Ponadto podejécie 360 stopni
podkreslato szeroko zakrojona postawe obronna, ktora wykraczataby poza biezace inte-
resy poszczeg6lnych panstw czlonkowskich, a nawet poza granice geograficzne obszaru
transatlantyckiego”. W czerwcu 2015 roku, pomiedzy szczytami NATO w Newport
i Warszawie, w obliczu rosnacych napie¢ z Rosja na wschodniej flance, istotnego za-
grozenia terrorystycznego ze strony ISIS oraz kryzysu migracyjnego na poludniowe;j
flance, ministrowie obrony NATO przypomnieli wszystkim, ze aby sprostal wszystkim
tym wyzwaniom na wschodzie i potudnin, NATO nadal zapewnia 360-stopniowe podej-
scie do odstraszania zagrozen i w razie potrzeby, obrony cztonkdw Sojuszu przed kazdym
przeciwnikiem™. Ztozony wachlarz réwnie istotnych wyzwan w zakresie bezpieczen-
stwa zmusil NATO do przygotowania nowej strategii w trzeciej dekadzie XXI wieku.

Zaangazowanie NATO na rzecz niepodzielnoéci bezpieczenstwa jego sojuszni-
kéw koresponduje bezposrednio z kluczowa rol¢ regionu Indo-Pacyfiku w staraniach
Sojuszu na rzecz utrzymania porzadku opartego na wartosciach liberalnych; porzad-
ku korzystnego zaréwno dla Sojuszu, jak i dla jego partneréw z regionu Indo-Pacyfi-
ku. NATO wzmocnito — i nadal wzmacnia - relacje z mocarstwami w regionie Indo-
-Pacyfiku, w tym z Australia, Japonia, Nowa Zelandia i Koreg Poludniows. Partnerstwa
te pozwalaja NATO i podobnie myslacym paristwom rozwija¢ wspotprace i zwickszad
bezpieczenstwo poza obszarem euroatlantyckim: NATO ustanowilo sie¢ partnerstw
z pafistwami spoza grona swoich cztonkdéw, obejmujaca panstwa regionu euroatlantyc-
kiego, $rédziemnomorskiego, Zatoki Perskiej oraz réznych partneréw na calym $wie-
cie. Wedlug oficjalnych danych NATO Sojusz angazuje si¢ w dialog i konkretng wspot-
prace z okolo 40 paristwami niebedgcych czlonkami NATO, w réznorodnych kwestiach
politycznych i zwigzanych z bezpieczenstwem®. Z kolei dla partneréw Sojuszu w regio-
nie Indo-Pacyfiku ksztaltujace si¢ nowe relacje bezpieczenstwa, wigzace Indo-Pacyfik
z Sojuszem oferuja nowe, pokazne wsparcie w obliczu dziatart Chin, Rosji, Korei Pot-
nocnej i innych potencjalnie zagrazajacych im paristw.
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NATOI,,CZWORKA” INDO-PACYFICZNA

Nowa Koncepcja Strategiczna NATO z 2022 roku okresla Indo-Pacyfik jako obszar
wazny dla NATO wskazujac, ze rozwdj sytuacji w tym regionie moze bezposrednio wplywaé
na bezpieczeristwo euroatlantyckie®. Uzyteczno$¢ NATO dla jego partneréw w regionie
Azji i Pacyfiku zalezy od roli NATO jako osrodka dialogu strategicznego i politycznego,
statusu jako najbardziej ugruntowanego sojuszu polityczno-wojskowego na $wiecie, jego
znaczenia dla strategicznego ukierunkowania i przywoédztwa Standéw Zjednoczonych,
pozycji jako filaru euroatlantyckiej struktury bezpieczenstwa oraz wkladu w zwigksza-
nie interoperacyjnosci i zdolnosci wojskowych®. Znaczenie Sojuszu dla podobnie my-
Slacych panstw w regionie Indo-Pacyfiku poprzedza wspélczesne apele o ,.globalne
NATO?” i siega korica XX wicku oraz koncepcji na Zachodzie, scharakteryzowanej jako
wspdlnota panstw na Pacyfiku i Oceanie Atlantyckim, ktdre podzielajg podstawowy inte-
res uczynienia swiata bezpiecznym dla libevalnej demokracji®*. Ta normatywna wspélnota
panistw definiuje pokdj, bezpieczeristwo i porzadek regionalny w podobny sposéb, z po-
dejéciem $cisle powigzanym z wartosciami i interesami bezpieczenstwa, kedre NATO,
jego poszczegolne panstwa cztonkowskie i partnerzy w regionie Indo-Pacyfiku podziela-
ja od wielu dekad. Z tej perspektywy niepohamowany wzrost ambicji militarnych Chin
w Azji, intensyfikacja dzialari Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, nieprzewidywalne
zachowanie Korei Pétnocnej oraz konsekwencje wojny Rosji w Ukrainie byly postrzega-
ne zaréwno przez NATO, jak i partneréw z regionu Indo-Pacyfiku, jako zagrozenia dla
ustalonego porzadku migdzynarodowego, ktéry do tej pory przynosit korzysci i part-
nerom transatlantyckim, i indopacyficznym™®. Powyzsze wyzwania ze strony potencjal-
nych przeciwnikdw zostaly nie tylko zidentyfikowane przez NATO i jego partnerdw, ale
takze dostrzezono mozliwos¢ wspdlnego stawienia im czota za pomocg zestawu silnych
transnarodowych oraz kompleksowych instytucjonalno-politycznych srodkéw.
Wyrazem zacie$niania wigzéw miedzy NATO i czwdrka indopacyficzng (IP4, czyli
Australia, Japonia, Korea Poludniowa i Nowa Zelandia) byt szereg spotkan i porozu-
mien dyplomatycznych pomiedzy zainteresowanymi stronami. Podczas szczytu NATO
w 2023 w Wilnie sekretarz generalny Jens Stoltenberg spotkat si¢ z przywddcami Au-
stralii, Japonii, Nowej Zelandii i Korei Potudniowej. Wyrazit uznanie dla przywédcow
tych panistw za ich silne wsparcie wojskowe i gospodarcze dla Ukrainy oraz zadekla-
rowal determinacj¢ w poglebianiu wspétpracy NATO z partnerami z regionu Indo-
-Pacyfiku. Przywddcy IP4 dolaczyli do spotkania Rady Pétnocnoatlantyckiej wraz ze

3 NATO 2022 Strategic Concept...
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Szwecja i Unia Europejska. Jednym z waznych rezultatéw zaciesnienia stosunkéw dy-
plomatycznych byto wspdlne okreslenie podstawowych platform wspéipracy pomie-
dzy NATO, Australia i Nowa Zelandia, ktére obejmowaly poglebienie partnerstwa
w zakresie zmian klimatycznych, zdolnosci cybernetycznych, nowych technologii oraz
wspdlnego przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym.

Od poczatku petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing panistwa partnerskie NATO
zaczely w coraz wigkszym stopniu dostrzegaé wspotzaleznosci charakteryzujace wspot-
czesne srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego. Szczegdlnie partnerzy Sojuszu
z regionu Indo-Pacyfiku zwracaja uwage na powiazania miedzy dynamika dziatan w ich
regionie a bezpieczenstwem euroatlantyckim. Analizuja oni potencjalne negatywne
konsekwencje, jakie mogloby przynie$¢ zwyciestwo Rosji w wojnie z Ukraina, i wno-
szg istotny wkiad w dzialania koalicji paristw demokratycznych wspierajacych Ukraing.
Partnerzy NATO z Indo-Pacyfiku wyrazaja réwniez zaniepokojenie mozliwoscia, ktd-
ra spowoduje, ze inwazja Rosji na Ukraing moze stworzy¢ precedens dla analogicznych
dziatan innych aktoréw w regionie, takich jak Korea Pétnocna czy Chiny. Konsekwen-
cja tej logiki jest obawa, ze destabilizacja w jednym obszarze $wiata ma bezposredni
wplyw na bezpieczenistwo w innych, co znajduje odzwierciedlenie w rosnacym zaan-
gazowaniu partneréw NATO we wspélne inicjatywy na rzecz ochrony zasad tadu mig-
dzynarodowego. Jak podkreslit ambasador Japonii w Litwie, agresja Rosji jest istotnym
powodem do niepokoju, poniewaz to co dzieje si¢ dzis w Ukrainie, moze miel jutro reper-
kusje w Azji Wichodniej. Z kolei wiceminister do spraw wielostronnych i globalnych Po-
ludniowej Korei, Yongmin Park, wyrazit takze zaniepokojenie sytuacja w regionie, za-
uwazajac, ze nadchodzi geopolityczna zima™. Takie obawy zwigzane z Indo-Pacyfikiem
s nie tylko zrozumiale dla panistw partnerskich NATO. Biorac pod uwagg realia geo-
strategiczne i potencjalne zagrozenia, ktére maja wplyw na cztonkéw NATO z Europy
Srodkowej i Wschodniej, potencjalne problemy wynikajace z pozycji Korei Potudnio-
wej jako panstwa frontowego znajduja swoje zrozumienie wewnatrz samego Sojuszu.
Wynika stad zwigkszona wspélpraca pomigdzy NATO i IP4. Jak zauwazyta Kristine
Berzina z German Marshall Fund of the United States, obszary, w ktorych czlonkowie
NATO i ich partnerzy z regionu Indo-Pacyfiku pragna poglebia¢ wspétprace, to: cy-
berbezpieczeristwo i obrona, rozwéj przetomowych technologii, wymiana informacji
oraz dialog polityczny i konsultacje. Wedlug analityczki to whasnie sfera cybernetyczna
jest uznawana za najbardziej obiecujgcy obszar wspdlpracy, poniewaz wszystkie zaintere-
sowane kraje znajdujq si¢ na celowniku podmiotdw stanowigcych zagrozenie, zardwno dla
aktordw panstwowych, jak i nieparistwowych®.

Podsumowujac, nie istnieja geopolityczne granice ani systemowe réznice polityczno-
-ckonomiczno-spoleczne migdzy partnerami NATO a paristwami Indo-Pacyfiku, kto-
re powinny przestania¢ kluczowe obszary dla wspétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
tych paristw.

3 K. Berzina, NATO and Its Indo-Pacific Partners, 26 V12023, [online] https://www.gmfus.org/news/
nato-and-its-indo-pacific-partners accessed, 12 VIII 2024. Por.: R. Pardo, S. Kim, South Korea: Siding
with the West and Distancing from Russia, »International Politics” 2023, vol. 60, no. 5,s. 1113-1133.
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REGIONALNE SKUTKI ROSYJSKIE] WOJNY W UKRAINIE

Z perspektywy amerykanskiej polityki zagranicznej skuteczne przeciwdzialanie rosyjskim
dzialaniom destabilizujacym dotychczasowy porzadek migdzynarodowy — czego najbar-
dziej wyrazistym przykladem jest wojna w Ukrainie — moze przyczyni¢ si¢ do zwigksze-
nia wiarygodnosci amerykanskich gwarancji bezpieczeristwa w regionie Azji i Pacyfiku.
Jednakze taka strategia moze przynies¢ efekt odwrotny, jesli Ukraina, pomimo wsparcia
ze strony Stanéw Zjednoczonych i ich zachodnich sojusznikéw, poniesie porazke w kon-
flikcie. Szybkie i tatwe zwycigstwo Rosji nad Ukraing w obliczu biernej postawy panistw
zachodnich mogloby wzmocni¢ przekonanie Chin o stabo$ci miedzynarodowego syste-
mu bezpieczenistwa i zacheci¢ je do podjecia agresywnych dziatan, w tym potencjalnej
inwazji na Tajwan. Taki scenariusz mogtby mie¢ dalekosi¢zne konsekwencje, podwazajac
stabilno$¢ regionalna oraz globalng wiarygodnos¢ Stanéw Zjednoczonych jako gwaranta
bezpieczenstwa i obroricy zasad miedzynarodowego tadu. Wojna stwarza jednak ryzyko
odwrdcenia uwagi Waszyngtonu od jego gléwnego zainteresowania Azja i Pacyfikiem,
poniewaz wsparcie dla Ukrainy obcigza amerykaniskie zasoby, dostawy wojskowe i zasoby
polityczne®. Jak trafnie oceniono w artykule ,The Economist’, Rosja pochtania znaczng
czes¢ wwagi USA i miliardy dolardw, poniewaz Stany Zjednoczone starajg sig poméc Ukra-
inie i wzmocni¢ NATO (...). Geyby Rosji udato si¢ utrzymad kontrolg nad terytorium Ukra-
iny, zachecitoby to innych autokratdw do zrobienia tego samego w innych miejscach (np. na
Tajwanie). Wielu ekspertdw ds. polityki zagranicznej uwaza, ze wojna w Ukrainie, jesli za-
koriczy sig porazkg Rosji, wzmocni pozycje Zachodu wzgledem Chin?.

Jesli ta ocena jest stuszna, to cz¢éciowo wyjasniataby gotowos¢ Pekinu do wspierania
Rosji w wojnie, nawet jesli chiriska pomoc dla Moskwy nie ma charakteru bezpo$red-
niego wsparcia zbrojnego i dostaw broni.

W oczywisty sposéb wojna Rosji w Ukrainie rzutuje na dynamike bezpieczen-
stwa w regionie Indo-Pacyfiku. Nawet pod wzgledem samych wydatkéw wojskowych
wplyw ten jest widoczny, szacuje si¢ bowiem, ze wydatki wojskowe Rosji wzrosty 0 9,2%
w 2022 roku, co odpowiada 4,1% rosyjskiego PKB (86,4 mld USD), podczas gdy wy-
datki wojskowe Chin osiagnely 292 mld USD (cho¢ staly wzrost chiniskich wydatkow
wojskowych niekoniecznie byt bezposrednio zwiagzany z wojna na Ukrainie)*. Co cie-
kawe, pie¢ najwickszych globalnych podmiotéw wydajacych na zbrojenia w 2022 roku
to pafistwa, ktdre albo polozone sa w Azji (Chiny, Rosja, Indie i Arabia Saudyjska), albo
s3 mocarstwami Azji i Pacyfiku (Stany Zjednoczone, 877 mld USD)¥. W polaczeniu

3¢ Asia-Pacific Regional Security Assessment 2023, red. T. Huxley, L. Kuok, London 2023, 5. 34.
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z faktem, ze catkowite wydatki wojskowe partneréw amerykanskich w regionie Indo-
-Pacyfiku prawie doréwnywaly wydatkom Chin, ogdlne trendy w zakresie bezpieczen-
stwa w regionie zmierzaja w do$¢ niebezpiecznym kierunku®.

Obecnie jednym z najwigkszych wyzwan dla NATO (i Stanéw Zjednoczonych)
jest rosnaca wspolpraca chinsko-rosyjska, czy to w formatach dwustronnych, czy wie-
lostronnych. Obawy te, spotggowane po petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing
w 2022 roku, podziela takze wickszo$¢ partneréw NATO w regionie Indo-Pacyfiku.
Dwustronne relacje wojskowe i gospodarcze miedzy Pekinem a Moskwa w polaczeniu
ze wzmocnionymi osobistymi relacjami miedzy prezydentami Xi Jinpingiem i Wta-
dimirem Putinem wydaja si¢ cementowa¢ deklarowane partnerstwo miedzy dwiema
gléwnymi potegami azjatyckimi; zblizenie, ktdre budzi coraz wigksze obawy paristw
z Ameryki Péinocnej, Europy, Azji i Australii. Do tej listy realnych i potencjalnych
wyzwan nalezy doda¢ Szanghajska Organizacje Wspétpracy (SOW) z Chinami i Ro-
sja na czele, instytucje, ktéra obecnie liczy 10 cztonkéw, 2 paristwa-obserwatorow i 14
partneréw dialogu. SOW od czasu jej zalozenia w 2001 roku jest najwicksza organi-
zacja regionalng na $wiecie pod wzgledem obszaru geograficznego i liczby ludnosci.
Ponadto stosunki gospodarcze i wojskowe SOW z BRICS i Wspdlnota Niepodleglych
Panistw (WNP) budzg coraz wigksze obawy paristw partnerskich NATO w obszarze
Indo-Pacyfiku.

Interesujace w tym kontekscie wydaja si¢ proby przedstawienia SOW jako przeciw-
wagi dla NATO*. Na poziomie retorycznym, w ciagu ostatnich 20 lat, SOW okre-
sowo wydawala o$wiadczenia potepiajace Stany Zjednoczone i NATO, w tym inter-
wencje wojskowe (np. w Afganistanie), a takze stosowanie platformy praw czlowieka,
demokracji i wolnosci stowa jako srodka angazowania si¢ w sprawy wewnetrzne paristw
czlonkowskich SOW*. Dzialania podejmowane od 2020 roku przez Rosje, ktéra pro-
muje ide¢ ,SOW Plus” i nawigzuje szersze kontakty z wieloma krajami politycznie

wydatki na zbrojenia Rosji stanowily 16% catkowitych wydatkéw rzadowych, a jej obciazenie woj-
skowe (wydatki wojskowe jako udzial w produkcie krajowym brutto, PKB) wyniosto 5,9%. Dane za:
Global Military Spending Surges Amid War, Rising Tensions and Insecurity, SIPRI, 22 IV 2024, [on-
line] https://www.sipri.org/media/press-release/2024/global-military-spending-surges-amid-war-ris
ing-tensions-and-insecurity, 12 12025.

% Istnieja réwniez trendy w sojuszach wojskowych, ktére wskazuja na rosnace napiecie w obszarze Azji

i Pacyfiku. Na przyklad w 2021 roku Australia zawarla tréjstronne porozumienie w sprawie bezpie-
czenistwa AUKUS z Wielkq Brytania i Stanami Zjednoczonymi, w ramach ktérego zaréwno Wielka
Brytania, jak i Stany Zjednoczone zlozyly oferte dostarczenia Australii o$miu okretéw podwodnych
o napedzie jadrowym, ktdrych cena szacowana jest na 128 mld USD. Zob. K. Moriyasu, Geopolitical
»Powder Keg” Asia Jacks up Global Military Spending, Nikkei Asia, 25 IV 2022, [online] https://asia.
nikkei.com/Politics/International-relations/Indo-Pacific/ Geopolitical-powder-keg-Asia-jacks-up-
global-military-spending, 12 VII 2024.

#T. Roney, The Shanghai Cooperation Organization: China’s NATO?, ,The Diplomat” 2013, 11 IX,
[online] https://thediplomat.com/2013/09/the-shanghai-cooperation-organization-chinas-nato-2/,
12 VIII 2024.

V. Kaleji, The Shanghai Cooperation Organization Is No ,,New Warsaw” or ,Eastern NATO”, ,The
National Interest” 2021, 13 XI, [online] https://nationalinterest.org/print/feature/shanghai-
cooperation-organization-no-new-warsaw’-or-‘eastern-nato’-196138, 13 VIII 2024.
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odmiennymi od parnistw zachodnich, budza niepokdj wsréd cztonkéw NATO i ich
partneréw w rejonie Indo-Pacyfiku®. Z drugiej strony, niektdrzy obserwatorzy zwra-
caja uwagg na charakter SOW i jej osiagnigcia w ciggu ostatnich dwéch dekad, a takze
polityki i metody stosowane przez jej paistwa czlonkowskie, aby udowodni¢, ze po-
strzeganie SOW jako alternatywy — lub azjatyckiej wersji — dla NATO nie znajduje
zadnego uzasadnienia w faktach. Niektére z podnoszonych argumentéw wskazuja na
to, ze SOW nie ma charakteru ukladu o bezpieczenistwie zbiorowym, a jej czlonko-
wie nie s3 zobowiazani na mocy traktatu do wzajemnej pomocy w przypadku agresji
militarnej (odwrotnie niz NATO)*. Ponadto SOW brakuje jednosci, zaawansowania
instytucjonalnego i interoperacyjnosci wojskowej, jakie zapewnia NATO, co pozwa-
la obecnie zaklasyfikowa¢ ja jedynie jako organizacig majgcq na celu maksymalizacje
wspdlpracy i koordynacji migdzy czltonkami w kwestiach bezpieczerstwa i wojskowosci®.

Biorac pod uwage powyzsze kontrargumenty, nalezy podkresli¢, ze SOW nie pelni
takiej samej funkeji dla Chin i Rosji. Jak stwierdzili eksperci z Europejskiej Rady Sto-
sunkéw Zagranicznych:

Rosja prébowata ostatnio przedstawiaé Szanghajskg Organizacje Wspdtpracy jako
podmiot o stanowisku anty-NATO. Moskwa opowiada si¢ za wzmocnieniem wojskowego
aspektu organizacyi, w tym za propozycig wspolnych cwiczen wojskowych, ktdre miaty sig
rzekomo odby¢ si¢ na terytorium Rosji w 2023 roku.

W oficjalnym stanowisku SOW podkresla si¢ jednak, ze organizacja nie jest blokiem
wojskowym; nie ma atrybutéw sojuszu obronnego®. Moskwa postrzega SOW jako cen-
tralny element bloku kierowanego przez Chiny i Rosje, ktéry jest wymierzony w intere-
sy Zachodu®. Chinom SOW, przynajmniej ostatnio, stuzy nie tylko jako potwierdzenie
partnerstwa Pekinu z Rosja, ale takze jako potwierdzenie chinskich (gospodarczych)
intereséw w Azji Srodkowej. Jednak bardziej precyzyjne umieszczanie NATO i SOW
w tej samej kategorii analitycznej moze by¢ mylace. NATO zostalo stworzone jako ko-
alicja panstw demokratycznych w celu obrony przed wspélnym przeciwnikiem, a bez

#  Por. Shanghai Cooperation Organization Forum+, 22-23 X 2020, [online] hetps://iiip.online/shos.

html, 13 VIIT 2024.

Artykul 5 jasno wskazuje, ze: Strony zgadzajq sig, ze zbrojna napasé na jedng lub kilka z nich w Euro-
pie lub Ameryce Pétnocnej bedzie nwazana za napasé przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadzajg
sig one na to, ze jezeli taka zbrojna napasé nastapi, kazda z nich (...) udzieli pomocy Stronie lub Stro-
nom tak napadnigtym, podejmujgc narychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami
takq akcje, jakg nzna za konieczng, nie wylgczajgc ugycia sity zbrojnej, w celu preywrdcenia i utrzymania
bezpieczeristwa obszaru pdinocnoatlantyckiego. Zob. Traktat Pétnocnoatlantycki, NATO, Waszyngton,
4 IV 1949, [online] https://www.nato.int/cps/ge/natohq/official _texts_17120.htm?selected
Locale=pl, 11 V 2024.

Tamze.
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% Transcript of SCO Deputy Secretary-General Grigory Logvinov’s meeting with SCO Press Club, Shanghai
Cooperation Organization, 14 XII 2023, [online] https://eng.sectsco.org/20231214/1211456.html,
1212025.

¥ A. Aydintagbas [et al.], Rogue NATO. The New Face of the Shanghai Cooperation Organisation,
16 IX 2022, [online] https://ecfr.cu/article/rogue-nato-the-new-face-of-the-shanghai-cooperation-
organisation/, 13 VIII 2024.
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takiego zagrozenia spojno$¢ Sojuszu byta wielokrotnie wystawiana na probe. Z kolei
SOW powstata w okresie pokoju i ma interesy wykraczajace poza wspdtprace wojsko-
w3, obejmujac szereg przedsigwzigc gospodarczych i kulturalnych w Azji*. Sami czlon-
kowie SOW przywiazuja duza wage do znaczenia wielostronnych interakcji gospodar-
czych dla ,logiki” SOW, z setkami decyzji opartych na Umowie Ramowej SOW 22003
roku w celu wzmocnienia wspolpracy gospodarczej panistw cztonkowskich. Nawet jesli
panstwo cztonkowskie SOW, takie jak Rosja, ktadzie nacisk na kwestie bezpieczenstwa
i wojskowosci, konkretne dziatania SOW czesto koncentrujg si¢ na wysitkach gospo-
darczych i infrastrukturalnych®.

Wedtug Bonny Lin najbardziej obiecujacymi platformami wspierajacymi wielo-
stronng wspotprace Pekinu i Moskwy sa BRICS i SCO wtworzone w celu wykluczenia
rozwinigtego Zachodu i zakotwiczenia wspolnych chirnsko-rosyjskich wysitkéw na rzecz
pracksztalcenia systemu migdzgynarodowego™. Poniewaz obie te organizacje rozszerza-
ja sie pod wzgledem zakresu, cztonkostwa i innych partnerstw, wydaja si¢ dziataé jako
glowne srodki dla Chin i Rosji do tworzenia sieci wplywdw, ktdra w coraz wigkszym stop-
niu wigze strategicznie wazne kraje z obiema potggami®'. BRICS, zaczynajac jako gru-
pa sktadajaca si¢ z Brazylii, Rosji, Indii, Chin i RPA (w 2010 roku), lezy u podstaw
chinskich i rosyjskich wysitkéw na rzecz utworzenia bloku silnych gospodarczo panstw,
aby zréwnowazy¢ to, co nazywaja zachodnim ,unilateralizmem”. Kraje BRICS daza do
wsptpracy w kilku kwestiach, w tym zmniejszenia dominacji dolara amerykanskiego
i stabilizacji globalnych faricuchéw dostaw wbrew zachodnim wezwaniom do ,,oddzie-
lenia” (ang. decoupling) i ,deriskingu”2 Warto zauwazy¢, ze BRICS jest luzniejszg for-
ma wspolpracy miedzypanstwowej, ktéra nie ma sity politycznej, gospodarczej ani in-
stytucjonalnej poréwnywalnej z zachodnimi organizacjami, takimi jak UE czy NATO.
Jak dotad BRICS przypomina raczej luzny klub panstw, ktére chea odréznié si¢ od Za-
chodu i jego porzadku opartego na zasadach, niz instytucje, ktéra bytaby w stanie rzu-
ci¢ wyzwanie NATO i jego partnerom z Indo-Pacyfiku w jakiejkolwiek znaczacej for-
mie. Nie sugeruje to jednak, ze BRICS nalezy lekcewazy¢; w sierpniu 2023 roku sze$é
kolejnych krajéw, w tym Argentyna, Egipt, Iran i Arabia Saudyjska, zostalo zaproszo-
nych do przylaczenia si¢ do klubu od stycznia 2024 roku, co czyni BRICS+ jeszcze po-
t¢zniejszym migdzynarodowym podmiotem gospodarczym. Ponadto Turcja otrzymata

% Na poczatku 2010 roku pojawily si¢ pewne propozycje sugerujace potencjalng wspétprace miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Szanghajska Organizacja Wspolpracy, poniewaz ci aktorzy podzielali wspol-
ne zagrozenia w regionie Indo-Pacyfiku, w tym niestabilno$¢, terroryzm i zwalczanie narkotykéw.
Zob. J. Boland, Tén Years of the Shanghai Cooperation Organization. A Lost Decade? A Partner for
the United States?, Brookings Institution, 24 VI 2011, [online] https://www.brookings.edu/articles/
ten-years-of-the-shanghai-cooperation-organization-a-lost-decade-a-partner-for-the-united-states/,
13 VIII 2024.

¥ A. Aydintagbas [et al.], Rogue NATO...
0 B.Lin, The China-Russia Axis Takes Shape, ,Foreign Policy” 2023, 5. 45-47.

1 Tamze.

52

W sierpniu 2023 roku do grupy zaproszono kolejne sze$¢ panistw, w tym Egipt, Iran i Arabi¢ Saudyj-
ska. Tamze, s. 45-47.
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propozycje uzyskania statusu kraju partnerskiego w BRICS, a Ankara powaznie trak-
tuje perspektywe cztonkostwa w tej grupie, sktadajac we wrzesniu 2024 roku formalny
wniosek o cztonkostwo®. Z kolei Chiny i Rosja podejmuja préby, na razie nieudane,
zastapienia dolara amerykanskiego inng walutg rozliczeniows. Jednak bez proporcjo-
nalnego rozszerzenia ustalen instytucjonalno-decyzyjnych format wspétpracy BRICS
pozostanie znacznie mniej zintegrowany, mniej zjednoczony, a tym samym znacznie
mniej potezny niz gléwne zachodnie instytucje wspdipracy™.

W Azji, ale tez nigdzie indziej na $wiecie, nie ma organizacji podobnej do NATO,
a Szanghajska Organizacja Korporacyjna (lub BRICS), jak zasugerowalem w poprzed-
nim akapicie, nie powinna by¢ poréwnywana z NATO. Nie oznacza to, ze NATO po-
winno trzymac si¢ z dala od regionu Azji i Pacyfiku. Wykraczajac poza to, co zauwa-
Zono powyzej, bezpieczeﬁstwo regionu transatlantyckiego jest wzajemnie powigzane
z bezpieczenstwem Azji. W migdzyczasie, poniewaz zmiana uktadu sit w globalnej po-
lityce mocarstw wyraznie zwrdcita si¢ w kierunku Azji, i zakladajac, ze NATO chce
pozostaé istotnym (decydujacym) sojuszem, NATO nie moze ignorowa¢ obaw i zagro-
zen zwiazanych z bezpieczeristwem Indo-Pacyfiku. Rozszerzajace si¢ interesy NATO
w regionie s juz przynajmniej cz¢éciowo odzwierciedlone przez rosnaca wspotprace
NATO z jego regionalnymi partnerami, a mianowicie Australiq, Korea Poludniowat,
Japonia i Nowa Zelandia. Z tego punktu widzenia zintensyfikowana wspéipraca Sta-
néw Zjednoczonych i NATO z Czwdrka Indo-Pacyfiku (odzwierciedlona takze w ich
obecnosci na szczytach NATO zaréwno w Madrycie, Wilnie, jak i w Waszyngtonic)
jest wiecej niz pozadanym znakiem, poniewaz paristwa te rozumieja, w jaki sposéb an-
gazowac¢ si¢ w relacje z Chinami i innymi regionalnymi potegami, dzigki czemu moga
zapewni¢ cenny wglad w najtrudniejsze kwestie bezpieczenstwa w regionie. Ponadto,
w miare jak NATO zaczyna postrzega¢ Chiny jako podmiot bardziej globalny niz re-
gionalny (Indo-Pacyfik), ktéry rzuca wyzwanie zachodniemu porzadkowi opartemu na
zasadach liberalnych, NATO dostrzega coraz wicksze uzasadnienie dla blizszych relacji
z IP4. Poza ramami NATO wspétpraca panstw zbudowanych na tych samych zasadach
i wartosciach politycznych w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z bezpieczen-
stwem w regionie Indo-Pacyfiku jest bardziej widoczna, na co wskazuja przypadki ko-
operacji w ramach AUKUS (porozumienie migdzy Australia, Wielka Brytania i Sta-
nami Zjednoczonymi w zakresie wymiany technologii obronnych) i Czterostronnego

Dialogu Bezpieczenistwa (ang. Quadrilateral Security Dialogue, QUAD)>.

53 AM. Spancerska, Turcja wobec czlonkostwa w BRICS+, ,Biuletyn PISM” 2024, nr 148 (2958), [on-
line] hteps://www.pism.pl/publikacje/turcja-wobec-czlonkostwa-w-brics, 12 1 2025.

Réwniez Brazylia, Indie i RPA, najstarsi cztonkowie (poza Chinami i Rosja), beda mieli trudnosci
z upewnieniem si¢, ze nowy kierunek BRICS nie zmierza w kierunku obrony geopolitycznych inte-
reséw Chin lub Rosji. Zob. L. Valls Pereira, Brazil and the BRICS: Focus on Multipolarity and Mul-
tilateralism, [w:] The BRICS Summit 2023. Secking an Alternate World Order?, Council on Foreign
Relations, 31 VIII 2023, [online] https://www.cfr.org/councilofcouncils/global-memos/brics-sum-
mit-2023-secking-alternate-world-order, 10 VI 2024.

%> Szerzej na ten temat: J. Fraser, M. Soliman, The Quad, AUKUS, and I2U2 Formats. Major Lessons from
Minilaterals, ,,Orbis” 2023, vol. 67, no. 3, s. 411-419.
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WYZWANIA DLA NATO W AZ]J1

Od czasu powstania NATO w 1949 roku, a nawet na dtugo przed tym, obszar euro-
atlantycki byl epicentrum dynamiki stosunkéw migdzynarodowych i rywalizacji mo-
carstwowej. Co najmniej od ponad dekady juz tak nie jest, a tzw. $rodek cigzkosci relacji
mi¢dzynarodowych przesuwa si¢ w stron¢ Azji. Ta nowa normalno$¢ zmusza Sojusz,
zwlaszcza jego europejskich cztonkéw, do bardziej systematycznej refleksji nad po-
wigzaniami migdzy Europa a Indo-Pacyfikiem. Organizacja Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego coraz uwazniej przyglada si¢ bezpieczenstwu w Azji i stoi przed dylematem,
w jakim stopniu powinna angazowac si¢ w regionie, i co to oznacza dla Sojuszu, jesli
zdecyduje si¢ wzmocni¢ wspolprace z partnerami z Indo-Pacyfiku. Trzy kwestie wydaja
si¢ z tej perspektywy szczegélnie istotne.

Po pierwsze, wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby w najblizszej przysztosci NATO
i jego panstwa czlonkowskie — poza odpowiedziami na zadania zwiazane z zarzadza-
niem kryzysowym i bezpieczenstwem kooperatywnym — byly gotowe, politycznie
i militarnie, do zaangazowania jakichkolwick znaczacych zasobéw w regionie Indo-
-Pacyfiku. Ostatnie szczyty NATO w Wilnie (2023) i w Waszyngtonie (2024) po-
kazaly, ze Sojusz przyglada si¢ Indo-Pacyfikowi, ale robi to bez wyraznego zamiaru
ulokowania tam swoich zasobéw strategicznych. Nawet w oficjalnym komunikacie
ze szezytu w Wilnie narracja po$wigcona regionowi Indo-Pacyfiku znalazta si¢ tyl-
ko w jednym miejscu, w punkcie 85 (z 90 punktéw). W dokumencie tym sojuszni-
cy zwie¢zle podsumowali obecnie przewazajaca tendencj¢ w NATO w odniesieniu do
tego regionu: Indo-Pacyfik jest wazny dla NATO, biorgc pod wwage, ze wydarzenia
w tym regionie mogq bezposrednio wplywaé na bezpieczenstwo euroatlantyckie, a Sojusz
z zadowoleniem przyjmuje wktad swoich partneréw w regionie Azji i Pacyfiku w bez-
pieczer'lstwo w regionie euroatlantyckim, W tym ich zaangazowanie we wspieranie
Ukrainy. Poniewaz NATO podkresla potrzebe dialogu i wspélpracy w celu sprostania
wspdlnym wyzwaniom w zakresie bezpieczeristwa, w tym cyberobrony, zdolnosci hy-
brydowych i technologii, NATO podkreslilo wzajemne zobowiazanie do przestrzega-
nia prawa migdzynarodowego i porzadku miedzynarodowego opartego na zasadach
liberalnych. Stwierdzono jednak, ze jest jeszcze zbyt wezesnie, aby ocenié¢, jak bedzie
ksztattowad si¢ ta wspdlpraca.

W 2024 roku doszto do znaczacej zmiany w retoryce Sojuszu, a NATO zajeto bar-
dziej zdecydowane stanowisko wobec Chin. Znalazlo to odzwierciedlenie w jezyku de-
klaracji ze szczytu w Waszyngtonie. Sojusz okreslit Chinska Republik¢ Ludows jako
decydujgcy czynnik sprzyjajacy wojnie Rosji przeciwko Ukrainie poprzez jej partnerstwo
»bez granic” i szerokie wsparcie dla rosyjskiego przemystu obronnego. NATO szczegdl-
nie skrytykowalo transfery przez Chiny materialéw podwdjnego zastosowania, w tym
komponentéw broni, sprzetu i surowcéw, ktére wzmacniajg rosyjski sektor obron-
ny*’. Oznacza to niebagatelng zmiane¢ w tonie NATO, gdyz Sojusz nie tylko uznat role

¢ Washington Summit Declaration, NATO, 10 VII 2024, [online] https://www.nato.int/cps/en/nato
hq/official_texts_227678.htm, 15 VII 2024.
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Chin w podwazaniu europejskiego bezpieczenistwa, ale takze wystosowal zawoalowane
ostrzezenie pod adresem Pekinu. NATO podkreslito, ze Chiny nie moga wspieraé naj-
wickszej wojny w Europie w najnowszej historii bez narazania si¢ na negatywne reper-
kusje dotyczace ich intereséw i reputacji. Podczas gdy, co byto do przewidzenia, oficjal-
ng odpowiedzig Chin na deklaracje szczytu NATO bylo odrzucenie jej jako stronniczej,
oszczerczej i prowokacyjnej, trudno zaprzeczy¢ rosngcym wplywom Chin w Europie™.
Jednym z ostatnich przykladéw tej tendencji byly wspélne manewry wojskowe z Bia-
torusia, keére odbyly sie 8 lipca 2024 roku. Cwiczenia przeprowadzono zaledwie kil-
ka kilometréw od granicy z Polska i mialy one miejsce dzien przed szczytem Sojuszu
w Waszyngtonie®®.

NATO, oficjalnie utrzymujac, ze Chiny stanowia systemowe wyzwanie dla bezpie-
czentstwa euroatlantyckiego, nie uzywa wprost w dokumencie stowa ,,zagrozenia” w kon-
tekscie chinskim. Jednak jezyk deklaracji Szczytu w Waszyngtonie jest do$¢ mocny
w odniesieniu do Chin. Nawet jeli stowo ,,zagrozenie” nie pojawia si¢ bezpoérednio,
czlonkowie NATO wydaja si¢ publicznie zgadza¢, ze Chiny sa wrogo nastawione do
Zachodu. Jest to znaczaca zmiana, jesli chodzi o postrzeganie Chin przez Sojusz w po-
réwnaniu do poprzednich lat. W wymiarze politycznym oznacza to, ze NATO obecnie
przyznaje, iz do wzmocnienia wlasnego bezpieczenstwa potrzebuje partnerstw nie tyl-
ko w obszarze curoatlantyckim (takich jak partnerstwo NATO z UE), ale takze poza
nim. Partnerzy NATO w regionie Indo-Pacyfiku — Australia, Japonia, Nowa Zelandia
i Korea Potudniowa — sg filarem tego partnerstwa.

Relacje NATO z IP4 moga odegraé kluczowa role w stawianiu czola ztozonym wy-
zwaniom dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego, ktére maja charakter globalny. Wy-
zwaniami tymi s3 m.in. przeciwdzialanie polityce rewizjonistycznych mocarstw, takich
jak Chiny i Rosja, ochrona globalnych szlakéw morskich oraz utrzymanie miedzynaro-
dowego tadu opartego na zasadach. Wspoélpraca z partnerami z regionu Indo-Pacyfiku
umozliwia Sojuszowi efektywniejsze reagowanie na zagrozenia wynikajace z tych pro-
cesow, szczegdlnie w kontekscie rosnacego znaczenia Indo-Pacyfiku dla stabilnosci
globalnego systemu bezpieczenstwa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ograniczenia
budzetowe w panistwach NATO, polaczone z rosnagcym zapotrzebowaniem na rozwdj
tradycyjnych zdolnosci obronnych w Europie, moga ogranicza¢ mozliwo$¢ bezposred-
niego zaangazowania Sojuszu w rywalizacj¢ migdzy wielkimi mocarstwami w Azji.
Priorytety europejskich cztonkéw NATO sa obecnie skoncentrowane na wzmacnianiu
obrony kolektywnej w odpowiedzi na agresywna polityke Rosji, co pozostawia niewiele
przestrzeni dla dzialai poza obszarem euroatlantyckim.

W perspektywie $rednioterminowej wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby NATO
jako organizacja aktywnie uczestniczylo w znaczacych operacjach morskich w regionie

7 K. Hille, H. Foy, . Schwartz, China Rejects NATO Accusations of Supporting Russia’s War in Ukra-
ine, ,Financial Times” 2024, 11 VII, [online] https://www.ft.com/content/66b423ce-7fa2-4d37-
acc2-9edScel9b628, 18 VII 2024.

8 China, Belarus Start Joint Military Drills Near Polish Border, Reuters, 9 VII 2024, [online] https://
www.reuters.com/world/china-belarus-start-joint-military-drills-near-polish-border-2024-07-09/,
20 VII 2024.
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Indo-Pacyfiku, ktérych celem byloby zapewnienie stabilnosci polityczno-militarnej.
Zamiast tego wspOlpraca z partnerami z IP4 moze koncentrowa¢ si¢ na wymianie infor-
macji, wspdlnych éwiczeniach, wzmacnianiu odpornosci na zagrozenia hybrydowe oraz
koordynacji dzialaii w zakresie ochrony cyberprzestrzeni i infrastruktury krytycznej.
Takie podejécie pozwala NATO pozostaé zaangazowanym w regionie Indo-Pacyfiku,
jednoczesnie unikajac nadmiernego rozciagania swoich zasobéw i uwzgledniajac prio-
rytety strategiczne w Europie. Niemniej cztonkowie Sojuszu dysponujacy znacznymi
zdolno$ciami morskimi, tacy jak Stany Zjednoczone, Francja i Wielka Brytania, mieli
i nadal maja do odegrania wazna rol¢ w promowaniu idei ,Wolnego i Otwartego Indo-
-Pacyfiku” w spos6b oparty na wspoipracy®. Jakakolwick sugerowana alternatywa dla
NATO, aby pozostawi¢ region w pelni samemu sobie, mogtaby sta¢ si¢ kosztownym
btedem, poniewaz skutki potencjalnej eskalacji militarnej w regionie Indo-Pacyfiku
(w tym konfliktu chirisko-tajwariskiego) z pewnoscia wplynelyby na bezpieczenstwo
Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich NATO.

Po drugie, dla NATO kwestia bliskiej wspotpracy migdzy Chinami a Rosja ma klu-
czowe znaczenie strategiczne i budzi powazne obawy, zwlaszcza w kontekscie trwajacej
wojny Rosji przeciwko Ukrainie. Jednoczesnie brak jednoznacznego konsensusu co do
charakteru tej relacji utrudnia wypracowanie spdjnej polityki wobec tego partnerstwa.
Nicktdrzy analitycy argumentuja, ze Rosja wykorzystuje retoryke wspétpracy z China-
mi jako narzedzie odstraszania wymierzone w panistwa Zachodu, manipulujac narracja
o rzekomo réwnorz¢dnym partnerstwie. Inni podkreslaja znaczng dysproporcje sit mig-
dzy Moskwa a Pekinem, wskazujac, ze Chiny postrzegaja Rosje raczej jako mlodszego,
cho¢ cennego, partnera o ograniczonych zasobach strategicznych. Percepcja partner-
stwa chinsko-rosyjskiego bedzie kluczowa dla ksztattowania reakeji NATO. Jesli Sojusz
uzna t¢ relacje za Scisle taktyczng i oparta na wspélnych interesach krétkoterminowych,
odpowiedz moze ograniczy¢ si¢ do dzialari majacych na celu podwazenie wiarygod-
nosci tego partnerstwa. Z kolei w przypadku, gdyby NATO postrzegato chinsko-ro-
syjska wspolprace jako dlugoterminowe partnerstwo strategiczne, reakcja musiataby
uwzgledniaé bardziej kompleksowe $rodki odstraszania oraz inicjatywy na rzecz ogra-
niczenia ich wspélnych wplywéw. Niezaleznie od interpretacji pogltebiajaca si¢ wspot-
praca Pekinu i Moskwy w kontekscie wojny na Ukrainie stanowi dodatkowe wyzwanie
dla Sojuszu. W zwigzku z tym NATO musi wypracowad zréwnowazona polityke, ktéra
z jednej strony bedzie skutecznie odstraszaé Rosj¢ w Europie, a z drugiej unika¢ izolo-
wania Chin, co mogtoby prowadzi¢ do dalszej eskalacji napie¢ w regionie Azji i Pacy-
fiku. Taka réwnowaga wydaje si¢ by¢ niezbedna, aby zapewni¢ bezpieczenstwo w ob-
szarze euroatlantyckim oraz zachowac¢ stabilno$¢ globalnego tadu migdzynarodowego.

Po trzecie, biorac pod uwage powyzsze wyzwania, nalezy podkresli¢ coraz Scislejsza
wspotprace miedzy NATO a jego partnerami w regionie Azji i Pacyfiku. Warto przy
tym zauwazy¢, ze NATO nie kieruje si¢ ta sama logika geopolityczna i strategiczng

% Szerzej na ten temat: M. Perestrello, NATO and the Indo-Pacific Region, General Report, NATO Par-
liamentary Assembly, 20 XI 2022, [online] https://www.nato-pa.int/download-file*filename=/si
tes/default/files/2022-12/021%20PCNP%2022%20E%20rev.%202%20£in%20-%20INDO-PACI
FIC%20-%20PERESTRELLO%20REPORT.pdf, 13 V 2024.
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w odniesieniu do Chin, co Stany Zjednoczone. Dla NATO, jak wyraznie stwierdzo-
no w Koncepcji Strategicznej i na szczycie w Wilnie, Federacja Rosyjska jest najbardziej
znaczqcym i bezposrednim zagrozeniem dla bezpieczeristwa czlonkdw Sojuszu oraz dla
pokoju i stabilnosci w obszarze euroatlantyckim®. Chiny budza rosnace zaniepokojenie
i zainteresowanie Sojuszu, ale nie w takim stopniu, w jakim jest to spowodowane oba-
wami zwigzanymi z niezwykle napietymi relacjami NATO-Rosja. Przywédey Sojuszu
zauwazyli, ze deklarowane ambicje i konfrontacyjna polityka [Chin to wyzwanie dla —
przyp. aut.] interesdw, bezpieczenstwa i wartosci NATO, [ale Sojusz pozostaje otwarty
na — przyp. aut.] konstruktywne zaangazowanie z ChRL, w tym na budowanie wzajem-
nej przejrzystosci, z myslg o ochronie intereséw bezpieczernstwa Sojuszu®.

To odmienne spojrzenie na postrzeganie przez NATO zagrozenia ze strony Chin
powinno by¢ zrozumiate zaréwno dla sojusznikdw, partnerdw, jak i przeciwnikéw
NATO. Perspektywa NATO sugeruje, ze w dynamice bezpieczeristwa Indo-Pacyfiku
mozna zaobserwowad wyrazng zaleznos¢: im $cidlejsza staje si¢ wspdtpraca wojskowa
i w zakresie bezpieczenstwa migdzy Chinami a Rosjg, tym bardziej prawdopodobne
jest zwigkszone zaangazowanie NATO w tym regionie. Dla Pekinu nawet ograniczona,
lecz intensyfikujaca si¢ rola NATO w Indo-Pacyfiku moze stanowi¢ zrédlo niepoko-
ju. Sojusz stopniowo poszerza swoje spektrum dziatan, przyjmujac bardziej globalng
perspektywe. Obejmuje to zaréwno rozwdéj zdolno$ci w nowych obszarach, takich jak
cyberprzestrzen i przestrzen kosmiczna, jak i zacie$nianie relacji z kluczowymi part-
nerami w regionie, w tym z Australia, Japonia, Korea Potudniowsa i Nowa Zelandia.
Te dziatania $wiadczg o ewolucji NATO w kierunku bardziej kompleksowej strategii
reagowania na globalne wyzwania bezpieczeristwa. W percepcji Pekinu rosnace za-
angazowanie NATO w regionie moze by¢ postrzegane jako potencjalne ograniczenie
chinskiej swobody dziatania w sprawach migdzynarodowych®. Z uproszczonego, nie-
zachodniego punktu widzenia NATO jest czesto postrzegane jako narzedzie amery-
kaniskiej potegi. W rzeczywistosci jednak NATO, nawet z poteznymi Stanami Zjed-
noczonymi jako wiodacym czlonkiem Sojuszu, ma wilasna logike instytucjonalng oraz
wlasne interesy i perspektywy.

ZAKONCZENIE

W kontekscie roli NATO w regionie Azji i Pacyfiku warto zauwazy¢, ze cho¢ Sojusz
postrzega bezpieczenstwo euroatlantyckie jako nierozerwalnie powiazane z bezpie-
czenstwem azjatyckim, jego charakter pozostaje zasadniczo defensywny. NATO jest

przede wszystkim organizacja skoncentrowang na obronie strefy euroatlantyckiej
®  Vilnius Summit Communiqué...

¢l Tamze.

€ M.A. Kuo, NATO and the China Challenge. Insights from Liselotte Odgaard, ,The Diplomat” 2023,
12 1V, [online] https://thediplomat.com/2023/04/nato-and-the-china-challenge/#:~:text=China
%275%20coercive%20policies%2C%20nuclear%20arsenal,0f%20concern%20for%20the%20alliance,
10 V 2024.
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i odstraszaniu potencjalnych przeciwnikéw, co wynika zaréwno z jego mandatu, jak
iz postanowien Traktatu Waszyngtonskiego. Obecnie nie istnieje w NATO wewnetrz-
ny imperatyw przeksztalcania si¢ w sojusz globalny poprzez rozszerzanie dzialalnosci
oraz czlonkostwa na region Azji i Pacyfiku. Taka ostrozno$¢ wynika nie tylko z ogra-
niczen formalnych, poniewaz Traktat Waszyngtonski nie przewiduje cztonkostwa dla
panstw spoza Europy, ale takze z braku organizacyjnej woli strategicznego rozszerzenia,
ktére mogloby ,wypchna¢” Sojusz poza jego tradycyjne ramy geograficzne. Zamiast
tego NATO koncentruje si¢ na wspétpracy z kluczowymi partnerami w regionie Indo-
-Pacyfiku, takimi jak Australia, Japonia, Korea Poludniowa czy Nowa Zelandia. Podsta-
wa tej wspdlpracy sa wspdlne wartosci oraz wzajemne interesy w zakresie promowania
stabilno$ci miedzynarodowego tadu opartego na zasadach, co umozliwia NATO anga-
zowanie si¢ w wybrane dzialania w regionie bez koniecznosci redefinicji jego gtéwnego
celu, jakim pozostaje bezpieczenstwo euroatlantyckie. Ponownie warto podkresli¢, ze
NATO zostalo utworzone jako gléwny sojusz wojskowy Zachodu, a jego podstawowe
narzedzia byly i prawdopodobnie pozostang w domenie wojskowej. W zwiazku z tym
wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby NATO zaangazowalo si¢ w jakakolwiek forme
operacji wojskowych poza swoja tradycyjng przestrzenia geostrategiczna, nie wspomi-
najac juz o udziale w dzialaniach zbrojnych na kontynencie azjatyckim. Z polityczne-
go punktu widzenia jakakolwiek aktywno$¢ NATO w tym regionie byltaby prawie nie-
mozliwa do uzasadnienia jako dzialania o charakterze obronnym®.

Jedno z najwazniejszych pytan, przed jakimi stoi NATO, zaréwno w swojej ogdlnej
strategii, jak i w zwiagzku ze zwigkszona koncentracja na regionie Indo-Pacyfiku, brzmi
nastgpujaco. W jaki sposéb Stany Zjednoczone, wiodaca sita w NATO, moga umocni¢
najbardziej skuteczny sojusz w historii, ktoéry polaczytby wysitki w regionie euroatlan-
tyckim i azjatyckim, aby zréwnowazy¢ zagrozenia plynace zaréwno z Chin, jak i Ro-
sji. Jak dotad odpowiedZ na to pytanie wydaje si¢ niepetna. Elity polityczne panstw
Sojuszu, w tym amerykanscy decydenci, dostrzegaja, ze NATO jest kluczowg instytucja
dla zachodniego bezpieczenistwa. Jezeli jednak NATO chce odgrywacé jakakolwiek zna-
czacy role w zakresie bezpieczenstwa poza swoim ,,macierzystym” regionem euroatlan-
tyckim — a tym samym odpowiada¢ na oczekiwania Waszyngtonu zaangazowanego
w rywalizacje z Pekinem — musi zaja¢ si¢ globalnymi ambicjami Chin, szczegdlnie w za-
kresie bezpieczenstwa. Nie ma watpliwosci, ze dynamiczny rozwdj sytuacji w regionie
Indo-Pacyfiku musi by¢ uwzgledniany we wszelkich kalkulacjach NATO. To, co dzieje
si¢ w regionie Indo-Pacyfiku, ma istotne znaczenie dla Euroatlantyku i jego dtugoter-
minowego bezpieczenstwa. Jednakze w obliczu trwajacej wojny rosyjsko-ukrainskiej,
niedawno wznowionej wojny pomigdzy Izraclem i Hamasem, a takze rosnacego $ladu
gospodarczego Chin w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, NATO musi tak-
ze skupic si¢ na swoich najblizszych sasiadach. Wydaje si¢, ze urzgdnicy NATO oraz

6 Byljeden wyjatek, kiedy NATO odwolalo si¢ do artykulu S: 12 wrzesnia 2001 roku (po atakach terro-
rystycznych na Nowy Jork i Waszyngton) i wystalo swoje sity do Afganistanu.

¢ U. Pilster, Western Alliances in Times of Power Politics - a Review, ,NATO Review” 2023, 28 III, [on-
line] https://www.nato.int/docu/review/articles/2023/03/28 /western-alliances-in-times-of-power-
politics-a-review/index.html, 11V 2024.
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specjalisci do spraw polityki zagranicznej panistw cztonkowskich coraz lepiej rozumieja
wzajemne powiazania miedzy wyzwaniami bezpieczeristwa w regionach Euroatlantyku
i Indo-Pacyfiku. Kluczowe pytanie brzmi: jakie dziatania NATO i jego panstwa czton-
kowskie moga oraz beda podejmowaé w odpowiedzi na te wspétzalezne obawy. Pod-
czas gdy cze¢é¢ krytykéw argumentuje, ze Sojusz powinien ograniczy¢ swoje dziatania
polityczne i dyplomatyczne do terytorium euroatlantyckiego, inni uwazaja, ze wspot-
czesny globalny system bezpieczenstwa jest zbyt zfozony i niestabilny, aby NATO mo-
glo pozwoli¢ sobie na ignorowanie innych regionéw. Budowanie i wzmacnianie glo-
balnej sieci partneréw stanowi filar strategii NATO od prawie dwo6ch dekad. Otwarte
jest jednak pytanie, w jaki sposdb Sojusz zamierza wykorzysta¢ te relacje w kontekscie
Indo-Pacyfiku. Cho¢ trudno o jednoznaczne odpowiedzi na te pytania, artykul miat na
celu przyblizenie kluczowych mechanizméw, ktére moga wspiera¢ proces poszukiwa-
nia tych odpowiedzi.
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