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JAKO STRATEGICZNY KIERUNEK
WLOSKIE] POLITYKI ZAGRANICZNE]

I BEZPIECZENSTWA

»The Enlarged Mediterranean” as a strategic direction of Italian foreign and
security policy

»The Enlarged Mediterranean” is a strategic and geopolitical concept expressing
the extent of Italian national, economic and security interests in the near and
distant Mediterranean. This area, encompassing the entire Mediterranean basin
and the areas directly and indirectly adjacent to it (North Africa, Sub-Saharan
Africa, the Near and Middle East, the Black Sea), has become a priority focus of
Italian foreign and security policy for several years. Indeed, the country’s most
vital political and economic interests are concentrated in this area: the security
of maritime trade routes, an area for the exploitation and supply of energy re-
sources and a region of action to counter illegal immigration and terrorism. The
strategic importance of this region for Italian foreign, security and defense policy
increased after the Russian aggression against Ukraine and the outbreak of con-
flict in the Middle East. The significant increase in the region’s instability, with
less interest from the EU, NATO and the US in the ,,;southern flank” has forced
Italy to concentrate its efforts on Africa, a particularly sensitive area within the
senlarged Mediterranean”. Indeed, from the African continent come Italy’s most
important security challenges: illegal immigration and energy security for the
economy, as well as opportunities for economic expansion and the accentuation
of its role as an international middle power. For this reason, Italy has become
one of the main initiators and promoters of a new approach to cooperation with
Africa (through the Mattei Plan for Africa”) and guarantors of security in the
region. The aim of this article is to systematically analyze Italy’s foreign and se-
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curity policy in the area of the ,enlarged Mediterranean” and to illustrate, with
the example of its specific involvement in the African area, its growing interna-
tional role.
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WPROWADZENIE

Celem artykutu jest systemowa analiza polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Wioch
na obszarze ,rozszerzonego Morza grédziemnego” (obejmujacego réwniez Afryke)’,
wskazanie na przyczyny i kontekst strategicznej koncentracji wloskich wladz na tym
obszarze na tle sytuacji geopolitycznej w Europie oraz w Afryce i na Bliskim Wschodzie
w ostatnich latach. W toku wywodu przestudiowana zostanie szczegdtowo koncepcja
,rozszerzonego Morza Srédziemnego’, jak réwniez jego ewolucja i dynamiczny rozwdj
pod wplywem czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych. Artykut powinien udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, jakie interesy narodowe Wloch na obszarze ,rozszerzonego
Morza Srédziemnego” zdecydowaly o strategicznej koncentracji polityki zagranicz-
nej tego panistwa na tym obszarze. Istotna bedzie réwniez odpowiedz na pytanie, jakie
czynniki zdecydowaly o tym, ze nastapilo wyrazne przesuniecie priorytetéw polityki
zagranicznej Wtoch na ,rozszerzone Morze Srédziemne”, i w jakim stopniu przyczyni-
ly si¢ do tego ostatnie wydarzenia mi¢dzynarodowe w postaci agresji Rosji na Ukraing
w lutym 2022 roku oraz wybuch konfliktu na Bliskim Wschodzie po ataku Hamasu na
Izrael w pazdzierniku 2023 roku. W toku rozwazan analizie zostanie poddany tzw. plan
Mattei dla Afryki jako najnowsza wloska inicjatywa na obszarze ,rozszerzonego Mo-
rza Srédziemnego”, a takze przejaw i przyklad dynamicznej interpretacii i ewoludji tej
koncepcji, zarbwno w wymiarze terytorialnym, jak i strategicznym oraz ekonomiczno-
-spolecznym. Analiza tego planu zostanie przeprowadzona réwniez w kontekscie i na
podstawie teorii r6l migdzynarodowych Wioch w Afryce.

Gl6éwna teza sprowadza si¢ do udowodnienia, ze skoncentrowane na obszarze ,,roz-
szerzonego Morza Srédziemnego” wloskie interesy narodowe sg zywotne, strategiczne
i o trwalym charakterze oraz ze beda one stanowily gléwny priorytet i kierunek polity-
ki zagranicznej Wioch przez najblizsze lata. Na przyktadzie planu Mattei autor bedzie
staral sic dowie$¢, na ile aktywnos$¢ Rzymu jest przejawem dziatania panstwa — éredniej
potegi, na ile préba kreowania autonomicznej i samodzielnej polityki zagraniczne;j,
oraz jakie czynniki beda decydowaly o powodzeniu tego planu w najblizszej przysztosci.

' Koncepcja i zakres terytorialny ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” wyjasniony zostanie w oddziel-

nym podrozdziale.
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Podstawa metodologii pracy jest systemowa analiza polityki zagranicznej Wioch na
obszarze ,rozszerzonego Morza S’rédzicmnego”. Zastosowana zostanie rowniez teoria
r6l migdzynarodowych Wloch (ang. role theory) w odniesieniu do kontynentu afry-
kanskiego w kontekscie zgloszenia planu Mattei dla Afryki jako wyraz szczegétowego
i zarazem dynamicznego rozwini¢cia koncepcji ,rozszerzonego Morza Srédzicmnego”
przez wloskich decydentéw politycznych.

Struktura artykutu oparta jest na logicznej i dedukeyjnej analizie polityki zagranicz-
nej Wloch na obszarze ,,rozszerzonego Morza Srédziemnego”. Przechodzac od ogétu
do szczegéhu, tzn. od przedstawienia ogélnych kierunkéw wioskiej polityki zagranicz-
nej, a nastepnie uwarunkowan, zatozen i celéw wloskiej strategii na obszarze ,,rozsze-
rzonego Morza Srédziemnego”, uwaga zostanie skoncentrowana na szczeg6lowej ana-
lizie nowego wymiaru tej strategii w postaci planu Mattei dla Afryki. W nim bowiem
przejawia si¢, zdaniem autora, w sposob szczegélny srednio-mocarstwowa rola miedzy-
narodowa Wiloch. Odr¢bne podrozdzialy na poczatku pracy zostaly poswiecone wy-
jasnieniu koncepcji ,rozszerzonego Morza Srédziemnego”, jak réwniez przedstawie-
niu rél migdzynarodowych Wloch na obszarze Afryki jako podstawy teoretycznego
ujecia polityki Wioch wobec kontynentu afrykanskiego w konteksécie planu Mattei.
Podrozdzialy analizujace zaangazowanie Wtoch w Afryce w wybranych sektorach oraz
poswigcone perspektywom realizacji planu Mattei stanowia empiryczne uzasadnienie
przyjetej teorii rél miedzynarodowych.

Termin ,rozszerzone Morza Srédziemne” z uwagi na dynamiczny rozwéj samej
koncepcji stosowany jest w artykule w odniesieniu do akwenu Morza Srédziemne-
go, jak réwniez przylegajacych do niego bezposrednio i posrednio obszaréw na potu-
dniu i poludniowym wschodzie: Afryki Pétnocnej, Afryki Subsaharyjskiej od Zatoki
Gwinejskiej po Rég Afryki oraz Bliskiego i Srodkowego Wschodu i Morza Czarnego.
Jednakze z troski o precyzje¢ i jasnos¢ przekazu uzywany bedzie termin ,rozszerzone
Morze Srédziemne” i Afryka, aby zaakcentowaé role kontynentu afrykanskiego w ni-
niejszej pracy.

GELOWNE KIERUNKI WEOSKIE] POLITYKI ZAGRANICZNE]

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Wiloch w czasie ,zimniej wojny” i po jej zakon-
czeniu skoncentrowana byta na trzech strategicznych obszarach, nazywanych niekie-
dy kregami koncentrycznymi: atlantyckim, europejskim i $rédziemnomorskim. Stano-
wily one wyraz realizacji wloskich intereséw narodowych oraz utrzymywania statusu
»Sredniego pafistwa” na arenie migdzynarodowej’. W wymiarze atlantyckim oznacza-
lo to bliska wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi oraz z NATO przede wszystkim
w sprawach bezpieczenstwa. Kierunek europejski wyznaczony byt przez aktywny, cho¢
bardziej deklaratywny udzial Wioch w integracji europejskiej, najpierw jako panstwa
> A. Varsori, Dalla rinascita al declino. Storia internazionale dell'ltalia repubblicana, Bologna 2022,

s. 515-536; Manuale della politica estera italiana 1947-1993, red. LV. Ferraris, Roma-Bari 1996,
s. 416-430.
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zalozyciela Wspolnot Europejskich, a pézniej Unii Europejskiej. Z kolei obszar $réd-
ziemnomorski, wynikajacy z geopolitycznego potozenia kraju w centrum Morza Sréd-
ziemnego, stanowil od zawsze element realizacji bardziej autonomicznej polityki zagra-
nicznej Wloch i wyraz ich $rednio-mocarstwowych ambicji’.

Dwa pierwsze obszary (atlantycki i europejski) byly od zawsze elementami pewne;j
rywalizacji mi¢dzy poszczeg6lnymi ugrupowaniami politycznymi rzadzacymi Wio-
chami po 1992 rok. Kierunek atlantycki byt bardziej preferowany przez koalicje centro-
prawicowe (m.in. w okresach rzadéw Silvio Berlusconiego — 1994-1995, 2001-2006,
2008-2011 oraz od 2022 roku), ktdre dazyly do utrzymania bliskich relacji ze Stanami
Zjednoczonymi. Kierunek europejski znajdowat natomiast z reguly wigksze poparcie
w§réd ugrupowan centrolewicowych (sprawujacych wladze w latach 1995-2001, 2006-
2008,2013-2018,2019-2021), ktdre opowiadaly si¢ za rozwijaniem i poglebieniem re-
lacji Rzymu z UE. Zadna z tych koalicji nie kwestionowala przy tym przynaleznosci
Wiloch do UE i NATO oraz strategicznego wymiaru sojuszu z USA®.

Kierunek $rédziemnomorski cieszyl si¢ niezmiennie rownomiernym i wysokim za-
interesowaniem rzadzacych ugrupowan politycznych z uwagi na skumulowanie na tym
obszarze szeregu pierwszorzednych wioskich intereséw narodowych, ktére pozostaty
niezmienne. Przede wszystkim dotyczyly one sfery bezpieczenistwa (migracje i zwalcza-
nie terroryzmu), gospodarki i handlu (morskie szlaki cksportowe i importowe) oraz
energetyki (dostawy zrédet energii). Znaczenie tego obszaru dla wloskiej polityki za-
granicznej dodatkowo wzrosto po zamachach we wrzesniu 2001 roku w zwiazku z wal-
ka z terroryzmem mig¢dzynarodowym i operacjami USA w Iraku i Afganistanie oraz po
~arabskiej wiosnie ludéw” w krajach Afryki Pétnocnej (2010-2012) i wybuchu wojny
domowej w Libii i w Syrii®. Wyzwania, ktére przybraly posta¢ kryzysu migracyjnego
dotykajacego szczegdlnie Wlochy, nakazaly wloskim decydentom spojrzeé glebiej i sze-
rzej na problem relacji z pafistwami potudniowych wybrzezy Morza Srédziemnego,
Afryki, Bliskiego i Srodkowego Wschodu w kontekscie ochrony intereséw narodowych
i polityki bezpieczenistwa®. W tym czasie, w zwiazku z pracami nad nowa Biala ksicga
dotyczaca migdzynarodowej obrony i bezpieczenistwa, we wloskim dyskursie politycz-
nym pojawita si¢ koncepcja ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” (termin wloski: Me-
diterraneo allargato, ang. Enlarged/Wider Mediterranean). Zaczgto ja stosowaé coraz
czgéciej zaréwno w oficjalnych debatach politycznych, jak réwniez w literaturze na-
ukowej i politologicznej w odniesieniu do zasiggu wiloskich intereséw strategicznych
w akwenie Morza Srédziemnego wraz z przylegltymi regionami.

> V.Coralluzzo, La politica estera dell Italia repubblicana (1946-1992). Modello di analisi e studio di casi,
Milano 2000, s. 36-38.

Italy’s Foreign Policy in the Twenty-First Century. The New Assertiveness of an Aspiring Middle Power,
red. G. Giacomello, B. Verbeek, Lanham 2011, s. 1-4.

> E.Diodato, Allargato 0 allungato? Il Mediterraneo nella politica estera e di sicurezza dell’Italia repubbli-
cana, [w:] La guerra ai confini d’Europa. Incognite e prospettive mediterranee per ['Italia, red. E. Dioda-
to, F. Guazzini, Milano 2014, s. 72-96.

¢ G. Chirico, L'ltalia ¢ il Mediterraneo, [w:] Geopolitica e strategia. L'ltalia nel Mediterraneo allargato,
red. L. Di Biella [et al.], Modena 2024, s. 143-145.
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KONCEPCJA ,ROZSZERZONEGO MORZA SRODZIEMNEGO”,
NARODZINY, ROZWOJ I PERSPEKTYWY

Koncepcja ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” zostata wprowadzona do waskiego gro-
na wiloskich planistéw wojskowych na poczatku lat 80. XX wieku przez kontradmirata
Piera Paolo Ramoino w trakeie jego wyktadéw dotyczacych strategii morskiej w Instytucie
Wojny Morskiej w Livorno (przeniesiony péznicj do Wenecji zmienil nazwe na Instytut
Morskich Studiéw Wojskowych)’. Termin ten powstal w wyniku analizy geopolitycznej
wloskich intereséw bezpieczenistwa wymienionych wyzej i polaczenia ich z wizja dzialan
operacyjnych wloskiej Marynarki Wojennej. Istotny wplyw na powstanie tej koncepcji wy-
warta kultura strategiczna i tradycja morska panstw wloskich przed Zjednoczeniem Wioch
(Republiki Weneckiej i Republiki Genuenskiej), ich ekspansja polityczna i gospodarcza
oraz kierunki polityki kolonialnej Krélestwa Wioch pod koniec XIX i na poczatku XX
wieku (Morze Czerwone, Zatoka Adeniska, Afryka Wschodnia i Afryka Pétnocna). W ten
sposob narodzit si¢ poczatkowo morski teatr dziatan operacyjnych na obszarze ,,rozszerzo-
nego Morza Srédziemnego’, zdefiniowany przez ograniczone srodowisko geograficzne, ale
wymagajacy okreslonego scenariusza, tj. strategii®. Zrodzony w przestrzeni akademickich
strategdw wojskowych termin ,,rozszerzone Morze Srédziemne” szybko udowodnit swoja
warto$¢ rowniez na poziomie koncepcyjnym, nawet jesli dopiero na poczatku XXI wieku,
w nowej siedzibie Instytutu w Wenecji, opracowano prawdziwg jego definicje: Morski Te-
atr Operacyjny o glownym znaczeniu narodowym, obejmujacy wszystkie kraje, wobec ktdrych
Wiochy definiujg wlasng jednolitq i niezalezng strategie bezpieczenstwa’.

W swej pierwotnej, operacyjnej i wojskowo-morskiej wersji ,rozszerzone Morze
Srédziemne” obejmowalo geograficznie wlasciwy basen §rédziemnomorski, Zatoke Gwi-
nejska, zachodnig czgs¢ Oceanu Indyjskiego, Zatoke Adeniska, Morze Arabskie i Zatoke
Perska oraz wlasciwy obszar ladowy wyznaczony przez te akweny, tzn. Afryke Pétnocna,
Afryke Subsaharyjska, Bliski i Srodkowy Wschéd™.

Whoscy badacze geopolityki poczatkowo z pewng ostroznoscia podchodzili do po-
stugiwania si¢ pojeciem ,rozszerzonego Morza Srédziemncgo”. Geostrategiczny wy-
miar tej koncepcji zostal po raz pierwszy oficjalnie zakreslony wraz z poczatkiem ,,woj-
ny z terroryzmem’, po zamachach w 2001 roku na World Trade Center i przedstawiony
w Bialej ksiedze bezpieczenstwa i obrony Wtoch z 2002 roku. Wprawdzie uzyto okre-
Slenia ,tuk kryzysu” (wi. ,./arco della crisi”) dla podkreslenia obszaru braku stabilnosci
i kryzysu oraz zwigzanych z tym wyzwan dla bezpieczenistwa Wloch w regionie Morza
Srédziemnego, ale pokrywal si¢ on z geograficznym zakresem opracowanym dla celéw
operacyjnych przez Wtoska Marynarke Wojenna''.

P.P. Ramoino, Fondamenti di strategia navale, Roma 1999, s. 41.

8 Tamze,s. 42.

A. Liorsi, Gl interessi nazionali e il Mediterraneo allargaro, [w:] L'ltalia ¢ un Paese marittimo? Il pubblico
potere nella protezione navale degli interessi nazionali, red. G. Beffani, Trieste 2024, s. 47-52, 55-61.

10 Tamze, s. 60-62.

" Libro Bianco 2002, Ministero della Difesa, Roma 2002, s. 11, [online] hetps://files.studiperlapace.it/
spp_zfiles/docs/20060816165432.pdf, 15 X 2024.
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Kilkanascie lat pézniej wydarzenia w Afryce Pétnocnej w latach 2010-2012 oraz
coraz bardziej niestabilna sytuacja na Bliskim Wschodzie i w Afryce Subsaharyjskiej
bezposrednio wplynely na geopolityczng sytuacje Whoch i ich pozycje na Morzu Sréd-
ziemnym. Bylo to szczegdlnie widoczne po zajeciu Krymu przez Rosje w 2014 roku
i skoncentrowaniu gléwnej uwagi USA i NATO w Europie na flance wschodniej. Ob-
szar §rédziemnomorski zaczal by¢ postrzegany przez Rzym jako strategiczny dla inte-
reséw kraju, wymagajacy szczeg6lnego zaangazowania sit pod wzgledem wojskowym,
gospodarczym i inwestycyjnym. W tej nowej sytuacji geopolitycznej w 2015 roku po-
wstala znowelizowana wersja Bialej ksiegi bezpieczenstwa miedzynarodowego i obro-
ny Wloch, ktéra definiowata zagrozenia dla bezpieczenstwa panistwa. Dokument, ktd-
ry wcigz zachowuje aktualno$¢, podkresla, ze Wlochy znajduja si¢ w centrum obszaru
euro-§rodziemnomorskiego, tj. strefy geopolitycznej, skladajacej si¢ z réznorodnych
wprawdzie regionéw, ale potaczonych wspélnymi losami i grawitujacymi w kierunku
basenu Morza Srédziemnego. Ta grawitacja taczy pigé regiondéw o réznych cechach:
kraje Unii Europejskiej, region Batkanéw, region Morza Czarnego, Bliski Wschéd
i Maghreb. Zaznaczono w nim réwniez, ze obszar euro-§rédziemnomorski znajduje si¢
pod silnym wptywem dynamiki wystepujacej w innych regionach, w szczegélnosci tych
bezposrednio sgsiadujacych z Morzem Srédziemnym: Maszreku, Sahelu, Rogu Afryki,
regionu Zatoki Perskiej'?. W tym opisie brakuje wprawdzie Afryki Subsaharyjskiej, ale
s3 w nim mniejsze regiony (Sahel i Rég Afryki), ktére wechodza w jej sklad. Zasadniczo
wiec pokrywa si¢ z pierwotnym, operacyjnym zasi¢giem ,,rOzsZerzonego Morza Sréd-
ziemnego”. W Bialej ksiedze z 2015 roku obszar $rédziemnomorski znalazt si¢ wéréd
absolutnych priorytetéw polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Wioch (obok kierun-
ku transatlantyckiego), co przetozylo si¢ réwniez na konkretne dzialania w sferze poli-
tyki obronnej".

Dynamika zmian $rodowiska miedzynarodowego wokét Wioch po 2015 roku
spowodowala, ze koncepcja ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” stala si¢ z ceniong
i uzyteczna formula uzywang na réznych poziomach dyskursu politycznego okresla-
jacego zasieg wloskich intereséw narodowych i bezpieczenstwa, choé przedstawiana
byta w réznych konfiguracjach interpretacyjnych i pod innymi nazwami. Najwazniej-
sze wloskie czasopismo geopolityczne ,,Limes” w zasadzie nie stosuje tego pojecia. De-
finiujac zakres wloskich intereséw, kladzie nacisk bardziej na kwestie strategicznych po-
taczen morskich i aspekt geockonomiczny. Postuguje si¢ terminem ,,Ocean Srodkowy”
(Wl Medioceano), ale zasigg geograficzny pokrywa si¢ z koncepcja ,rozszerzonego Mo-
rza Srédziemnego”:

12 Libro Bianco per la sicurezza internazionale e la difesa, Il Ministro della Difesa, Roma 2015, 5. 13-15,

[online] hteps://flpdifesa.org/wp-content/uploads/2015/04/Libro-Bianco-2015.pdf, 15 X 2024.

J.P. Darnis, La dimensione europea del Libro Bianco, [w:] Il Libro bianco: una strategia per la politica di
difesa dell’Italia, red. A. Marrone, Istituto Affari Internazionali, ,Documenti IAI” 2015, no. 9, s. 16,
[online] https://www.iai.it/sites/default/files/iail509.pdf, 10 X 2024; E. Sabatino, The Innovations
of the Italian White Paper. Defence Policy Reform, Istituto Affari Internazionali, IAI Working Papers
2017, no. 34, s. 7, [online] https://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1734.pdf, 10 X 2024.

13
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Znaczenie Morza Srodziemnego lezy nie tyle w graniczgcych = nim lgdach, ale w jego
Jjakosci jako niepodwazalnego korytarza wzdtuz najkrotszej trasy migdzy Indo-Pacyfikiem
a Atlantykiem, usmnego portami, do ktoryc/a zawyajq okrety w szalerczej rywalizacji
handlowej. Morze Srédziemne to Ocean Srodkowy™.

Bazujac na powyzszych wywodach, mozna wicc skonstatowaé, ze ,rozszerzo-
ne Morze Srédziemne” jako spéjna i terytorialnie zakreslona koncepcja strategicz-
na wskazujaca na zakres whoskich intereséw polityczno-ekonomicznych i bezpie-
czenistwa nie zostala $ciéle zdefiniowana i interpretowana jest w sposéb dynamiczny
w zaleznosci od sytuacji geopolitycznej w szeroko zakrojonym basenie Morza Sréd-
ziemnego. Nalezy jednak uzna¢, ze w ostatnich latach, tj. po przyjeciu Strategii bez-
pieczeristwa migdzynarodowego i obrony Wtoch na obszarze Morza Srédziemne-
go w maju 2022 roku, koncepcja ta — z uwagi na jej zasieg terytorialny — weszta na
trwate do kanonu dzialan mi¢dzynarodowych panstwa wloskiego w zakresie spraw
zagranicznych, bezpieczefistwa i obrony'>. Termin ,rozszerzone Morze Srédziemne”
odnosi si¢ w tej wersji do obszaru o szczegdlnym znaczeniu strategicznym, na ked-
rym skoncentrowane sa kluczowe interesy Wioch w zakresie bezpieczenstwa i go-
spodarki, uznawane za priorytetowe i niepodlegajace dyskusji. Mozna do nich zali-
czyé: bezpieczenstwo dostaw surowcdw energetycznych, ochrong przed nielegalng
imigracja i terroryzmem zapewnienie bezpiecznej zeglugi i bezpieczenstwo wymiany
handlowej'é. Obszar ten obejmuje caly basen Morza Srédziemnego wraz z Morzem
Adriatyckim (Batkany Zachodnie) i Morzem Czarnym, Afryke Pétnocng, Subsaha-
ryjska i Sahel od Zatoki Gwinejskiej do Rogu Afryki, Bliski i Srodkowy Wschod!.
Termin ,rozszerzone Morze Srédziemne” dopiero w ostatnich latach zaczat by¢ sto-
sowany i identyfikowany jako wyraz wloskich ambicji, aspiracji oraz intereséw go-
spodarczych i bezpieczenistwa (w tym przez sojusznikéw w NATO i UE) w regionie
Morza Srédziemnego'®.

Non moriremo guardiani di spiaggia. L'ltalia e il Mare, ,Limes” 2020, no. 10, s. 23.

Strategia di sicurezza e difesa per il Mediterraneo, Ministero della Difesa, Roma 2022; A. Leto, I nuovi
confini del Mediterraneo. Fra geopolitica e nuova cultura dellacqua, ,Gnosis. Rivista Italiana di Intelli-
gence” 2023, no. 1, 5. 25-33.

Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, La strategia italiana nel Mediterra-
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esteri.it/mae/resource/doc/2017/12/rapporto-med-maeci-ita.pdf, 14 X 2024.

7 F Del Monte, La teoria del Mediterraneo allargato e la geopolitica classica in Italia, ,Difesaonline.
it” 2022, 4 X, [online] https://www.difesaonline.it/geopolitica/analisi/la-teoria-del-mediterrane-
o-allargato-e-la-geopolitica-classica-italia, 12 X 2024; D. Brasioli, ltaly’s Stabilising Role in the ,,Wi-
der Mediterranean”, ,NATO Defense College Foundation Paper” 2023, [online] hteps://www.
natofoundation.org/wp-content/uploads/2023/04/ND CF-Italys-stabilising-role-in-the-wider-Mediterranean-
Paper-Brasioli-1.pdf, 12 X 2024.
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POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA WELOCH

NA OBSZARZE ,ROZSZERZONEGO MORZA SRODZIEMNEGO”
I W AFRYCE WOBEC NOWYCH WYZWAN

IZMIAN GEOPOLITYCZNYCH

Znaczacy wplyw na strategiczne skoncentrowanie wloskiej polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa na obszarze ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki wywar-
ly okreslone uwarunkowania geopolityczne, jak réwniez konkretne wyzwania dla
Wioch wywotane brakiem stabilnosci tego obszaru w wyniku kolejnych kryzyséw
w latach 2011-2024. Ich kulminacjg byla rosyjska agresja na Ukraing oraz wybuch
konfliktu na Bliskim Wschodzie po ataku Hamasu na Izrael. W pierwszym z tych
konfliktéw Rzym opowiedzial si¢ zdecydowanie i solidarnie z UE i NATO po stronie
Ukrainy. W drugim opowiedzial si¢ jednoznacznie po stronie Izraela, co miato kon-
sekwencje dla intereséw Wloch na obszarze ,rozszerzonego Morza Srédziemnego”
i Afryki. Rosyjska propaganda i dezinformacja znalazty bowiem pozytywny odbiér
w panstwach Globalnego Potudnia, w tym potozonych w regionie ,rozszerzonego
Morza Srédziemnego” i Afryki, wywolujac niekorzystne dla Wioch nastroje anty-
zachodnie. Stalo si¢ to jeszcze bardziej widoczne po reakeji Izraela na atak Hamasu,
kiedy odwetowe dziatania wojskowe Tel-Awiwu w Strefie Gazy uderzajace w pale-
styniskich cywiléw nie spotkaly si¢ z takim samym potgpieniem Zachodu, jak atak
Rosji na Ukraing.

Efekty wojny w Ukrainie i konfliktu na Bliskim Wschodzie uderzyly w interesy wio-
skie na ,rozszerzonym Morzu Srédziemnym” i w Afryce w sposob bezposredni i dotkli-
wy. Po pierwsze, rosyjskie wladze uaktywnily oddzialy Grupy Wagnera, przede wszyst-
kim w panstwach Sahelu, przyczyniajac si¢ do destabilizacji tego regionu i wywolujac
kolejna fal¢ nielegalnej imigracji, ktéra poprzez panistwa Afryki Pétnocnej (Tunezja,
Libia) zaczela kierowad si¢ do wybrzezy wloskich. Po drugie, dzialania rosyjskich na-
jemnikéw w Libii wspierajacych rzad gen. Haftara (w Cyrenajce), a takze proba za-
lozenia rosyjskiej morskiej bazy wojskowej na wybrzezu libijskim (Derna), staly si¢
niebezpieczne dla gospodarczych i politycznych intereséw Rzymu. Po trzecie wresz-
cie, terrorystyczne i pirackie dziatania plemienia Huti (z bazami w Jemenie, wspierane
przez Iran i odwolujace si¢ do solidarnosci z Palestynczykami w walce Hamasu przeciw
Izraclowi), wymierzone w statki handlowe przeplywajace przez Morze Czerwone, za-
grozily bezpieczenistwu zeglugi w tym akwenie (potaczonym z Morzem Srédziemnym),
powodujac znaczace straty dla wloskiego eksportu i importu zaleznego od transportu
morskiego®.

Z powyzszej analizy wynika jednoznacznie, ze po agresji Rosji na Ukraing znacze-
nie ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki uleglo dalszemu wzmocnieniu dla

Y D. Tshuma, Regional Reconfigurations and Geopolitical Shifts in Sabel and Mediterranean, [w:] Med-
iterranean Transitions from the Gulf to the Sabel. The Role of Italy and the EU, red. G. Daga, P.P. Rai-
mondi, Rome 2024, s. 74-75.

2 Tamze,s. 76-78.
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strategicznych intereséw i bezpieczenstwa Wioch®. Potwierdzita to najpierw wspo-
mniana wyzej Strategia bezpieczenstwa na obszarze Morza Srédziemnego z maja 2022
roku, ktdéra na nowo i bardziej precyzyjnie zdefiniowata narodowe interesy paristwa
w tym regionie oraz okredlila instrumenty ich ochrony®. Z kolei wybuch konfliktu
izraelsko-palestyniskiego w pazdzierniku 2023 roku spowodowat dalsza destabilizacje
catego ,rozszerzonego Morza Srédzicmnego” i Afryki. Wzrost zagrozen bezpieczen-
stwa dla wloskich intereséw przy$pieszyt ogloszenie planu Mattei dla Afryki i skoncen-
trowanie dzialan na kontynencie afrykariskim®.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na jeden istotny aspekt dotyczacy roli
mi¢dzynarodowej Whoch jako $redniego mocarstwa. Polityka zagraniczna wladz tego
panistwa po 1989 roku, oscylujaca ciagle miedzy trzema kierunkami (atlantycki, euro-
pejski i $rédziemnomorski), dazyla do zdefiniowania wlasnej autonomicznej roli oraz
samodzielnej przestrzeni dziatania w polityce mi¢dzynarodowej. Porzucenie ,uprzy-
wilejowanej” wspo6lpracy z Rosja, przynajmniej w perspektywie krétko i $rednioter-
minowej, w ktorej Rzym posiadal w miare niezalezng pozycje i gwarancje dostaw
surowcdw energetycznych, stato si¢ nakazem chwili i wyrazem solidarnosci z sojusz-
nikami w UE i NATO. Zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczna po 2022 roku umozli-
wila jednak Wtochom wyrazne podkre$lenie ich roli jako $redniej potegi na obszarze
,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki. Wigzalo si¢ to z koniecznoscia sta-
wienia czota wyzwaniom i zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa w tym regionie,
ktére wprawdzie nie byly nowe, ale pojawily si¢ z nowa moca i w nowym kontekscie
geopolitycznym.

Jedna z najwazniejszych kwestii dla wloskiej gospodarki byta pilna potrzeba dy-
wersyfikacji dostaw zrddet energii i przestawienia osi energetycznych dostaw Wschod-
-Zachéd na o$ Poludnie-Pétnoc. W praktyce oznaczalo to uniezaleznienie si¢ od do-
staw rosyjskiego gazu i ropy naftowej (w 2021 roku bylo to odpowiednio 41% i 12%
ogélnego zapotrzebowania Wloch) i skoncentrowania si¢ na wyréwnaniu niedoboréw
poprzez zwickszone i nowe dostawy z kierunku potudniowego — przede wszystkim
z Afryki Pétnocnej oraz Subsaharyjskiej (Algieria, Egipt, Libia, Maroko, Nigeria, Niger,
Angola, Mozambik). Dyplomatyczna aktywno$¢ premiera Mario Draghiego, a pdzniej
premier Giorgii Meloni (od 22 pazdziernika 2022 roku) w regionie ,,rozszerzonego
Morza Srédziemnego” i Afryki, podpisanie uzupelniajacych uméw z dotychczasowymi

21

Szerzej: K. Strzatka, Ewolucja polityki zagranicznej Whoch po agresji Rosji na Ukraing. Aspekty wewngtrz-
ne i geopolityczne, ,Politeja” 2024, nr 1 (88/2),s. 121-137.

2 Strategia di sicurezza e difesa per il Mediterraneo, Ministero della Difesa, Roma 2022; M. Mazziotti di
Celso, La Strategia di Sicurezza e Difesa per il Mediterraneo e le priorita dello strumento militare Ita-
liano, ,Geopolitica.info” 2022, 29 VI, [online] https://www.geopolitica.info/strategia-sicurezza-dife
sa-mediterraneo/, 12 X 2024.

M.L. Fantappi¢, Conclusions: Italy in a Shifiing Global Order, [w:] Mediterranean Transitions...,
s. 133-134.
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dostawcami surowcéw energetycznych oraz zawarcie nowych z innymi operatorami
przyniosly szybkie efekty. W drugiej potowie 2024 roku zalezno$¢ od rosyjskiego gazu
spadla do poziomu 5%, a w 2025 roku Wiochy nie beda juz importowaé surowcéw
energetycznych z Rosji®. Wzrosta tym samym zalezno$¢ od niektérych paristw ,,roz-
szerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki, ktére pokrywaja obecnie prawie 90% zapo-
trzebowania wloskiego na gaz i rop¢ naftowa. Wiaze si¢ to z koniecznoscia zapewnienia
bezpiecznych dostaw, ale zarazem otwiera dla Wioch przestrzen do nowych inicjatyw
w dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego. Rozbudowana przez wloskie wiadze
w ciagu ostatnich lat sie¢ gazociagéw z Afryki Pétnocnej (Algierii, Tunezji, Egiptu i Li-
bii) do wybrzezy whoskich po dnie Morza Srédziemnego oraz nowoczesnych terminali
LNG (od strony Morza Tyrreniskiego i Adriatyckiego) pozwolifa nie tylko w petni za-
spokoi¢ zapotrzebowanie na gaz dla wloskiej gospodarki. Umozliwia takze stworzenie
podstaw do zbudowania przez Wlochy, we wspdlpracy z niektérymi panstwami UE
(Austria i Niemcami), hubu energetycznego na Morzu Srédziemnym gwarantujacego
w przysztosci bezpieczne dostawy gazu ziemnego i wodoru do Niemiec, Austrii i in-
nych paistw Europy z obszaru Afryki®.

Bardzo waznym czynnikiem wptywajacym na skoncentrowanie wloskiej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa na obszarze ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki
byla kwestia ograniczenia nielegalnej imigracji z kontynentu afrykanskiego i Bliskie-
go Wschodu do Wtoch. Po ,arabskiej wio$nie” w 2011 roku i kryzysie libijskim stata
si¢ ona prawdziwym wyzwaniem dla Wioch w zakresie zardwno bezpieczenistwa, jak
i przeciwdzialania nielegalnemu handlowi ludZmi i zwalczania terroryzmu. Jak wspo-
mniano juz wyzej, po agresji Rosji na Ukraing i wybuchu konfliktu na Bliskim Wscho-
dzie problem ten przybral nowe formy wymagajace strukturalnych reakeji*’. Cen-
troprawicowy rzad premier Giorgii Meloni starat si¢ przeciwdziala¢ temu wyzwaniu
zaréwno przez zwigkszone kontrole na Morzu Srédziemnym, jak réwniez przez poro-
zumienia o readmisji podpisywane — najczgséciej pod auspicjami UE — z krajami tranzy-
tu nielegalnych imigrantéw (Libia, Tunezja, Maroko, Egipt). Dzigki tym przedsigwzie-
ciom udalo si¢ ograniczy¢ naplyw nielegalnych imigrantéw do Wioch juz pod koniec
2023 roku, a bardziej widoczne rezultaty pojawily si¢ w polowie 2024 roku, kiedy licz-
ba przybywajacych do Wioch spadta o prawie 65% w stosunku do 2022 roku®. Nie
rozwigzuje to jednak kompleksowo catego problemu nielegalnej imigracji z Afryki do
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zione Internazionale, Roma 2023, s. 28; U. Bonavita, I/ Corridoio SoutH?2 in Italia: importanza geopoli-
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Wiloch, bowiem nie eliminuje przyczyn przemieszezen ludnosci pochodzacych przede
wszystkim z ubogich krajéow Afryki Subsaharyjskiej, a szczegdlnie z Sahelu?®.

Z problemem nielegalnej imigracji zwigzana jest wspomniana juz kwestia dotyczaca
zwigkszonej obecnosci wojskowej Rosji i rosyjskich oddziatéw paramilitarnych na ob-
szarze ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki, a zwlaszcza w Afryce Potnocnej
i Subsaharyjskiej, zagrazajaca bezposrednio wloskim interesom (m.in. w Libii, Mali,
Nigrze, Burkina Faso). Inspirowane przez Rosj¢ i Grupg Wagnera przewroty wojsko-
we i pucze w krajach Sahelu w 2022 i w 2023 roku spowodowaly niestabilnos$¢ wie-
lu krajéw Afryki Subsaharyjskiej i przyczynily si¢ jednoznacznie do zwigkszenia presji
migracyjnej rowniez na Wiochy. W mniejszym stopniu czynnik migracyjny generuje
za$ zwickszona obecno$¢ finansowa i inwestycyjna Chin w Afryce, ktéra godzi przede
wszystkim we wloskie interesy gospodarcze i handlowe™.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wzrost zainteresowania Wioch regionem
,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryka po 2022 roku jest koniecznosé ochro-
ny i zabezpieczenia morskich szlakéw handlowych przebiegajacych przez basen Mo-
rza Srédziemnego oraz polgczone z nim akweny, takie jak: Kanal Sueski, ciesniny Or-
muz prowadzace do Morza Czerwonego i w kierunku Oceanu Indyjskiego oraz Morze
Czarne. Transport morski przez Morze Srédziemne odpowiada za 40% wioskiego han-
dlu zagranicznego (cksportu i importu) i stanowi fundamentalne znaczenie dla roz-
woju gospodarczego kraju. Jest to takze istotny czynnik rozwoju gospodarki morskiej
i wloskich portéw przetadunkowych i kontenerowych. Z tego wzgledu obszar ten stat
si¢ strategicznie wazny nie tylko dla Whoch, ale takze dla krajéw Unii Europejskiej. Na
nim koncentruje si¢ bowiem 20% $wiatowego przeptywu towardw, w tym transpor-
tu surowcow energetycznych. Kazde zaktécenie w dostawach wplywa bezposrednio na
sytuacje polityczng i wewnetrzng paistw UE (przez Morze Srédziemne prowadzi naj-
krétszy szlak handlowy z Chin do Europy). Obszar ten wymaga wigc stalej obecnosci
wojskowej, a przede wszystkim rozwoju morskich misji patrolowych®. W zwiazku ze
wspomnianym wyzej zagrozeniem terrorystycznym dla zeglugi na Morzu Czerwonym
ze strony bojownikéw Huti wloska Marynarka Wojenna wiaczyla si¢ na poczatku 2024
roku w misj¢ morska UE ,,Aspides” oraz zapewnia jej dowodzenie™.
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Wspomniany wyzej aspekt bezpieczenistwa i stabilnoci na obszarze ,rozszerzonego
Morza Srédziemnego” i Afryki stanowi dla Wloch fundamentalne znaczenie. Pomi-
mo wieloletnich wysitkéw wladz tego panstwa inicjowane formaty wspétpracy mig-
dzy NATO a krajami partnerskimi z obszaru Afryki Pétnocnej, Bliskiego i Srodkowe-
go Wschodu w ramach tzw. cooperative security (Dialog Srédziemnomorski NATO,
Stambulska Inicjatywa Wspotpracy) nigdy nie osiagnely oczekiwanego poziomu dzia-
fania i realnego wplywu na ksztaltowanie srodowiska bezpieczenistwa w regionie®.
Wtochom nie udato si¢ takze unikna¢ obnizenia zainteresowania Sojuszu potudniowa
flankg na rzecz wschodniej i pétnocnej w ostatnich latach, szczegdlnie po agresji Ro-
sji na Ukraing i rozszerzeniu NATO o Szwecje i Finlandie. Drugorzedny wymiar ob-
szaru §rédziemnomorskiego dla Sojuszu pokazata zaréwno nowa Strategia bezpieczen-
stwa NATO z 2022 roku, jak réwniez dokumenty koricowe ostatnich szczytow z 2023
i 2024 roku*. Z powyzszych wzgledéw Wlochy zdane sa w duzym stopniu na wlasne
sily i gwarantuja, réwniez w ramach NATO, silna obecno$¢ wojskowa w postaci statych
misji sit morskich i kontyngentéw ladowych w regionie ,,rozszerzonego Morza Sréd-
ziemnego” i Afryki®. Uswiadamiaja takze sojusznikom, jakie ryzyko wiaze si¢ z pozo-
stawieniem tego obszaru na drugim planie z uwagi na stata obecnos¢ wojskowa Rosji
w regionie i presj¢ ekonomiczng wywierang przez Chiny na niektére pafistwa Afryki*.

ROLE MIEDZYNARODOWE WEOCH NA OBSZARZE
»ROZSZERZONEGO MORZA SRODZIEMNEGO” I W AFRYCE

Poznanie mechanizmdw, czynnikéw wewngtrznych i zewnetrznych, ktére wplywaly na
zmiang wloskiej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa oraz skoncentrowanie jej na ob-
szarze ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki, a takze kwestia interesu naro-
dowego Wloch i zachowania prestizu $redniej potegi moga by¢ wyjasnione na gruncie
analizy polityki zagranicznej (ang. foreign policy analysis) i teorii stosunkéw miedzy-
narodowych (ang. international relations theory). W tym przypadku uzyteczna moze

si¢ sta¢ zwlaszcza teoria rél miedzynarodowych (ang. role theory)”. Rola czynnikéw
3 A. Dell’Era, Cooperative security: da approccio regionale a strumento per la competizione tra potenze?
[w:] La NATO verso il 2030. Continuita e discontinuita nelle relazioni transatlantiche dopo il nuovo
Concetto Strategico, red. G. Natalizia, L. Termine, Bologna 2023, 5. 185-186.

3 G. Parigi, NATO and the Southern Neighbourhood. Challenges and Opportunities for Italy, ,JAI
Commentaries” 2024, no. 45, s. 1-4, [online] https://www.iai.it/sites/default/files/iaicom2445.pdf,
14 X 2024.

La sicurezza europea di fronte a crisi multidimensionali. Prospettive future e collocazione dell’Italia,
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, Roma 2023, s. 10-11; F. Zampie-
ri, D. Ghermandi, Rethinking Italys ‘Enlarged Mediterranean, ,Commentary Ispionline.it” 2024,
11 VI, [online] https://www.ispionline.it/en/publication/rethinking-italys-enlarged-mediterrancan-

176932, 14 X 2024.
3¢ K. Strzatka, Ewolucja polityki..., s. 130-131.

¥ M. Breuning, Role Theory, [w:] Routledge Handbook of Foreign Policy Analysis Methods, red. P.A. Mel-
lo, F. Ostermann, London 2022, s. 187-198.
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ideowych w analizie polityki zagranicznej znajduje coraz wigksze uznanie, a takie kwe-
stie, jak: tozsamo$¢ narodowa, interes narodowy, kultura polityczna i strategiczna, style
przywoédztwa oraz reguly i procesy wspéldzialania i wspotzycia spolecznego w sposéb
bardziej precyzyjny wyjasniaja niuanse prowadzenia polityki zagranicznej panstwa®.
Teoria rél wywodzaca si¢ z nauk spotecznych i socjologii, zastosowana do analizy po-
lityki zagranicznej i bezpieczeristwa Whoch (zwlaszcza po agresji Rosji na Ukraing),
umozliwia wlasciwe odczytanie i zrozumienie zaistnialych proceséw i zmian®. Znawcy
przedmiotu ocenili, ze w analizie uwarunkowan rél miedzynarodowych paristwa szcze-
gdlne znaczenie posiadaja dwa czynniki: pozycja paristwa w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych oraz jego migdzynarodowa tozsamos$¢™.

Rola migdzynarodowa Wtoch jako paristwa sredniego ($redniej potegi) nie jest ta-
twa do zdefiniowania. Na temat oczekiwanych przez Whochy rél miedzynarodowych
i obrazu tego panistwa za granica panuja sprzeczne opinie. W wigkszosci analiz spotyka
sie czgsto koncepcje wzajemnie przeciwstawne wynikajace z trudnosci okredlenia statu-
sui charakteru panstwa i jego miedzynarodowej pozycji. Do analizy nalezy wlaczy¢ wiec
watek statusu i rangi Whoch oraz przyjaé, ze jest to panstwo reprezentujace w polityce
zagranicznej cechy $redniej potegi, tj. zainteresowane bardziej utrzymaniem status quo
niz kwestionowaniem istniejacego porzadku migdzynarodowego. Okazywanie w dzia-
taniu mie¢dzynarodowym statusu $redniej potegi przez Wiochy przejawia si¢ nickie-
dy w stosowaniu konkretnej strategii. Moze by¢ ona skoncentrowana na zapobieganiu
zmniejszania si¢ ich roli na arenie migdzynarodowej lub tez ukierunkowana na realizacj¢
konkretnych celéw i intereséw uznanych za strategiczne i priorytetowe w danym czasie.
Wihochy jako érednia potega odbierane sg jako panstwo odgrywajace role lidera w base-
nie Morza Srédziemnego, aktywnego sojusznika w relacjach transatlantyckich ze Stana-
mi Zjednoczonymi, wiernego uczestnika proceséw integracyjnych w Unii Europejskiej
oraz mediatora i rozjemcy miedzy rywalizujacymi ze soba blokami lub cywilizacjami*!.

Bazujac na powyzszych wstgpnych zalozeniach i odniesieniu ich do skoncentrowa-
nia wloskiej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa w regionie ,rozszerzonego Morza
Srédziemnego” i Afryki, mozna wyréznié nastepujace role migedzynarodowe Wtoch na
tym obszarze:

1. regionalny lider polityczny i gospodarczy promujacy projekty zapewniajace bez-
pieczenistwo i rozwéj dla paistw ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i paristw

afrykaniskich;

% A. Aran, K. Brummer, K.E. Smith, Introduction. New Directions in Foreign Policy Analysis, ,Interna-

tional Affairs” 2021, vol. 97, no. 2, s. 261-265.

E. Brighi, S. Giusti, Lazione della diplomazia Italiana nella crisi ucraina: i costi della continuita,
[w:] Politica in Italia. I fatti dellanno e le interpretazioni, red. F. Genovese, S. Vassallo, Bologna 2023,
s. 126-127.

J. Zajac, Role migdzynarodowe panstwa sredniego — aspekty reoretyczne, ,Krakowskie Studia Migdzy-
narodowe” 2013, no. 4, s. 18; J. Zajac, Teoria rél miedzynarodowych, [w:] Teorie i podejscie badawcze
w nauce o stosunkach migdzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 132-134;
7). Pietras, Pojgcie i klasyfikacja rol migdzynarodowych, Lublin 1989, s. 17-20.

#E. Diodato, R. Marchetti, Manuale di politica estera italiana, Bologna 2023, s. 135-137.
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2. mediator — pomost miedzy cywilizacjami — w tym wypadku miedzy europejska,
arabskg i pafistwami nalezacymi niegdy$ do tzw. Trzeciego Swiata (jest to nawigza-
nie do koncepcji tzw. tiermondyzmu; fr. Tiers-mondisme; wk. Terzomondismo). Kul-
tura polityczna promujaca wspdlprace z panstwami rozwijajacymi si¢, w tym z kra-
jami niezaangazowanymi, jest silnie wkomponowana w etyke wloskiej elity zar6wno
katolickiej, jak i lewicowej;

3. aktywny dawca wspolpracy rozwojowej dla krajéw afrykanskich, na poziomie
6 mld euro rocznie, co sytuuje Wochy w czoléwcee panstw UE; obszar zaangazo-
wania wloskich wladz to gléwnie kraje Afryki Subsaharyjskiej (w tym te, z ktérych
Whochy importuja surowce energetyczne);

4. aktywny gwarant bezpieczefistwa — misje peace-keeping, peace-enforcing (w tym
misje w ramach ONZ, UE i NATO) - Libia, Mali, Niger, Demokratyczna Repu-
blika Konga oraz liczne misje wloskiej marynarki wojennej na Morzu Srédziem-
nym (Wlochy s obecnie najwickszym w UE i drugim w NATO - pod wzgledem
liczby zolnierzy — ,,dawca” wsparcia dla zagranicznych misji wojskowych; okoto
5 tys. wloskich zolnierzy dziata na obszarze ,rozszerzonego Morza Srédziemne-
go” i Afryki).

Na poziomie empirycznym weryfikacja powyzszych r6l migdzynarodowych
Wtoch moze by¢ dokonana poprzez analiz¢ wypowiedzi gtéwnych wloskich decyden-
téw politycznych (premiera, ministra spraw zagranicznych, ministra obrony, w mniej-
szym zakresie prezydenta — z uwagi na jego ograniczone uprawnienia w polityce mie-
dzynarodowe;j). Istotna jest takze ilo$¢ wizyt miedzynarodowych (spotkan i rozméw
bezposrednich z przedstawicielami rzagdéw panstw afrykanskich) oraz liczba podpi-
sanych z paristwami Afryki dwustronnych uméw gospodarczych i porozumien doty-
czacych kontroli imigracji. Waznym komponentem sa takze zorganizowane spotka-
nia wielostronne na poziomie Wlochy-Afryka i UE-Afryka. W ramach dodatkowych
wskaznikéw nalezy réwniez uwzglednié liczbe spotkan grupy G7 (szczegélnie w okre-
sie przewodnictwa Wloch w G7 w 2024 roku), na ktérych podejmowane sg kwestie
dotyczace Afryki (oficjalna agenda). Istotne znaczenie bedzie miala takze skala wy-
miany gospodarczej i inwestycji wloskich w Afryce oraz ilo$¢ i dlugos¢ trwania wlo-
skich misji wojskowych na terenie ,rozszerzonego Morza Srédzicmncgo” i panstw
afrykanskich.

Weryfikacja punktéw 1, 2, 3 dokonana zostanie na podstawie analizy wloskiego pla-
nu Mattei dla Afryki zgloszonego pod koniec 2023 roku, ktéry nalezy traktowaé jako
nowsy inicjatywe wloska w ramach ,,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki oraz
podkreslenie roli miedzynarodowej Wioch na tym obszarze. W tym kontekscie przed-
stawiony zostanie takze poziom wymiany handlowej i inwestycyjnej Wioch z regionem
Afryki oraz skala wloskiej pomocy rozwojowej. Natomiast weryfikacja punktu 4 opar-
ta zostanie na przedstawieniu aktualnego stanu wloskich misji wojskowych na terenie
Afryki. Nalezy zauwazy¢ takze, ze wstepna weryfikacja empiryczna, dokonana na pod-
stawie analizy oficjalnych danych wloskich portali rzadowych, pozwala na wysnucie na-
stepujacych konkluzji. Od 22 pazdziernika 2022 roku (powotanie rzadu premier Me-
loni) do 23 pazdziernika 2024 roku najwazniejsi decydenci wloscy (premier, minister
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spraw zagranicznych, minister obrony, minister gospodarki, w mniejszym zakresie pre-
zydent) odbyli tacznie 62 podréze zagraniczne, w ktdrych istotnym elementem byla
promocja wspélpracy z krajami Afryki, w tym planu Mattei*’. Ponadto kwestia relacji
z Afryka podejmowana byla przez wloskie wladze podczas réznych spotkan na tere-
nie Whoch, zaréwno dwustronnych z przedstawicielami krajéw afrykanskich, jak i w
ramach wielostronnych wydarzen organizowanych lub wspétorganizowanych przez
Whochy (zwigzanych z dzialalno$cia ONZ, UE, NATO, G7, G20). Takich spotkan
w ciggu wspomnianego okresu dwdch lat bylo co najmniej 50. Zdecydowanie trud-
niej jest uwzglednic¢ wszystkie publiczne przeméwienia i wywiady dotyczace promocji
wspolpracy z Afryka, w tym réwniez konferencje prasowe organizowane przy okazji
spotkan zaréwno dwustronnych, jak i wielostronnych. Z pewnoscia bylo ich co naj-
mniej 250, jesli wezmiemy pod uwage wydarzenia zaréwno bezposrednio, jak i posred-
nio powigzane z tematyka afrykanska®.

POLITYKA WEOCH WOBEC AFRYKI

O ile dziatania Wtoch na obszarze ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki skie-
rowane s3 na zapewnienie bezpieczenistwa, o tyle ich aktywnos$¢ w samej Afryce (szcze-
gélnie po wybuchu konfliktu na Bliskim Wschodzie migdzy Hamasem a Izraclem)
przybraly bardziej kompleksowy charakter. W te dzialania wpisuja si¢ zdefiniowane
wezesniej role miedzynarodowe Whoch na tym obszarze. Zasadny wydaje si¢ takze
krotki przeglad wloskiego zaangazowania w Afryce we wezesniejszym okresie.
Whochy nalezaty do tych poteg europejskich, ktdre stosunkowo pézno (kilka lat po
pelnym zjednoczeniu kraju w latach 1859-1870) przystapily do ekspansji kolonialnej
w Afryce. Dziatania te datuja si¢ na koniec XIX i poczatek XX wicku, kiedy Krélestwo
WHloch zdobylo posiadiosci w Afryce Wschodniej nad Morzem Czerwonym (Erytreg
i Somali Wtloskie). Zakonczona kompromitujaca kleska pod Adua w 1896 roku wy-
prawa na Abisyni¢ (Etiopi¢) zatrzymala na dwa dziesi¢ciolecia ekspansj¢ kolonialng
Witoch w Afryce. Wznowiono ja dopiero w latach 1911-1912 zdobyciem, po wojnie
z Turcja, Libii (Cyrenajki i Trypolitanii), a w 1936 roku dokonano ostatecznego pod-
boju Etiopii (przez Benito Mussoliniego)*. Wloska Afryka Wschodnia (Erytrea, So-
malia i Etiopia) i Libia znajdowaly si¢ przez kilka lat pod wloskim zwierzchnictwem
kolonialnym, co stanowilo wazny element demonstrowania przez wloskie wladze sta-
tusu wielkiej potegi. Utrata imperium kolonialnego w Afryce, w zwiazku z przegrang

# Na podstawie stron internetowych obrazujacych aktywno$¢ miedzynarodows Prezydenta Republiki
Wihoskiej (hteps://www.quirinale.it/ricerca/Visite), Prezesa Rady Ministréw (https://www.governo.
it/it/interventi) i ministra spraw zagranicznych oraz wspélpracy miedzynarodowej (hteps://www.
esteriit/it/sala_stampa/archivionotizie/) hteps://www.esteriit/it/sala_stampa/la-farnesina-in-parlamento/.

“  Tamze.

#  N. Labanca, Oltremare. Storia dellespansione coloniale italiana, Bologna 2002, s. 58-64, 108-122, 193-
206; G.P. Calchi Novati, LAfrica d’Italia. Una storia coloniale e postcoloniale, Roma 2021, s. 85-92,
125-130.
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wojng i upadkiem faszyzmu (1940-1943), paradoksalniec umozliwita Wlochom weze-
$niejsze uwolnienie si¢ od ,skazy” kolonializmu, co miato niebagatelne znaczenie po
IT wojnie $wiatowej. Powierzenie Republice Whoskiej przez ONZ administracji po-
wierniczej Somalii (1950-1960), najbiedniejszej z bytych kolonii wloskich, byto sym-
bolicznym zakonczeniem ich do$wiadczenia kolonialnego®.

Przypomnienie tych faktdw pozwala lepiej poznaé wloskie doswiadczenia afrykan-
skie oraz zrozumie¢ skale dalszego mozliwego zaangazowania Rzymu na kontynencie.
Nalezy stwierdzié, ze Afryka byla i jest jednym z gléwnych teatréw whoskiej polity-
ki zagranicznej od ponad 150 lat. Wiochy sa obecne na kontynencie (takze jako kraj
postkolonialny), dzialajac w réznych obszarach — od wspétpracy gospodarczej, przez
pomoc rozwojowa i kwestie bezpieczenstwa, po sektor inwestycyjny i energetyczny. Po
dlugim okresie wzglednego braku zaangazowania, w ciagu ostatnich dziesieciu lat poli-
tyka zagraniczna Wloch uaktywnita si¢, co znalazlo wyraz w zwickszonym zaintereso-
waniu kontynentem afrykariskim*. Wyrazem nadania Afryce wickszego znaczenia we
wloskiej polityce zagranicznej byta opracowana w polowie 2013 roku, na zlecenie Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych, analiza wloskiej polityki w Afryce Subsaharyjskiej.
Miata ona stanowi¢ podstawe do refleksji nad przesztoécia inicjatyw Rzymu wobec tego
kontynentu®’. Od tego czasu rozpoczal si¢ okres aktywnych przedsiewzigé kolejnych
wloskich rzadéw. Nalezaly do nich coroczne Inicjatywy Wilochy-Afryka, dwustronne
misje kolejnych wloskich premieréw w Afryce Subsaharyjskiej (poczawszy od premie-
ra Matteo Renziego w 2015 roku), ktére staly si¢ odtad oficjalng prakeyka (do potowy
2024 roku zrealizowano ponad 28 wizyt kolejnych premieréw oraz prezydenta Wioch
w panistwach subsaharyjskich). Przejawem wloskiej aktywnosci w ostatnich latach
bylo takze otwarcie sze$ciu nowych ambasad w Afryce Subsaharyjskiej (ostatnia z nich
w Mauretanii w 2023 roku), gruntowna reforma wspélpracy rozwojowej oraz sukce-
sywnie odbywajace si¢ co roku (od 2019 roku) konferencje ministerialne Wiochy—
Afryka®. Doda¢ do tego nalezy takze nowe wloskie misje wojskowe w regionie Sahelu,
o ktérych bedzie mowa ponize;j.

Wspdtpraca Wioch z Afryka wydaje si¢ w ostatnich latach nabiera¢ tempa. W 2020
roku Wloskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspétpracy Migdzynarodowe;j
oglosito program szeroko zakrojonego ,,Partnerstwa z Afryka”. Na wstepie tego doku-
mentu zaznaczono, ze Afryka od dawna jest absolutnym priorytetem wioskiej polityki za-
granicznej [i wymaga podejscia opierajacego si¢ — przyp. aut.] na réwnym partnerstwie,

# N.Labanca, Oltremare..., s. 432-435; G.P. Calchi Novati, LAfrica..., s. 351-386.

% G. Carbone, LTtalia in Afvica: ragioni, progetti e interrogativi sul possibile rilancio, ,Commentary

Ispionline.it” 2023, 11 VII, [online] https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/litalia-in-africa-ra
gioni-progetti-e-interrogativi-sul-possibile-rilancio-135182, 14 X 2024.

¥ La politica dell'Italia in Africa. Contesto, interessi e scenari della presenza politica ed economica italiana

nellAfrica Subsabariana. Rapporto ISPI per il Ministero degli Affari Esteri, red. G. Carbone [et al.], Mi-
lano 2014, 5. 166.

# S. Moroni, M.S. Rognoni, Politica e politiche dell Italia in Africa, 2008-2018, [w:] Migrazioni in Ita-
lia: oltre la sfida. Per un approccio interdisciplinare allo studio delle migrazioni, red. G. Bulli, A. Tonini,
Firenze 2021, s. 61-66.
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zorientowanym na wspdlny rozwdj i wspdlne stawianie czota wielu globalnym wyzwa-

niom, przezwycigzajgc w ten sposob tradycyjng wizje darczyicy/beneficienta®.

W zwigzku ze wspomnianymi konsekwencjami wojny w Ukrainie i wydarzen na
Bliskim Wschodzie, ktére dotkngly obszar ,rozszerzonego Morza Srédziemnego”
i Afryki, wloskie wladze zdecydowaly si¢ na jako$ciowy skok we wzmocnieniu dotych-
czasowych partnerstw gospodarczych i inwestycyjnych z wybranymi panstwami afry-
kanskimi. Mialo to stuzy¢, po pierwsze, ograniczeniu nielegalnej imigracji na Pétwysep
Apeniniski, po drugie za$, zapewnieniu dostaw surowcéw energetycznych. Zaangazo-
wanie strategiczne w Afryce dotyczylo takze kwestii bezpieczeristwa i utrzymania sta-
bilizacji w regionie, co $wiadczylo o probie odgrywania przez Wlochy znaczacej roli
w europejskim podejsciu do wspdtpracy z tym kontynentem™.

Witochy w przeciwienstwie do Francji, Wielkiej Brytanii czy Belgii wystarczajaco
wezesnie utracily wlasne kolonie w Afryce. Z tego powodu nie zostaly zapamigtane jed-
noznacznie negatywnie przez tamtejsza ludnos¢. Nie nalezy takze zapominaé o innych
sprzyjajacych Wlochom czynnikach w Afryce:

- w okresie uwalniania si¢ panstw afrykanskich spod zaleznosci kolonialnych i ogta-
szania niepodleglosci w latach 60.170. Wiochy (nieposiadajace juz wtedy od dwéch
dziesigcioleci zadnych terytoriéw zaleznych w Afryce) mniej lub bardziej otwarcie
sprzyjaly tym procesom, liczac na mozliwosci pézniejszej wspotpracy w dostawach
surowcow energetycznych;

- wzdecydowanej wigkszosci nowo powstalych panstw afrykariskich silny wptyw za-
chowata Stolica Apostolska, ktérej przedstawiciele w tym czasie (nuncjusze i admi-
nistratorzy apostolscy) w 90% byli Wlochami i sprzyjali wptywom wloskim, zwlasz-
cza jedli chodzi o pomoc rozwojows i humanitarng (obecnie stanowia oni okoto
50% wszystkich nuncjuszéw w Afryce);

—  Wiochy moga liczy¢ takze na wsparcie wloskich misjonarzy z réznych zgromadzen
zakonnych (meskich i zenskich) postugujacych w krajach afrykanskich i buduja-
cych struktury koscielne oraz pracujacych wéréd Afrykanczykéw (corocznie od
2021 roku odbywa si¢ pod auspicjami wloskiego MSZ Konferencja wloskich misjo-
narzy na $wiecie, ktéra stuzy rozwojowi wspdtpracy misjonarzy habitowych i $wiec-
kich z wloskimi organizacjami pomocy rozwojowej)*’;

— wlatach 70.i80. nastapit dynamiczny rozwéj wloskiej pomocy rozwojowej ukierun-
kowanej na kraje afrykanskie; realizowanie réznych projektéw, jak réwniez kiero-
wanie do Afryki wyspecjalizowanego personelu medycznego, w tym lekarzy (odby-
wajacych czesto zastepeza stuzbe wojskowa), a takze wolontariuszy i przedstawicieli
wloskich organizacji pozarzadowych stuzyto umacnianiu wloskich wpltywéw;

¥ Il Partenariato con [Africa, Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, Roma

2020, s. 6.
° G. Carbone, L'ltalia in Africa...

U L. Liverani, Annuncio e promozione umana. Il ruolo essenziale nel mondo di 7mila missionari italia-

ni, ,LAvvenire” 2021, 28 X, [online] https://www.avvenire.it/attualita/pagine/annuncio-cristia-
no-e-promozione-umana-il-ruolo-essenziale-c-silenzioso-dei-7-mila-missionari-italiani-nel-mondo,

14X 2024.
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- wykorzystanie pozytywnego wizerunku wloskiej dziatalnosci gospodarczej w Afry-
ce. Zapoczatkowany przez wloskiego menadzera Enrico Mattei (chrzescijaniskie-
go demokraty) zwigzanego z koncernem naftowo-gazowym ENI bardziej etycz-
ny i sprawiedliwy styl zarzadzania, wykorzystywania zasoboéw naturalnych panstw
afrykanskich oraz inwestowania w Afryce (koniec lat 50. i poczatek lat 60. XX wie-
ku) pozostawil trwaly $lad. Oparty on byt na korzysciach réwniez dla miejscowych
populadji i dazeniu do réwnomiernego podziatu zyskéw (w taki sposéb funkcjo-
nowaly instalacje ENI otwierane w Libii, Egipcie, Algierii, Nigerii, Tunezji, a takze
w Mozambiku i krajach Zatoki Gwinejskiej)*;

- wycofanie w ciagu ostatnich trzech lat — z uwagi na ruchy antykolonialne i anty-
francuskie — wojskowych kontyngentéw francuskich z panstw Sahelu (Mali, Ni-
ger, Burkina Faso). Kontyngenty te zostaly zastgpione przez wloskie misje wojskowe
w Mali i Nigrze.

Powyzsze czynniki spowodowaly dwa istotne skutki. Po pierwsze, wloskie inwesty-
cje i przedsiewzigcia gospodarcze w Afryce s3 postrzegane jako bardziej wiarygodne,
sprawiedliwe, humanitarne i korzystne dla spotecznosci lokalnych. Po drugie, ten ,hu-
manitarny” wizerunek Wloch we wspoéiczesnych czasach przyczynit si¢ do masowego
naplywu nielegalnych imigrantéw z Afryki, keorzy licza na humanitarne potraktowanie
ze strony wloskich wiadz>.

WYMIANA HANDLOWA ITINWESTYCJE WELOCH W AFRYCE

Wezrastajace znaczenie Afryki w strategii politycznej, gospodarczej i inwestycyjnej
Wloch obrazuje pigciokrotne zwigkszenie liczby placéwek Agencji ICE (Italian Tra-
de & Investment Agency) na kontynencie afrykanskim w latach 2013-2024. Agencja
ta, podlegajaca ministerstwu do spraw przedsigbiorczosci oraz ministerstwu spraw za-
granicznych, rozbudowata wlasna sie¢ 34 punktéw (przede wszystkim w Afryce Sub-
saharyjskiej i Rogu Afryki). W $lad za tym réwniez wloski MSZ otworzyl w ostatnim
dziesigcioleciu sze$¢ nowych ambasad w Afryce Subsaharyjskiej oraz kilka Instytutéw
Kultury™.

W ciagu ostatnich dziesieciu lat, poczawszy od 2013 roku, podejécie wloskiego biz-
nesu do Afryki znaczaco si¢ zmienilo: od nieufnego do bardziej otwartego, z rosna-
c liczbg firm i instytucji, keére zaczely spoglada¢ dalej, nie tylko na najblizsze kraje
Afryki Pétnocnej. Dotychczas bowiem Afryka byla domena ograniczonej liczby who-
skich przedsi¢biorstw o specyficznym profilu: przede wszystkim duzych konsorcjow
z sektora energetycznego i budowlanego oraz tych zaangazowanych przy wigkszych

Le radici africane di Eni, ,Corriere Della Sera” 2015, 19 X, [online] https://www.corriere.it/native-
adv/eni-09.shtml, 14 X 2024.

53 B. Venturi, Africa and Italy’s Relations After the Cold War, [w:] Africa and the World, red. D. Nagar,
Ch. Mutasa, Cham 2018, s. 175-183.

S Tamze,s. 180-185.


https://www.corriere.it/native-adv/eni-09.shtml
https://www.corriere.it/native-adv/eni-09.shtml

POLITEJA 2(96/2)/2025 Rozszerzone Morze Srédziemne’.. 319

projektach infrastrukturalnych. W ostatnich latach obok nich pojawily si¢ jednak mate
i $rednie firmy wloskie, aktywne w réznych dziedzinach: od rolnictwa po przetwér-
stwo, od nowych technologii po farmaceutyki, od inzynierii ladowej po zywnos¢, rybo-
léwstwo i sektor maszynowy®.

W rekordowym, jak dotad, 2022 roku ogélna warto$¢ wymiany handlowej Wioch
z krajami Afryki osiagneta kwote ponad 68 mld euro. Wzrost wymiany handlowej do-
konal si¢ gtéwnie za sprawa wloskiego importu z Afryki, keéry w 2022 roku zwick-
szyl si¢ z 35,2 mld do 47 mld euro w stosunku do 2021 roku. Dynamika wloskiego
cksportu byta mniej znaczaca — w 2022 roku osiagnat on jednak rekordowa wartosé
21,3 mld euro. Po stronie importu duze znaczenie mialy przede wszystkim zwigkszone
zakupy surowcédw energetycznych (gazu i ropy naftowej); byl to efekt dywersyfikacji
dostaw i koniecznosci uniezaleznienia si¢ Wioch od zrédel rosyjskich (konsekwencje
wojny w Ukrainie). Z tego tez wzgledu efeke ,,szoku energetycznego” z 2022 roku byl
mniej widoczny w 2023 roku, kiedy obroty handlowe Wtoch z Afryka zmniejszyly sie
do 60 mld euro, gléwnie za sprawa nieznacznego zmniejszenia importu surowcéw ener-
getycznych oraz z uwagi na niestabilna sytuacje w regionie Sahelu i Zatoki Gwinejskie;j.
Tym samym zwickszyta si¢ rola dostawcéw surowcédw energetycznych do Wioch ta-
kich krajow, jak: Algieria, Libia, Egipt (w Afryce Pélnocnej) oraz Angola, Mozambik,
Gabon, Ghana, Kongo (w Afryce Subsaharyjskiej)*¢. Pomimo wyraznego wzrostu ob-
rotéw handlowych z Afryka w ciagu ostatnich 10 lat wciaz istnieje bardzo duzy poten-
cjal ich rozwoju, biorac pod uwagg, ze kontynent ten moze wchlona¢ znacznie wigeej
niz obecne 3,4% catkowitego wloskiego eksportu. Wiochy sa w skali globalnej drugim
importerem towardw z Afryki i jedenastym eksporterem do tego regionu (wedlug da-
nych za 2023 rok), za$ wloskie inwestycje bezposrednie ,,na Czarnym Ladzie” osiagne-
ty w 2022 roku warto$¢ 30 mld euro, co stanowito 5% ogdlnych wloskich inwestycji

w skali globalnej®’.

WLEOSKIE MISJE WOJSKOWE W AFRYCE

Whochy w ciagu kilku lat staly si¢ waznym gwarantem bezpieczenstwa na obszarze
,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i w Afryce. Dzigki znaczacej rozbudowie Ma-
rynarki Wojennej, nalezacej do jednych najwickszych i najnowoczesniejszych w UE
i NATO (dysponujacej m.in. dwoma lotniskowcami), Wiochy s3 w stanie skutecznie

> M. Zaurrini, Commercio, investimenti e presenza economica italiana in Africa: come sta cambiando?,

»~Commentary Ispionline.it” 2023, 12 VII, [online] https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/
commercio-investimenti-e-presenza-economica-italiana-in-africa-come-sta-cambiando-135205,

7 X 2024.
Commercio estero e attivita internazionali delle imprese. Annuario 2024, Istituto Nazionale di Statistica
(ISTAT), [online] https://annuarioistatice.istat.it/italia/anal_geo.heml#, 7 X 2024.

Osservatorio Economico. Africa, Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale,
8 X 2024, [online] https://www.infomercatiesteri.it/public/osservatorio/schede-aree-geografiche/
Indicatori%20%20Africa_08_10_2024_1728368657.pdf, 10 X 2024.
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wykonywa¢é misje patrolowe i antypirackie oraz zapewni¢ bezpieczenstwo zeglugi na
akwenie Morza Srédziemnego. Wloskie komponenty wojsk ladowych rozmieszczone
s3 za$ na terenie Afryki w ramach kilkunastu zagranicznych misji wojskowych. W 2023
roku w Afryce dzialato 20 misji, w kt6rych brali udziat wloscy zotnierze; byly to za-
réwno misje Whoch, jak i misje dziatajace pod auspicjami ONZ i UE. Misje afrykan-
skie obejmowaly rézne czgéci kontynentu, w tym Afryke Péinocna (Libig), Sahel, kraje
Zatoki Gwinejskiej i Afryke Wschodnia. W 2023 roku otrzymaly one finansowanie
w wysokosci okolo 170 mln euro, czyli nieco ponizej 10% catkowitych srodkéw prze-
znaczonych na takie dzialania przez wloski budzet na calym $wiecie (w sumie ponad
1,7 mld euro rocznie)*®.

W Afryce Pétnocnej wloska obecnosé wojskowa obejmuje caty region, od Egiptu po
Sahare Zachodnia, przez Tunezj¢ i Libie. Z kolei po wybuchu wojny domowej w Libii
(2011-2012) Mali i Burkina Faso, a nast¢pnie Niger ulegly daleko idacej destabilizacji
wewnetrznej. Wraz z dramatycznym pogorszeniem si¢ bezpieczeristwa i naptywem ob-
cych najemnikéw (z Rosji) doszto tam do delegitymizacji urz¢dujacych wladz. Nieocze-
kiwane wycofanie si¢ wojsk francuskich (misja Barkhane), europejskich (misja Takuba)
i sit miedzynarodowych (misja MINUSMA) z Sahelu stworzylo niebezpieczng proz-
nig, keora do$¢ szybko zostala wypelniona przez sity powiazane z Federacja Rosyjska.
Uruchomienie w tym czasie (2023 rok) dwustronnych misji wloskich w Nigrze i Bur-
kina Faso (na zasadzie dwustronnych uméw o wspdipracy w zakresie bezpieczenstwa
z miejscowymi wladzami) nalezy postrzega¢ w kontekscie tych zachodzacych zmian.
Wilochy tym samym potwierdzily swoje zainteresowanie Sahelem i che¢¢ utrzymania
obecnosci w terenie, niezaleznie od wewngtrznej dynamiki politycznej paristw regionu
(grozby zamachéw stanu lub przewrotéw wojskowych). W Zatoce Gwinejskiej Wio-
chy sa jednym z dziesi¢ciu najwickszych odbiorcéw nigeryjskiej ropy naftowej i gazu
(o wartosci rocznej przekraczajacej 1,5 mld euro), ale ruch zeglugowy miedzy Nigeria
i innymi paristwami tej Zatoki a ich partnerami handlowymi jest stale narazony na ry-
zyko atakéw ze strony grup pirackich, gléwnie z delty Nigru. W tym kontekscie wloska
misja powietrzno-morska dziata na wodach mi¢dzynarodowych Zatoki Gwinejskiej od
2022 roku, petniac funkcje patrolowe i nadzorcze, oraz zapobiega dzialaniom piratéw.
W Afryce Wschodniej wloska obecnos¢ wojskowa obejmuje udziat zaréwno w opera-
cjach migdzynarodowych, jak i w misjach dwustronnych. W Rogu Afryki wloska obec-
nos¢ jest rozwijana w zaleznosci od kontekstu, zaréwno na ladzie, jak i na morzu. So-
malia jest gléwnym miejscem dziatania misji wloskiej Marynarki Wojennej w Afryce
Wschodniej, natomiast w zakresie sit lgdowych najwazniejszym osrodkiem jest Dzibuti.
Obecnos¢ wojskowa Wioch w Rogu Afryki i na Morzu Czerwonym, na dtugo przed
wydarzeniami z pazdziernika 2023 roku, potwierdza doniosla role¢ Rzymu w utrzyma-
niu réwnowagi regionalnej i miedzynarodowe;j*.

8 Le missioni militari italiane in Africa, [w:] Rapporto Italia 2024 (36. Rapporto Italia). Percorsi di ricer-

ca nella societd italiana. Documento di sintesi, ,Eurispes.eu” 2024, 24 'V, s. 23, [online] https://eurispes.
eu/wp-content/uploads/2024/05/sintesi-colore-1.pdf, 10 X 2024.
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nali” 2024, 25 IV, [online] https://www.affarinternazionali.it/le-missioni-internazionali-2024-quan-
ti-e-dove-sono-i-militari-italiani/, 14 X 2024.
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Rola wloskich misji wojskowych uzalezniona jest kontekstu geograficznego i geo-
politycznego w poszczegdlnych regionach Afryki oraz pelnionych funkeji. Na roz-
mieszczenie i sposdb dzialania wloskich misji wojskowych w Afryce wplywaja co naj-
mniej dwa czynniki. Pierwszym z nich jest wloski interes narodowy, a drugim dynamika
lokalna i regionalna. Wtoski interes narodowy na tym kontynencie sprowadza si¢ gtow-
nie do zagadnien o charakterze gospodarczym, zwiazanych z sektorem energetycznym
i wydobywczym (ochrona instalacji wloskich firm). Wloska obecno$¢ wojskowa, kali-
browana w zaleznosci od prowadzonej misji, koncentruje si¢ gtéwnie na bezposredniej
(Zatoka Gwinejska) lub posredniej (Mozambik) ochronie wloskich inwestycji. Misje
te zapewniaja takze wsparcie wojskowe panstwom afrykanskim wobec zewnetrznego
zagrozenia zbrojnego stwarzanego przez podmioty nieparistwowe (nieregularne mili-
cje, grupy terrorystyczne, piraci). Ich celem jest gléwnie dziatanie odstraszajace i ochro-
na inwestycji materialnych identyfikowalnych z podmiotami wloskimi. Wloskie misje
wojskowe prowadza takze dziatania szkoleniowe w kilku krajach afrykanskich w celu
poprawy zdolnosci reagowania lokalnych sit bezpieczeristwa na wypadek zbrojnej rebe-
lii. W tym kontekscie, szczeg6lnie w odniesieniu do Afryki Pétnocnej i Sahelu, wloskie
misje s3 aktywnie zaangazowane (np. w Tunezji) w szkolenia skoncentrowane na zarza-
dzaniu przeplywami migracyjnymi®.

WEOSKI PLAN MATTEI DLA AFRYKI - GROWNE ZALOZENIA

Zwigkszone zainteresowanie gospodarcze Afryka, koniecznos¢ zatrzymania nielegalnej
fali imigrantéw naptywajacych do Wioch gléwnie z tego kontynentu oraz zapewnienie
bezpiecznych dostaw zrédet energii legly u podstaw opracowania i przyjecia w listo-
padzie 2023 roku dlugofalowego programu dziatari w postaci planu Mattei dla Afry-
ki. Wstgpem do jego przygotowania byta zorganizowana w dniu 23 lipca 2023 roku
w Rzymie z inicjatywy premier Meloni Miedzynarodowa konferencja na temat roz-
woju i migracji. Zobowiazania i wspélne rozwigzania dla regionu Morza Srédziemne-
go i Afryki. Zapoczatkowala ona tzw. proces rzymski w sprawie migracji i wyznaczyta
w praktyce priorytety wloskich wladz dotyczace planu Mattei®.

U podstaw tego planu lezaly doswiadczenia zdobyte dotad przez Wiochy na kon-
tynencie afrykariskim oraz wola zainicjowania nowego rozdziatu w relacjach z konty-
nentem afrykanskim poprzez bardziej altruistyczne podejécie. Stad decyzja o nazwaniu

®  G. Martinelli, Le missioni militari italiane allestero nel 2024, ,,AnalisiDifesa.it” 2024, 8 IV, [online]
hetps://www.analisidifesa.it/2024/04/le-missioni-militari-italiane-allestero-nel-2024/, 14 X 2024;
M. Mazziotti di Celso, La difesa italiana nel fianco Sud della NATO, ,,Geopolitica.info” 2024, 11 VI,
[online] https://www.geopolitica.info/la-difesa-italiana-nel-fianco-sud-della-nato/, 15 X 2024.
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[Africa, Governo Italiano. Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2023, VII 23, [online], hteps://www.
governo.it/it/articolo/al-la-conferenza-internazionale-su-sviluppo-e-migrazioni-impegni-e-soluzio-
ni-condivise-il, 14 X 2024; N. Fasola, S. Lucarelli, La politica estera «pragmatica> del governo Meloni:
tra euronazionalismo, atlantismo e attivismo meditervaneo, [w:) Politica in Italia. Fatti dellanno e le in-
terpretazioni, red. C. Moury, A. Pritoni, Roma 2024, 5. 243-244.
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planu nazwiskiem wloskiego menadzera firmy energetycznej ENI, ktéry w polowie
XX wieku prowadzit w Afryce dynamiczng dziatalno$¢ inwestycyjna, uznawang za ko-
rzystng dla mieszkaicédw regionu (sprawiedliwy podziat zyskow, troska o zdrowie i wy-
ksztalcenie pracownikéw miejscowych)®. Z tego wzgledu bardzo mocny akeent zostal
polozony na nowe podejscie do wspdtpracy z Afryka — ,,niepaternalistyczne ani chary-
tatywne’, co stanowi istotng zmiang¢ paradygmatu w relacjach z krajami afrykariskimi.
Odzegnywanie si¢ od ,,drapieznej” polityki kolonialnej i podkreslanie réwnego trak-
towania krajow Afryki (w sensie rownego podziatu korzysci ze wspdlpracy) to takze
istotne elementy promowania tego projektu. W zatozeniu plan Mattei obejmuje obszar
»rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki, m.in. region Sahelu (skad pochodzi
wickszo$¢ nielegalnych imigrantéw przybywajacych do Wloch i Europy) i przewiduje
szereg inicjatyw gospodarczych, inwestycyjnych oraz w zakresie pomocy rozwojowe;j®.

Ustawa wprowadzajgca plan Mattei z 15 stycznia 2024 roku ustanowita na pozio-
mie centralnym organ zarzadzajacy w postaci Rady Zarzadzajacej (Cabina di Regia)
przy Kancelarii Premiera Wloch (Palazzo Chigi). Obraduje pod przewodnictwem
premiera i sklada si¢ z ministréw kilku resortéw, przedstawicieli regiondw, stowarzy-
szen przedsi¢biorcow i organizacji pozarzadowych. Plan zostat zaprojektowany na czte-
ry lata, z coroczng weryfikacja i sprawozdaniem dla parlamentu, a wielkos¢ alokowa-
nych $rodkéw (gléwnie w ramach pomocy rozwojowej), ktdre zostaly zagwarantowane
przez rzad wloski wynosi 5,5 mld euro®.

Plan Mattei dla Afryki obejmuje zasadniczo dwie kategorie celéw. Pierwszy z nich
skoncentrowany jest na bezpieczenistwie i ma na celu rozwiazanie problemu nielegalnej
imigracji bezposrednio u zrédta, tzn. poprzez inwestycje w krajach pochodzenia mi-
grantéw. Druga kategoria dotyczy aspektu gospodarczo-handlowego, tj. promowania
wsp6lnego z krajami afrykanskimi rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz wspélnej
odpowiedzialnosci za stabilno$¢ i bezpieczenstwo z punktu widzenia gospodarki, ener-
gii, klimatu i zywno$ci®.

Plan Mattei przewiduje partnerstwo gospodarcze publiczno-prywatne z silnym
udzialem sektora prywatnego, na czele z 12 wiodacymi firmami inwestycyjnymi (m.in.
takimi jak energetyczne ENI i ENEL oraz zbrojeniowe Leonardo i Fincantieri) w pig-
ciu obszarach: edukacja i szkolenia zawodowe, ochrona zdrowia, dostep do wody, Zré-
dta energii i rolnictwo. Z ogdlnej kwoty 5,5 mld euro przeznaczonych na finansowanie

& S. Del Giudice, Africa e Medio Oriente, [w:] La via italiana alle relazioni internazionali. La Lezione di

Enrico Mattei, red. L. Pinasco, Milano 2023, s. 145-157.

¢ K.Mezran, A. Pavia, Giorgia Meloni’s Foreign Policy and the Mattei Plan for Africa. Balancing Develop-
ment and Migration Concerns, ,JAI Commentaries” 2023, no. 36, s. 1-5, [online] https://www.iai.it/
en/pubblicazioni/giorgia-melonis-foreign-policy-and-mattei-plan-africa, 14 X 2024.

& Schema di DPCM di adozione del Piano strategico Italia-Afvica: Piano Mattei, Senato della Repubbli-

ca, Servizio Studi, Ufficio politica estera e difesa, Dossier n. 324, 23 VII 2024, [online] https://www.

senato.it/service/ PDF/PDFServer/BGT/01425192.pdf, 14 X 2024.

U. Marengo, Accentrare o delegare? Il dilemma della governance del Piano Mattei e della cooperazio-

ne Italiano, ,Affarlnternazionali” 2024, 3 X, [online] https://www.affarinternazionali.it/accentrare-

o-delegare-il-dilemma-della-governance-del-piano-mattei-e-della-cooperazione-italiana/, 15 X 2024.
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planu 2,5 mld euro bedzie pochodzito z Whoskiego Funduszu Wspdtpracy Rozwojo-
wej, a 3 mld euro z Wloskiego Funduszu Klimatycznego. Plan przewiduje na wstepie
zaangazowanie $rodkéw w projekty ,,pilotazowe” w dziewieciu krajach afrykanskich,
istotnych z punktu widzenia wloskich intereséw (kwestie nielegalnej imigracji lub do-
stawy surowcow). Sa to: Algieria, Maroko, Tunezja, Egipt, Etiopia, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Kenia, Demokratyczna Republika Konga i Mozambik. Wréd nich moz-
na wyré6znié kraje, ktére od lat sa gtéwnymi odbiorcami wloskiej pomocy rozwojowe;j
w réznej postaci (Tunezja, Mozambik i Etiopia). W ramach projektow pilotazowych
planowane sa m.in.: rozwéj ochrony zdrowia w Wybrzezu Kosci Stoniowej, uniwersy-
teckie centrum rozwoju doskonato$ci w Maroku, satelitarny monitoring upraw rolni-
czych w Algierii, centrum eksportu rolno-spozywczego w Mozambiku, rozwéj studni
i sieci wodnych w Kongo oraz odbudowa $rodowiska naturalnego w Etiopii. W dzie-
dzinie sektora energetycznego plan stawia na projekty dotyczace energii odnawialnych
(np. rozwdj biopaliw w Kenii), ale takze tradycyjne polaczenia energetyczne miedzy
Wiochami a krajami Afryki Pétnocnej (dokoriczenie projektu Elmed - linii faczacej
Wiochy i Tunezjg)®.

Celem dalekosi¢znym planu Mattei — wedlug dotychczasowych publicznych dekla-
racji przedstawicieli Wloch — jest prowadzenie solidarnej polityki zagranicznej, zorien-
towanej na wspdlprace i handel z krajami afrykanskimi, ale zawsze zgodnej z wloskimi
interesami narodowymi. Nie da si¢ ukry¢, ze za planem kryje si¢ takze zainteresowanie
Wtoch (o czym wspomniano juz wyzej) zbudowaniem w przysztosci waznego centrum
posrednictwa i przesytu energii z Afryki do paistw Unii Europejskiej. Pétwysep Ape-
ninski wraz z przylegtymi akwenami morskimi miatby si¢ sta¢ swoistym hubem ener-
getycznym. Mozna skonstatowa¢, ze plan Mattei stuzy Wiochom jako instrument do
ustanowienia trwalego partnerstwa z paristwami afrykariskimi, ale takze do konsolida-
cji ich wiodacej roli w kontekscie europejskim, zwlaszcza w zakresie rozwiazania pro-
blemu nielegalnej imigracji do Europy®”.

PROMOCJA PLANU MATTEI I MOZLIWOSCI JEGO REALIZAC]JI

Miedzynarodowa promocja planu Mattei odbyta si¢ podczas szczytu ministerialnego
Witochy-Afryka w Rzymie w dniach od 28 do 29 stycznia 2024 roku. Zgromadzit on
przedstawicieli 46 krajow afrykanskich, w tym 21 szeféw paristw i rzaddw, najwazniej-
szych przedstawicieli wszystkich instytucji Unii Europejskiej (obecna byla przewod-
niczaca Komisji, przewodniczaca Parlamentu oraz przewodniczacy Rady UE) oraz
przedstawicieli wigkszosci organizacji regionalnych z Afryki (w tym kierownictwo
Unii Afrykanskiej) i spoleczenistwa obywatelskiego. Pozytywne i krytyczne komen-
tarze zebrane podczas tego spotkania (m.in. brak szerszych konsultacji jego zalozen

S G. Perletta, I partenariato Italia-Africa: obiettivi strategici del piano Mattei, ,Osservatorio Strategico”

2024, no. 3, s. 21-22, [online] https://www.difesa.it/asscts/allegati/46730/0s_03_2024_web.pdf.
¢ Tamze, s. 23-24.
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z bezpo$rednio zainteresowanymi krajami afrykanskimi) pozwolily rzadowi wloskie-
mu wprowadzi¢ pewne korekty, ktére zostaly ostatecznie przyjete w fazie implementa-
cji ustawowej planu w potowie 2024 roku oraz w toku dodatkowych konsultacji z orga-
nizacjami pozarzadowymi®.

Nalezy zauwazy¢, ze Wiochy — z uwagi na skromnos¢ $rodkéw bedacych wich dys-
pozycji, a takze ztozonos¢ probleméw i wyzwan w obszarze Afryki, ktérych skutki po-
$rednio dotykaja Europe — starajg si¢ nada¢ planowi Mattei dla Afryki charakeer bar-
dziej europejski i globalny, m.in. przez zaangazowanie Unii Europejskiej oraz grupy G7.
Szef wloskiej dyplomacji Antonio Tajani w dniu oficjalnej prezentacji 29 stycznia 2024
roku powiedzial nawet, ze plan Mattei stanowi cz¢$¢ kompleksowej strategii w postaci
europejskiego Planu Marshalla dla Afryki®. Na aspekt zwigzany z europeizacja planu
Mattei zwraca uwage wielu ekspertdw, a bezposrednie zaangazowanie w promocje pro-
jektu najwazniejszych przedstawicieli instytucji europejskich (na etapie publicznego
ogloszenia), stuzy prawdopodobnie wlasnie temu celowi”. Wydaje sig, ze na poziomie
operacyjnym konieczne jest skuteczne polaczenie planu Mattei z programem inwesty-
cyjnym Komisji Europejskicj Global Gateway (2021-2027), w ktérym prawice polowe
srodkéw przeznaczono dla Afryki (150 mld euro). Tworzyloby to niezbedny bodziec
do zmobilizowania inwestycji na duza skale wzmacniajacych afrykanskie gospodarki.
Wiochy w tym wypadku moglyby odegra¢ proaktywna role i zdyskontowaé pozytyw-
ng opinie, ktdra ciesza si¢ w wielu panstwach afrykanskich. Bytaby to réwniez okazja
do zademonstrowania uznanej i skonsolidowanej wiedzy specjalistycznej w zakresie
réznych programéw pomocowych w oparciu o praktyczne do$wiadczenia podmiotéw
wloskich dziatajacych w Afryce. Whoskie wladze mogtyby takze skoncentrowac si¢ na
budowaniu silnych i wiarygodnych partnerstw w konkretnych sektorach w imieniu ca-
lej Unii Europejskiej. O skali zaangazowania UE we wloski plan zadecyduja najblizsze
miesiace po rozpoczeciu dziatania nowej Komisji Europejskiej pod koniec 2024 roku”.

Uruchomienie planu Mattei zbieglo si¢ z rokiem przewodnictwa Wioch w grupie
G7, a Rzym wielokrotnie podkreslat wezesniej gotowos¢ do umieszczenia wspélpracy

@ F. Simonelli, M.L. Fantappi¢, L. Goretti, The ltaly-Africa Summit 2024 and the Maztei Plan. Towards
Cooperation between Equals?, ,JAI Commentaries” 2024, no. 24, s. 1-5, [online] https://www.iai.it/
en/pubblicazioni/italy-africa-summit-2024-and-mattei-plan-towards-cooperation-between-equals,
14 X 2024.

Piano Mattei: Tajani, parte di Piano Marshall europeo, favorire crescita di tutto il continente,
»Agenzia Nuova” 2024, I 29 [online] https://www.agenzianova.com/a/65b89{f1958d85.3166
4181/4802858/2024-01-30/piano-mattei-tajani-parte-di-piano-marshall-europeo-favorire-crescita-
di-tutto-il-continente, 15 XI 2024.

7 J.-P. Darnis, The Meloni Government’s ,,Mattei Plan”: towards an Afvican Policy for Italy?, ,Notes
de la FRS” 2024, 4 IV, [online] https://www.frstrategic.org/en/publications/notes/meloni-govern-
ment-s-mattei-plan-towards-african-policy-italy-2024, 15 X 2024; E. Poli, The Italian Piano Mattei.
Unlocking the Role of Green Energy among Security Issues, Economic Development and Migration Con-
trol, ,CepAdhoc Network” 2024, no. 2, [online] https://www.cep.cu/fileadmin/user_upload/cep.cu/
Studien/cepAdhoc_Italian_Piano_Mattei/cepAdhoc_Italian_Piano_Mattei.pdf, 13 X 2024.

1] Piano Mattei: rilanciare [Africa policy dell’Italia, Ministero degli Affari Esteri ¢ della Cooperazione
Internazionale, Roma 2024, s. 13-14, [online] https://www.esteri.it/wp-content/uploads/2024/07/
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z paristwami Afryki wéréd priorytetéw politycznych tego forum. Zrealizowane w 2024
roku spotkania (zaréwno na najwyzszym szczeblu, jak i spotkania ministerialne) potwier-
dzaja fake, ze wloskie wladze przypisuja kluczows role kwestii rozwoju stosunkéw z Afry-
ka i traktuja prezydencje w G7 jako okazje do nadania tresci zobowigzaniom wyrazonym
na szczycie ministerialnym Whochy-Afryka w styczniu 2024 roku w Rzymie. Swiadec-
twem tego byt szczyt przywddedw G7 pod egida wloskiej premier Giorgii Meloni, ked-
ry odbyl si¢ w Apulii (Borgo Egnazia) od 13 do 15 czerwca 2024 roku. Potwierdzit on
determinacje¢ wloskich przywédeéw do promocji planu Mattei na szczeblu migdzynaro-
dowym oraz wole rozwoju wspdlpracy z Afryka, czego wyrazem bylo zaproszenie przy-
wodcédw wiodacych paristw afrykanskich i przedstawicieli Unii Afrykanskiej do udziatu,
w charakterze obserwatoréw, w réznych sesjach oficjalnego programu szczytu G7, a tak-
ze w spotkaniach dodatkowych poswigconych kwestiom dotyczacym kontynentu. War-
to zaznaczy¢, ze przy tej okazji zadeklarowano fundusze w wysokosci 320 mln euro na
projekty infrastrukturalne w Afryce (wniesione przez Wlochy, UE i Stany Zjednoczone)
w ramach Partnerstwa na rzecz Globalnej Infrastrukeury i Inwestycji (PGII) — wspdlnej
inicjatywy G7 na rzecz rozwoju infrastruktury w krajach rozwijajacych si¢. Tym samym
Wtochom udalo si¢ znalez¢ synergi¢ miedzy gtéwnymi celami planu Mattei a juz istnie-
jacymi inicjatywami G772 Wydaje sig, ze forum najbogatszych paristw $wiata moze by¢
takze plaszczyzna do dalszych dzialaii promujacych wloski plan. W tym kontekscie nale-
zy postrzega¢ oferowane wsparcie w ramach waznych inicjatyw przygotowanych w ostat-
nich miesigcach przez niektdrych afrykanskich przywédcédw. Moze to by¢ takze okazja do
wprowadzenia planu Mattei np. w orbite dziatania grupy G207

ZAKONCZENIE

Basen Morza Srédziemnego stal si¢ w ciggu ostatnich 10 lat (przynajmniej od 2012
roku) priorytetowym obszarem wloskiej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Wply-
n¢lo na to szereg czynnikéw: ogdlna ewolucja sytuacji miedzynarodowej spowodowa-
na agresywna polityka Federacji Rosyjskiej w Europie Wschodniej, skoncentrowanie
dziatan i uwagi NATO i UE na tym obszarze kosztem Europy Potudniowe;j i jej naj-
blizszego sasiedztwa, a takze znaczacy wzrost destabilizacji calego regionu Morza Sréd-
ziemnego, Afryki i Bliskiego Wschodu oddzialywujacy negatywnie i wicloaspektowo
na sytuacje geostrategiczng Wloch w wymiarze bezpieczenstwa, politycznym i gospo-
darczym. Destabilizacja ta zagrozita w sposéb bezposredni zywotnym interesom stra-
tegicznym Wioch, panstwa pozbawionego bogactw naturalnych i zdanego na import
surowcow energetycznych, a gospodarczo zaleznego w znaczacym stopniu od eksportu
i importu towaréw przewozonych droga morska przez Morze Srédziemne i polaczone
z nim akweny. Na dodatek kryzys migracyjny, wywotany niestabilng sytuacja panstw

72 V. Giardina, Il G7 guarda allAfrica. E sostiene il Piano Mattei, ,Prosperitd” 2024, 1 VII, [online]
https://www.aics.gov.it/oltremare/articoli/ prosperita/il-g7-guarda-allafrica-e-sostiene-il-piano-
mattei/, 15 X 2024.
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Afryki Pétnocnej i Subsaharyjskiej, a takze rozwijajacymi si¢ konfliktami na tym ob-
szarze i na Bliskim Wschodzie, dotknat w sposéb szczegdlny panstwo whoskie, a naptyw
nielegalnych imigrantéw okazal si¢ ogromnym problemem wewngtrznym trudnym do
efektywnego rozwiazania we wspdlpracy z UE. Z uwagi na proliferacje zagrozen dla
bezpieczenstwa Wioch i terytorialne rozszerzenie zjawisk niekorzystnych dla intere-
séw Rzymu obszar dziatania wloskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w regio-
nie z biegiem lat ulegt znacznemu rozszerzeniu od euro-$rédziemnomorskiego forma-
tu (wyznaczonego misja pograzonej w inercji Unii na rzecz Morza Srédziemncgo) do
dynamicznie interpretowanego obszaru ,,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afry-
ki. Koncepcja ta wyrazajaca poczatkowo operacyjne teatry morskiego bezpieczenstwa
Witoch zostala rozciagnigta takze na ochrong i promocje polityczno-gospodarczych in-
tereséw i wplywéw Rzymu. Po agresji Rosji na Ukraing i wybuchu nowego konflik-
tu na Bliskim Wschodzie koncepcja ,rozszerzonego Morza Sroédziemnego” i Aryki
stala si¢ wyznacznikiem strategicznych intereséw bezpieczenistwa Wiloch z uwagi na
dalsza destabilizacje calego regionu. Z powodu ograniczonych $rodkéw i instrumen-
téw, a takze braku szerszego wsparcia ze strony sojusznikéw z UE i NATO dziatania
wloskich wiadz skoncentrowane zostaly na przeciwdziataniu gtéwnym zagrozeniom
dla bezpieczenstwa Wloch: nielegalnej imigracji i zapewnieniu dostaw zrédet ener-
gii, ktére sa podstawa gospodarki tego panstwa. Te wyzwania skierowaly szczegélng
uwage Rzymu na Afryke wchodzaca w sklad dynamicznej koncepgji ,rozszerzone-
go Morza Srédziemnego”. Zgtoszony pod koniec 2023 roku plan Mattei dla Afryki

i zinstytucjonalizowany nieco wezesniej proces rzymski w sprawie migracji odpowia-

daja na te wyzwania i stanowia wyraz aktywnej interpretacji roli Wioch jako pan-

stwa — éredniej potegi na obszarze ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki.
W odpowiedzi na postawione na poczatku pytanie badawcze o wskazanie intereséw
narodowych Wloch mozna je zdefiniowa¢ je nastgpujaco:

— stabilizacja panistw objetych wicloletnimi kryzysami i zamachami stanu (Libia, pan-
stwa Sahelu i Rogu Afryki);

— zarzadzanie i przeciwdziatanie nielegalnej imigracji w kierunku wybrzezy Wioch
i tworzenie warunkéw spoteczno-gospodarczych w krajach afrykanskich, aby imi-
gracja stala sic mniej opfacalna;

— zagwarantowanie cksploatacji i bezpiecznych dostaw zrddel energii (gaz, ropa naf-
towa, wod6r) i metali rzadkich z obszaru Afryki;

— ochrona morskich tras handlowych i przesmykéw miedzy Morzem Srédziemnym
a Atlantykiem z jednej strony a Oceanem Indyjskim z drugiej, w tym instalacji bie-
gnacych po dnie M. Srédziemnego; odbudowanie stabilizacji regionalnej poprzez
promowanie zréwnowazonego rozwoju spoleczno-ckonomicznego panstw afry-
kanskich, co przynosi korzystne efekty dla bezpieczenstwa i gospodarki Wtoch.
Niewystarczajacy w stosunku do zasiegu dziatania i zakresu realizowanych celow

potencjal wojskowy, polityczny i gospodarczy Wioch sprawia, ze ambitny, dalekosi¢z-

ny plan Mattei dla Afryki, opierajacy si¢ na stusznych zalozenia, moze by¢ efekeywnie
kontynuowany tylko przy szerszym zaangazowaniu organizacji migdzynarodowych,
ktérych Wiochy sa aktywnym uczestnikiem. Pierwsze pozytywne efekty wiaczania UE
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i G7 do tego planu, stanowiacego szczeg6lny wyraz realizacji wloskiej roli w regionie
,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki, byly widoczne juz w drugiej potowie
2024 roku. Od dalszej determinacji i sily przekonywania Wioch zalezy, czy, po pierw-
sze, zawarte w planie Mattei zasady zostang przyjete jako wyznacznik nowego, ,,zréw-
nowazonego~ podejscia UE do wspétpracy z panistwami afrykanskimi, a po drugie, czy
uda si¢ pozyska¢ sojusznikdw i wykorzystaé istniejace instrumenty i srodki finansowe
na poziomie unijnym i w ramach G7 do realizacji celéw samego planu. Sukces planu
wymagat bedzie takze bardziej szczegdtowych uzgodnien z partnerami afrykanskimi,
zaréwno na szczeblu wielostronnym (Unia Afrykaniska), jak i bilateralnym. Wioski
plan Mattei posiada jednak potencjal rozwojowy na przysztos¢ i ma szanse staé si¢ pod-
stawa nowego podejécia krajéow UE do Afryki™.
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