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WPROWADZENIE

Jedna z niedawno zaproponowanych reform w odniesieniu do prawa miedzynarodo-
wego publicznego jest usunigcie terminu ,narody cywilizowane” z art. 38 ust. 1 pkt ¢
Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (SMTS). Specjalny Sprawoz-
dawca Komisji Prawa Miedzynarodowego, Marcelo Vazquez-Bermudez, w II raporcie
na temat og6lnych zasad prawa miedzynarodowego uznal, ze okreslenie narody cywili-
zowane jest anachroniczne i nie powinno byé juz stosowane. W dzisiejszym swiecie wszyst-
kie narody nalezy nwazal za cywilizowane'. Jako alternatywe proponuje m.in. termin
»spoleczno$¢ miedzynarodowa” (ang. community of nations), nawiazujac tym samym
do sformutowania uzytego w art. 15 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych (MPPOIP)% Podstawa argumentacji Specjalnego Sprawozdawcy
jest zalozenie, ze termin ,narody cywilizowane” jest wytworem koncepcji politycznych
i prawnych, ktérych korzenie siegaja poczatkéw historii prawa miedzynarodowego. Za-
ktadano wéwczas, ze tylko tzw. ,narody cywilizowane” uczestnicza w tworzeniu prawa
mig¢dzynarodowego i tylko one s3 zobowiazane do jego stosowania®. Ustalajac normy
miedzynarodowego prawa zwyczajowego, odwolywano si¢ nie tylko do prakeyki ,na-
rodéw cywilizowanych”; odwotanie to znalazlo zastosowanie takze w przypadku norm
mig¢dzynarodowego prawa umownego. W jego regulacjach wielokrotnie nawigzywano
do standardéw wyznawanych przez ,narody cywilizowane”. Europejskie mocarstwa ko-
lonialne przypisywaly sobie nie tylko status ,cywilizowanych’, ale takze zadanie prowa-
dzenia ,,misji cywilizacyjnej”. W konsekwencji, zgodnie z ta narracj, przystugiwalo im
prawo do oceniania innych form zycia spotecznego i okreslania przysztej trajekrorii ich
rozwoju’. Ostatecznym etapem tego procesu mialo by¢ wlgczenie okreslonej spolecz-
nosci do wspélnoty migdzynarodowej. Ulatwieniem mial by¢ fake, ze paristwo tworzo-
ne bylo na terytorium, ktdre wezesniej nalezato do cywilizowanej potegi lub powstawato
w wyniku wzrostu cywilizacji w sferze prawa’. Spoleczno$¢ miedzynarodowa tworzona
w XIX wicku przez europejskie ,,panistwa cywilizowane” miata bardzo hermetyczny
charakeer, a w jej kregi nielatwo bylo si¢ dostaé. Decyzje, jakie podmioty wchodza w jej
sktad, podejmowaly wspomniane wyzej ,panstwa cywilizowane” W ramach ,,proce-
su cywilizacyjnego” zaproponowanego przez europejskie panistwa kolonialne szerzenie

! Zob. M. Vizquez-Bermudez, First report on general principles of law, International Law Commission,

71st Session, 5 April 2019, UN Doc. A/CN.4/732. Zob. tenze, Second report on general principles of
law, International Law Commission, 72nd Session, 9 April 2020, UN Doc. A/CN.4/741.

Nic w niniejszym artykule nie ogranicza sqdzenia i karania jakicjkolwiek osoby za jakikolwick czyn lub
zaniechanie, ktdre w chwili ich popetnienia stanowily przestgpstwo w mysl ogdlnych zasad prawa uznanych
praez spolecznost migdzynarodowq. Zob. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167.

M. Vizquez-Bermtdez, First report on general..., s. 55. Inne propozycje w odniesieniu do terminu za-
miennego to: ,pafistwa” (ang. states) lub narody (ang. nations).

¢ A. Linklater, The ,Standard of Civilization” in World Politics, ,Human Figurations” 2016, vol. 5,
no. 2, ,Social Character, Historical Processes”, [online] https://quod.lib.umich.edu/h/hum
fig/11217607.0005.205/--standard-of-civilisation-in-world-politics >rgn=main;view=fulltext, 9 XI 2024.

5 W.E. Hall, International Law, Oxford 1880, s. 73.
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idei o$wiecenia w imperiach zamorskich i powstanie spolecznoéci migdzynarodowe;j
byly wzajemnie powigzane w ramach wickszego procesu spotecznego i politycznego
rozwoju. W literaturze przedmiotu stawia si¢ nawet tezg, ze z perspektywy globalnych
przemian fundamentalne znaczenie mialo wlasnie umigdzynarodowienie standardu
cywilizacji®.

Z punktu widzenia XIX-wiecznych mocarstw kolonialnych mial on takze zasad-
nicze znaczenie dla ich wlasnego ,,cywilizowanego” wizerunku, ktéry uzasadnial kon-
cepcje europejskiej zbiorowej wyzszosci’. Nalezy zauwazy¢, ze racjonalizacje tych inte-
rakgji zapewniali takze najwicksi o§wieceniowi filozofowie, jak np. Monteskiusz, ktory
pisal, ze: wigkszos¢ luddw zamieszkujacych wybrzeza Afryki to dzicy albo barbarzysicy.
Nie majq przemystu, nie znajq rekodziel; majg pod dostatkiem szlachetnych metali, ktdre
otrzymujg wprost z rgk natury. [i dalej, ze: — przyp. aut.] Wizystkie narody cywilizowane
maogq tedy handlowaé z nimi z korzyscig; mogg im drogo liczyd wiele rzeczy bezwartoscio-
wych i uzyskad za nie wielkg ceng®.

Podobne podejécie do relacji ze $wiatem pozaeuropejskim prezentowal inny wielki
mysliciel czaséw o$wiecenia — John Stuart Mill. Twierdzit on, iz zalozenie, ze te same
zwyczaje i zasady miedzynarodowej moralnosci moga panowaé migdzy jednym a dru-
gim ,narodem cywilizowanym” oraz mig¢dzy ,,narodami cywilizowanymi” i barbarzyn-
cami jest powaznym biedem, ktdrego nie moze popetni¢ zaden maz stanu’. Tezg t¢ uza-
sadnial dwoma argumentami. Po pierwsze, zasady zwyklej moralnosci migdzynarodowej
zakladaja wzajemno$¢, a — jak twierdzil dalej — barbarzysicy nie odwzajemniajg sie".
Po drugie, uwazal on, ze narody barbarzyniskie nie przekroczyly jeszcze okresu, w ktdrym
prawdopodobnie bedzie dla nich korzystne, jesli zostang podbite i utrzymane w niewoli
przez cudzoziemcéw. Niezaleznoéé i narodowosé, tak istotne dla nalezytego wzrostu
i rozwoju narodu bardziej zaawansowanego w doskonaleniu (ang. further advanced in
improvement), byly dla nich na ogét przeszkoda''.

Postugujac si¢ dwczesna narracja, nalezy postawi¢ teze, ze dla spolecznosei poza-
europejskich kolonizacja byla dobrodziejstwem, poniewaz data im mozliwo$¢ wzrostu
cywilizacyjnego w sferze prawa'. Poglady takie utrzymywaly si¢ w doktrynie prawa mie-
dzynarodowego publicznego przez caly XIX wick.

Powstanie Ligii Narodéw zmienia krajobraz paristw na arenie miedzynarodowej; jej
cztonkami zostaly bowiem ,,nowe panstwa’, ktére pojawily sie w Europie, a tym samym
pojawilo si¢ pytanie o ich ,standard cywilizacyjny”. Czy mozna bylo zalozy¢, ze naleza

¢ A.Linklater, The ,Standard of Civilization...
Tamze.

Montesquieu, O duchu praw, przet. Tadeusz Boy-Zeletiski, t. 2, Ksiega XXI, rozdz. II, Warszawa 1957,
s.31.

°  J.S. Mill, Dissertations and Discussions. Political, Philosophical, and Historical, vol. 3, London 1867,
s. 167.

Tamze.
Tamze.

2 W.E. Hall, International Law...,s.73.



374 Agnieszka Czubik POLITEJA 2(96/2)/2025

one do tego samego kregu szczegdlnej cywilizacji wspotczesnej Europy, dzigki ktoremu,
zgodnie z tezami Williama E. Halla®, powstalo prawo mig¢dzynarodowe publiczne?
Nalezy podkresli¢ duzg ostrozno$é, z jaka przyjecie tzw. nowych panstw do spoteczno-
$ci migdzynarodowej dokonywato si¢ w XX-leciu miedzywojennym, co miato zwiazek
z watpliwosciami co do ich poziomu cywilizacyjnego'. W odniesieniu do spoleczno-
$ci pozaeuropejskich Pake Ligii Narodéw (PLiN) w art. 22 wprowadzal zréznicowane
normy, odwotujac si¢ do kryterium ich ,,stopnia rozwoju’, od ktdrego uzaleznione byto
ich miejsce na arenie miedzynarodowe;j'.

Przelomowe znaczenie w kontekscie mozliwosci przynaleznoéci do spolecznosei
migdzynarodowej przynosi Karta Narodéw Zjednoczonych (KNZ), ktéra wprowadza
formalng réwnos¢ panistw na arenie migdzynarodowej'®. Niemniej przyjety w tym sa-
mym czasie Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci nadal odwolyje si¢
do ,standardu cywilizacji”, okreslajac Zrédta prawa stosowane przez ten Trybunat przy
orzekaniu, a mianowicie w sporach, ktére beda mu przekazane, ma on stosowa¢ zasady
ogdlne prawa, uznane przez narody cywilizowane". W zwiazku z brzmieniem przytoczo-
nych wyzej przepiséw nalezaloby zada¢ pytanie o mozliwos¢ oceny narodu czy paristwa
w kontekscie jego poziomu cywilizacyjnego. Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 38
lit. ¢ SMTS zakwalifikowanie do kategorii ,narodéw cywilizowanych” dawatoby mozli-
wos¢ wziecia pod uwage w procesie orzeczniczym zasad ogélnych respektowanych przez
te narody. Odpowiedz na tak zadane pytanie jest oczywiscie negatywna w dzisiejszym
pluralistycznym $wiecie, a omawianych przepiséw nie nalezy odczytywaé w oderwaniu
do brzmienia wspomnianego wyzej art. 2 ust. 1 KNZ. Niemniej obecnos¢ kategorii ,na-
rodéw cywilizowanych” w normach prawnych powstalych juz po II wojnie $wiatowej
moze $wiadczy¢ o tym, ze mimo formalnej rownosci pafistw na arenie mi¢dzynarodowe;j
przekonanie o misji cywilizacyjnej panstw nalezacych do kregu ,,szczegélnej cywilizacji”
jest — nawet jedli szczatkowo — nadal obecne w prawie miedzynarodowym publicznym.

W niniejszym opracowaniu oméwione zostang kwestie zwigzane z koncepcja ,naro-
déw cywilizowanych” w doktrynie prawa migdzynarodowego publicznego. Wskazane
zostang takze przykladowe regulacje prawnomiedzynarodowe, w ktérych pojawito si¢
odwolanie do ,narodéw cywilizowanych” w XIX wicku, pierwszej potowie XX wicku
oraz po II wojnie $wiatowej. Celem opracowania jest wykazanie, ze proponowane na
forum miedzynarodowym zmiany regulacji odwotujacych si¢ do koncepcji ,,narodéw
cywilizowanych” naleza do kategorii dziatan w petni uzasadnionych i w ocenie autorki
powinny mie¢ charakter pilnych.

Tamze.

Zob. K. Kocot, Kilka uwag z zakresu prawa narodéw o pojeciu ,nowych paristw”, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1961, t. 4, s. 85.
15 Traktat pokoju migdzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany w Wer-

salu dnia 28 czerwca 1919 roku, Dz.U. 1920 nr 35 poz. 200.
Artykul 2 ust. 1 KNZ, [w:] Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu

Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych,

Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90.
7 Artykul 38 SMTS, [w:] Karta Narodéw Zjednoczonych..., Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90.
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1.POJECIE NARODOW CYWILIZOWANYCH W DOKTRYNIE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO PUBLICZNEGO

W starozytnej Grecji wyjatkowos¢ cywilizacyjna przypisywano Delfom — uznawanym
za centrum $wiata, w poblizu ktérego mieszkali Grecy. Nie-Grecy, czyli barbarzyncy
(stgr. barbaroi) oraz dzicy ludzie (stgr. agriori), zajmowali dalsze ziemie, az po znajduja-
cy si¢ na kranicach $wiata ocean. Jak twierdzit Herodot w Dziejach, im dalej od centrum
$wiata, czyli Hellady, tym wigcksze byto prawdopodobienstwo napotkania dziwnych
form ludzi'®. Powstale w starozytnym Rzymie ius gentium — w ktdrym czesto upatruje
si¢ pierwszych inspiracji dla powstania prawa miedzynarodowego publicznego — regu-
lowalo stosunki miedzy cudzoziemcami (wolnymi osobami niebgdacymi obywatelami
rzymskimi) a Rzymianami, jak réwniez pomiedzy samymi cudzoziemcami. Ze wzgledu
na element ,obcosci” czy ,,zewnetrznosci” wobec Rzymu ich sytuacja réznita si¢ od tej,
ktéra mieli obywatele rzymscy — podmioty zus civile®.

Na mapie orbis terrarum przedstawiajacej biblijny podzial $wiata, zaproponowany
przez Izydora z Sewilli w monumentalnym dziele pt. Etymologie*, znalazly si¢ trzy kon-
tynenty: Azja, Europa i Afryka. W Europie mieszkali ludzie bedacy potomkami Lafeta.
Powyzej znajdowata si¢ Azja, ktdrej obszar zajeli ludzie pochodzacy od Sema, a obok
Europy, za Morzem Srédziemnym, polozona byta Afryka zasiedlona przez potomkéw
Chama. Wedlug tradycji biblijnej w konsekwencji tzw. przeklenstwa Chama synowie
Chama mieli by¢ stugami potomkéw Lafeta i Sema *'. Na mapie Izydora z Sewilli moz-
na znalez¢ jeszeze jedng cickawa i brzemienng w skutki informacje (w kontekscie roz-
woju idei misji cywilizacyjnej Europy), a mianowicie: w samym centrum éwczesnego
$wiata posrdd narodéw znajduje si¢ Jerozolima™. W $redniowieczu Jerozolima byla ce-
lem wypraw krzyzowych, a jej odbicie z rak innowiercéw zjednoczyto ,narody chrze-

8 M. Stepien, Zainteresowanie Innym i jego prawem w cywilizacji zachodniej, [w:] Wielokulturowos¢,

red. B. Szlachta, Krakéw 2022, s. 40. Autor, omawiajac narracj¢ Herodota, podaje przyklady dziw-
nych form ludzi, a mianowicie Neurianéw, ktérzy zmieniaja si¢ raz do roku w wilki (Herodot podaje
t¢ informacje, zastrzegajac, ze w nia nie wierzy) czy Androphagdw, ktérzy spozywaja ludzkie migso.
Zob. takze w: Herodot, Dzieje, przel. G.C. Macaulay, Nowy Jork 1890, par. 105, 106.

Nalezy jednak odnotowa¢, ze w starozytnym Rzymie pojawialy si¢ takze idee (np. u Gaiusa), ze ius
gentium wyrastalo z pytania o wspélny mianownik réznych porzadkéw prawnych i opierato si¢ na na-
turalnych, rozumnych podstawach. Zob. na ten temat: M. Stepien, Zainteresowanie Innym..., s. 40.

20

Zob. Isidori Hispalensis episcopi, Etymologiarum sive originum libri XX, . 112, Oxford 1911. W Pol-
sce dostepnych jest od niedawna 10 z 20 ksiag, ktére zawieralo dzielo Izydora z Sewilli. Zob. Izydor
z Sewilli, Etymologie, Ksiggi 1-10, 2024. Podstawowe informacje o Etymologiach oraz zestawieniu tre-
$ci odnoszacych si¢ do prawa, zawartych w traktacie De legibus et temporibus, zob. A. Debinski, Wiedza
0 prawie w ujeciu Izydora z Sewilli, ,Studia Prawnicze KUL” 2022, nr 1(89), s. 126-129.

Sem, Cham i Jafet byli synami Noego, ktérych potomkowie, po potopie, mieli zaludnié¢ $wiat. Historia
Sema, Chama i Jafeta zostata opisana w I Ksiedze Mojzeszowej Starego Testamentu; z nich wywodzi
sig cala ludzkosé ziemi. Zob. Biblia Warszawska, 1 Mz 9:1, [online] http://biblia-online.pl/Biblia/War
szawska/1-Ksiega-Mojzeszowa/9/1, 9 X1 2024.

Bylo to ewidentne nawiazanie do przekazu biblijnego: Tk mdwi Wizechmocny Pan: Tak jest z Jeruza-
lemem. Umiescitem je posréd narodéw, a dokota niego kraje. Zob. Biblia Warszawska, Ez 5:5, [online]
http://biblia-online.pl/Biblia/Warszawska/Ksiega-Ezechiela/5/1, 9 X12024.

21

22
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Scijanskie” poczuciem ,misyjnosci”. Pozyskana w ten sposéb wspélna tozsamo$¢ od-
rézniata ,,narody chrzeécijanskie” od muzutmanéw i innych ludéw niechrzescijanskich.
Co wigcej, przynaleznos$¢ do rodziny narodéw chrzescijaniskich oznaczata przynalez-
no$¢ do cywilizowanego kregu panstw.

Uczeni $redniowieczni, jak wspomniany wyzej Izydor z Sewilli, nawiazywali do prawa
rzymskiego. Rozrézniali wprawdzie, asymilujac wiedzg prawnikéw rzymskich, ius gen-
tium, niemniej nie po$wiecali mu wiele miejsca™. Analizy prawne skupialy si¢ na insty-
tucjach prawa rzymskiego®. Wyjatkowo$¢ zawartych w nich rozwiazan bedzie w przy-
sztosci wspieraé rodzace si¢ przekonanie o wyjatkowosci samej cywilizacji europejskiej,
u podstaw ktdrej — poza prawem starozytnego Rzymu — lezaly takze filozoficzne doko-
nania starozytnej Grecji i zasady formulowane przez wiare chrzeécijaniska. W pézniejszej
doktrynie prawa miedzynarodowego publicznego bardzo wyraznie wybrzmiewala teza,
ze jego podstawy sa trzy filary, posrod ktdrych — obok zasad chrzedcijanskich i zwycza-
jow narodéw europejskich — znajdowalo si¢ takze prawo rzymskie*. Prawo rzymskie —
jak dowodzit G.F. Puchta w odniesieniu do terytorium Niemiec — nie byto narzucane
przemoca, ale recypowane dobrowolnie dzigki jego intelektualnej i naukowej sile; ta sama
sita uczynita je wspélnym dziedzictwem wszystkich cywilizowanych krajéw?.

Jeszcze w $redniowieczu pojawialy si¢ inicjatywy zmierzajace do poznania syste-
méw prawnych spoleczenistw obcych lub nieeuropejskich”. W odniesieniu do naro-
déw pozaeuropejskich ciekawos¢ Europejczykéw skupiata si¢ na takich zagadnieniach
prawnych, jak: jakie ,dzicy” majg prawa, czy dotrzymujg uméw, jak wybierajq wltadcow
itp.”. Ocenne podejécie do norm wyksztalconych przez spolecznosci spoza kontynentu
europejskiego wciaz nosito znamiona pejoratywnego wartosciowania. Nie zmienito si¢
to takze w czasach odkry¢ geograficznych, gdy kontakty miedzykulturowe si¢ zinten-
syfikowaly. Mieszkancy ziem pozacuropejskich nadal byli postrzegani jako dzicy czy
barbarzyricy. Europejczycy negatywnie oceniali zdolno$¢ innych spotecznosci do two-
rzenia oraz stosowania prawa. Takie poglady utrzymywaly si¢ posréd uczonych euro-

pejskich przez dhugi czas.

B Zob. Ksigga V, [w:] Izydor z Sewills..., K¢ty 2024.

2 M. Stepien, Zainteresowanie Innym..., s. 41.

» T.Schmalz, Das europiische Vilkerrecht in Acht Biicher, Betlin, 1871,s. 11 in.

% G.E.Puchta, Pandekten, Leipzig 1845, s. 2. W XIX wicku pojawialy si¢ takze tezy dalej idace, jak choé-
by te prezentowane przez H. Sumner Maine’a: prawo migdzynarodowe to niewiele wigcej niz zastoso-
wanie prawa rzymskiego w stosunkach migdzy narodami. Zob. M. Koskenniemi, Ruling the World by
Law(s). The View from around 1850, [w:] Europe 1815-1914: Creating Community and Ordering the
World, red. M. Koskenniemi, B. Strarh, Helsinki 2014, s. 24.

M. Seepiets, Zainteresowanie Innym..., s. 42.

# Tamze, s. 43. Autor odwotuje si¢ do dzieta Jana de Plano Carpini pt. Historia Mongolorum i zawartego

w nim rozdziatu: ,O prawach i zwyczajach”. Twierdzi, ze w okresie $redniowiecza pojawiali si¢ takze
autorzy, ktdrzy z duza otwartoscia, cickawoscia, a zwlaszcza z checig zrozumienia Innego podchodzili
do pozacuropejskich spolecznosci, takze w odniesieniu do stosowanych przez nie norm. Traktowali
oni te kontakey jak wstgpienie do jakiegos innego swiata. Chociaz — jak podkresla autor — nie ma tu jesz-
cze, moze oprocz elementéw myslenia funkcjonalnego, préb postawienia kroku dalej gwoli dowartosciowa-
nia prawa Innego czy tez uczynienia go waznym elementem wiasnej mysli.
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Doskonalj ilustracja takiego podejscia byla systematyka ,odmian” czlowieka zapro-
ponowana przez Karola Linneusza w II potowie XVIII wicku®. W jego ujeciu homo
europaens (cztowiek europejski) byl bialy i kierowal si¢ prawem, homo asiaticus (azja-
tycki) — z6lty, kierujacy si¢ opinia, homo afer (afrykariski) — czarny, rzadzony przez ka-
prysy, za$ homo americanus (amerykanski, rdzenny) — czerwony, poddajacy si¢ obycza-
jom. Tylko cztowiek europejski miat wedtug tej klasyfikacji odznaczaé si¢ rozumnoscia
i zdolnoscia do tworzenia prawa. Marian Stepien, powolujac si¢ na tworcg koncepcji
orientalizmu prawnego — Temmu Ruskol¢ — wskazuje, ze zjawisko to polegato na po-
strzeganiu spoleczenstw nie-zachodnich jako pozbawionych prawa lub dysponujacych
systemami prawnymi uznawanymi za niedojrzale, nieracjonalne i nieludzkie. Jesli ist-
niato w nich prawo, to — wedtug tego sposobu myslenia — bylo ono chaotyczne, emo-
cjonalne, arbitralne i stuzylo przede wszystkim sprawowaniu despotycznej wiadzy™.

W kontekscie rozwazan nad etymologia pojecia narodéw cywilizowanych istotna
jest nastepujaca teza Stepnia: ten swoisty argument z ,braku prawa” spetniat w rzeczy-
wistosci wazne funkcje (uzasadnial przemoc, budowat dychotomig Wschdd — Zachdd, kre-
owat tozsamosé Zachodu). Rozwijajace si¢ prawo migdzynarodowe publiczne, oprocz
misji regulacji stosunkéw pomiedzy réznymi sobie partnerami, zyskato nowy cel,
a mianowicie zgodnie z wizja europejskich krajéw kolonialnych bylo ono narzedziem
wykorzystywanym do podnoszenia standardéw cywilizacji na zajmowanych przez nie
terenach. Tezy Antony' ego Anghie sa jeszcze bardziej zdecydowane. Dowodzi on, ze
prawo migdzynarodowe publiczne zawsze bylo napedzane misjg cywilizacyjng oraz zamy-
stem zarzgdzania i transformacji ludéw nie-europejskich®.

Przekonania o koniecznosci realizowania misji cywilizacyjnej przez panstwa euro-
pejskie byto skorelowane z coraz $mielej wyrazanym przez doktryne europejska w XIX
wicku pogladem, ze prawo mi¢dzynarodowe publiczne jest wysworem szczegdlne; cy-
wilizacji wspdlczesnej Europy®. Byto ono wykorzystywane do uzasadniania ekspansji
kolonialnej mocarstw, po ktérej prawo tych mocarstw zgodnie ze wspomniang wyzej
idea ,,misji cywilizacyjnej” byto wprowadzane na zajetych terytoriach. Prawo miedzy-
narodowe, bedac wytworem ,wyzszej” europejskiej cywilizacji, dzigki zalegalizowa-
niu podboju umozliwialo wprowadzenie w koloniach ,wyzszego” cywilizacyjnie pra-
wa wewnetrznego mocarstwa kolonialnego. Przy zatozeniu, ze spoteczenstwa kolonii
nie posiadaly prawa lub posiadaly prawo bardzo niedoskonale, wspomniana wyzej

¥ C. Linnaus, Systema naturae per regna tria naturae, secundum classes, ordines, genera, species, cum cha-

racteribus, differentiis, synonymis, locis, wyd. 10, Sztokholm 1758, s. 20.

3 M. Stepien, Zainteresowanie Innym..., s. 45.

' A. Anghie, The Evolution of International Law. Colonial and Postcolonial Realities, ;Third World
Quarterly” 2006, vol. 27, no. 5, s. 739.

Trzeba zauwazy¢, Ze nie wszyscy podzielali tez¢ o uniwersalizmie uksztaltowanego przez paristwa eu-

ropejskie prawa miedzynarodowego. Juz w 1795 roku R. Ward podkreslal, ze nie istnieje powszech-

ne prawo migdzynarodowe, a nawet jesli mialoby ono aspiracje do uniwersalnosci, to jego rodowéd

i kluczowe zasady zostaly zaczerpniete z praktyki narodéw europejskich; dlatego bylto ono jedynie pra-

wem narodow europejskich. Zob. R. Ward, An Enquiry into the Foundation and History of the Law of
Nations from the Time of the Greeks and the Romans to the Age of Grotius, London 1795, vol. I, s. xxxi-

xxxiii, xI.

32



378 Agnieszka Czubik POLITEJA 2(96/2)/2025

racjonalizacja stuzyla uzasadnieniu ,misji cywilizacyjnej” mocarstw kolonialnych. Co
wiecej, wydaje sig, ze to wlasnie na poczatku XIX wicku (jako moment przefomowy
wskazywany jest kongres wiedeniski) narracja w odniesieniu do prawa mig¢dzynaro-
dowego publicznego jako prawa paristw chrzescijanskich zmienita si¢ — coraz czesciej
pojawialo okreslenie ,prawo paristw cywilizowanych™. Ponadto europejskos¢ prawa
mi¢dzynarodowego publicznego byta omawiana w kontekscie ograniczenia sfery jego
dziatania jedynie do narodéw europejskich, bowiem w XIX wicku, w miar¢ uptywu
czasu, rosta na arenie miedzynarodowej rola Standéw Zjednoczonych®. Termin do-
okreslajacy prawo miedzynarodowe jako europejskie nadal byt uzywany w kontekscie
etymologii tego prawa, niemniej pojawialy si¢ juz postulaty wprowadzenia pojecia
wspdlnoty europejsko-amerykanskiej*. Mimo stopniowego rozszerzania granic spo-
lecznosci migdzynarodowej poza parstwa europejskie® nie zrezygnowano z odwotan
do ,standardu cywilizacji’, a takze przyjecia za punkt wyjécia pojecia narodéw cywili-
zowanych przy konstrukeji systeméw prawa miedzynarodowego przez poszczegdlnych
autoréw”’. Przedstawiciele doktryny prawa migdzynarodowego publicznego — oprocz
prowadzonych indywidualnie badan — powotali takze pozarzadows strukture o cha-
rakterze towarzystwa naukowego — Instytut Prawa Miedzynarodowego, ktéry mial
petnié role sumienia prawnego cywilizowanego swiata. Dominujaca w tym czasie idea
»narodow cywilizowanych” byta wykorzystywana przez cztonkéw Instytutu do propa-
gowania elitarnych w zatozeniu pogladéw. ,Narody cywilizowane” faczone byly z ta-
kimi warto$ciami, jak: postep, rozum czy wyrafinowanie, podczas gdy spoleczenstwa
»niecywilizowane” i ,prymitywne” byly uwazane za gorsze i nieposiadajace rzekomo
do samodzielnego rzadzenia®™. Wobec tego wymagaly one przewodnictwa panstw za-
chodnich, ,nosicieli” cywilizacji, ktére oznaczalo takze przewodnictwo w odniesieniu

*  Przy czym, jak zauwaza U.O. Umozurike, dla spolecznosci afrykariskich implementacja prawa migdzy-
narodowego publicznego odbywala si¢ przy uzyciu sily militarnej. Zob. U.O. Umozurike, Introduction
to International Law, Nigeria 1993, s. 9-10.

3 Na takim stanowisku stali jeszcze w wigkszosci antorzy piszqcy w I polowie XIX wieku, a nawet poz-

niej, jak twierdzi Wasilkowski, odwolujac si¢ do dzieta AW. Hefttera (Wykiad europejskiego prawa
narodéw, Krakoéw 1864). Zob. A. Wasilkowski, Pojecie ,narodéw cywilizowanych” w doktrynie prawnej,
»Studia Prawnicze” 1968, nr 20, s. 140.

% H. Bonlfils, Manuel de droit international public (droit des gens), Paris 1898.

3¢ Oprécz Stanéw Zjednoczonych i Rosji, ktére w XIX wieku uzyskaly miejsce w spotecznoéci miedzy-

narodowej, uznaje sig, ze na skutck traktatu paryskiego z 1856 roku do spoleczno$ci migdzynarodowe;j
zostata dopuszczona réwniez Turcja, uprawniona do udziatu w korzysciach europejskiego prawa naro-
déw i koncertu enropejskiego. Niemniej nie wszyscy uznawali Turcje za pelnoprawnego czlonka spolecz-
nosci miedzynarodowej (zob. np. F. Liszt, System prawa migdzynarodowego, Krakéw 1907, s. 5). Na-
lezac do paristw ,,pétcywilizowanych”, Turcja wehodzita w sktad spotecznosci migdzynarodowej tylko
w zakresie, w jakim zostalo to uregulowane umowa.

%

A. Wasilkowski, Pojecie ,narodéw cywilizowanych’.., s. 50.
38

Wedlug J. Emstevy pojecie cywilizacji z perspektywy kolonialnej Europy jest nierozerwalnie zakorze-
nione w clitaryzmie”. Zob. ]. Emsteva, Unveiling the ,Legal Conscience of the Civilized World”. A Crit-
ical Look at the Institut de Droit International. Symposium on 150 Years of the Institut de Droit Inter-
national and the International Law Association, ,,American Journal of International Law Unbound”
2023, vol. 117,s.222.



POLITEJA 2(96/2)/2025  Koncepcja ,narodéw cywilizowanych’.. 379

do prawa migdzynarodowego. W zwiazku z takimi zatozeniami cztonkowie Instytu-
tu Prawa Mig¢dzynarodowego skupili si¢ na zasadach wywodzacych si¢ z zachodniej
tradycji prawnej, rownoczesnie odrzucajac perspektywy i doswiadczenia niezachod-
nich systeméw prawnych®. W pismach éwczesnych przedstawicieli doktryny prawa
miedzynarodowego publicznego wielokrotnie pojawialy si¢ tezy o ukonstytuowaniu
si¢ ,rodziny narodéw” vel ,spolecznosci panstw” zlozonej ze wszystkich suwerenny-
mi paristwami cywilizowanymi®. Zakladano, ze tylko paristwa posiadajace podobieni-
stwa kulturowe i administracyjne moga uczestniczy¢ w prawie miedzynarodowym®,
a wspélne przekonanie prawne, ktore okreslato granice spolecznosci migdzynarodo-
wej, polegato obok wspélnosci kultury takze na wspélnosci intereséw*2. Wspdlnota
narodéw europejskich i amerykanskich zwiazana miata by¢ religiq, zwyczajem, moral-
noscig, ludzkoscig, wiedzg, a ponadto wzajemnymi korzysciami plyngcymi ze stosunkdw
handlowych, nawykiem zawierania sojuszy i traktatéw pomigdzy sobg, wystaniem amba-
sadoréw, uznawaniem i studiowaniem tych samych autordw i tych samych teorii prawa
publicznego®.

Cickawa koncepcje spoteczno$ci migdzynarodowej prezentowat Fiodor Martens,
ktéry uwazal, ze u jej podstaw lezy wspélzaleznos¢ panistw, poniewaz zadne panstwo
nie moze znalezé w sferze swojego zycia wewngtrznego wszystkich srodkdw niezbednych
do spelnienia swej misji*'. Tak sformulowana teza dawalaby nadziej¢ na uniwersalizm,
gdyby nie odwolanie do ,,standardu cywilizacji” — stopieri wzajemnej zaleznosci panistw
byt bowiem proporcjonalny do stopnia ich rozwoju cywilizacyjnego i o$wiaty®. O ile
panstwa nalezace do spofecznosci prawa migdzynarodowego charakteryzowaty si¢ re-
gularnymi i szerokimi stosunkami na stopie réwnouprawnienia®, o tyle w przypadku
»panistw barbarzynskich” wykluczano taka mozliwosé. Niemozno$¢ zakwalifikowania
tych panistw czy spolecznosci do spoleczno$ci migdzynarodowej wraz z postulatem po-
stannictwa cywilizacyjnego dawata panstwom kolonialnym doskonaty argument legi-
tymizujacy zdobycze terytorialne w koloniach oraz racjonalizujacy brutalne prakeyki
okupacyjne na tych obszarach?’. Nawet jesli dowodzono, ze europejski ,,standard cy-
wilizacji” jest integralny dla catej ludzkosci, to ta integralnos¢ nie oznaczata, iz prawo

¥ Tamze, s. 223. Autorka cytuje M. Koskenniemi: Czlonkowie Instytutu Prawa Migdzynarodowego repre-

zentowali pewny siebie, arystokratyczny liberalizm, ktdry prayjmowal oczywistq wyzszosé moralng swojego
swiatopoglgdu, (zob. M. Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations. The Rise and Fall of Internation-
al Law 1870-1960, Cambridge University Press 2001, s 103).

4 Zob. E. Nys, Le droit internationale. Les principes, les theories, les faits, t. 1, Bruxelles-Paris 1904, s. 49.
4 J. Lorimer, Institutes of the Law of Nations. A Treatise of the Jural, Edinburgh 1883-1884, s. 101-102.

2 F Liszt, System prawa...,s. 2.

B A. Wasilkowski, Pojecie ,narodéw cywilizowanych’.., s. 151.

# F Martens, Traite de droit internationale, t. 1, Paris 1883, s. 266.
% Tamze.

 F.Liszt, System prawa..., s. 2.

¥ Zob. np. w odniesieniu do prac uczonych zgromadzonych w Instytucie Prawa Migdzynarodowego,

[w:] S. Yee, Territory in the Work of the Institut de Droit International, ,Chinese Journal of Internatio-
nal Law” 2022, vol. 21, 5. 219-257.



380 Agnieszka Czubik POLITEJA 2(96/2)/2025

mi¢dzynarodowe publiczne b¢dzie mialo takie samo zastosowanie do wszystkich naro-
déw; wrecz przeciwnie uprzywilejowywato ono ,narody cywilizowane™.

Oprocz badari i postulatéw dotyczacych podstaw cztonkostwa w spotecznosci mie-
dzynarodowej oraz jej granic pojawily si¢ takze kryteria, na jakich powinny by¢ opar-
te stosunki miedzynarodowe migdzy cztonkami spoleczno$ci migdzynarodowej a pan-
stwami i ludami utrzymywanymi arbitralnie poza jej granicami®. Wspomnie¢ nalezy
o postulatach, ktére przelamywaly dychotomiczny podzial na ,narody cywilizowane”
i ,narody niecywilizowane”. W zwiazku z tymi propozycjami arena mi¢dzynarodowa
zostala podzielona, jak twierdzi Andrzej Wasilkowski, na trzy grupy panstw — cywi-
lizowane, barbarzyniskie i dzikie®. Podzial ten byl skutkiem zalozen przyjetych przez
Jamesa Lorimera na gruncie teorii tzw. ,,kregéw koncentrycznych”. Zgodnie z ta teoria
ludzkos¢ dzielita si¢ na t¢ nalezaca do kregu cywilizowanego, barbarzynskiego i dzi-
kiego. Zakres dzialania prawa miedzynarodowego byl zréznicowany w zaleznosci od
przynaleznosci do okreslonego kregu, a uznanie na arenie migdzynarodowej mogto by¢
»pelne” (to posiadaly panistwa europejskie i amerykariskie, a prawo migdzynarodowe
publiczne obowiazywalo bez zadnych ograniczen), ,czgéciowe” (ten krag zarezerwo-
wany byt dla panistw z innych stref cywilizacyjnych, przede wszystkim muzutmanskich,
a prawo obowigzywalo jedynie w zakresie zawieranych uméw) lub ,naturalne” badz
»czysto ludzkie” (w odniesieniu do przynaleznych do tego kregu prawo migdzynarodo-
we nie mialo zadnego zastosowania)®'.

»Czgéciowe” uznanie na arenie mi¢dzynarodowej — jak wspomniano wyzej — od-
nosito si¢ do panstw muzuilmanskich, a takze do tych paristw Dalekiego Wschodu,
ktérych kolonizacja byta bardziej utrudniona niz w odniesieniu do obszaréw afrykan-
skich czy polozonych w Oceanii. Z panistwami cz¢$ciowo uznanymi zawierano umowy
mig¢dzynarodowe. W mysl tej teorii sam fakt ich zawarcia, mimo braku réwnoupraw-
nienia kontrahentéw, cz¢$ciowo upodmiotowit te panstwa na arenie miedzynarodo-
wej. Poza spolecznoscia migdzynarodows lezaly nieskolonizowane ludy, przypisane
do kregu ,dzikiego” i niezorganizowane w formy panstwowe; po$réd nich wymienié
mozna np. plemiona zamieszkujace Afryke. Przypisywany tym plemionom brak suwe-
rennosci uniemozliwial wejscie z nimi w stosunki traktatowe. Rozwigzaniem tej sytu-
acji bylo przyznanie plemionom afrykanskim pewnego stopnia osobowosci prawnej*.
W zwiazku z tym mozliwy byt proces, dzigki ktéremu panstwo niecywilizowane wzra-
stato w procesie cywilizacji, a dzigki temu nastgpowato wlaczenie w sfer¢ prawa®. Formu-
lowano takze koncepcje quasi-suwerennosci, ktora umozliwiala tymczasowe uznanie

S, Graf, The Humanity of Universal Crime. Inclusion, Inequality, and Intervention in International Po-

litical Thought, Oxford 2021, s. 95.
¥ A. Wasilkowski, Pojecie ,narodéw cywilizowanych’..., s. 150.
0 Tamze,s. 153.

Zob. analiz¢ koncepgji J. Lorimera, ktérej dokonuje A. Wasilkowski (zob. A. Wasilkowski, Pojecie
snarodéw cywilizowanych’..., s. 153.

52 K. Appiagyei-Atua, Ethical Dimensions of Third-World Approaches to International Law (TWAIL).
A Critical Review, ,African Journal of Legal Studies” 2015, no. 8(3-4), 5. 218.

5 Tamze.
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okreslonych narodéw za czlonkéw spolecznosci migdzynarodowej. Ostatecznym ce-
lem tych przedsiewzig¢ byto znalezienie podstaw prawnych dla procesu, ktéry osta-
tecznie konczyl si¢ aneksja okreslonego terytorium, pozbawiajac go tym samym jakiej-
kolwick suwerennosci*®. Doktrynalne koncepcje formulujace uzasadnienia dla dziatan
o charakterze okupacyjnym, podejmowane przez panstwa kolonialne, nie zawsze mialy
znaczenie dla decyzji politycznych. Czgsto terytoria nalezace do ludzkosci dzikiej nie-
cywilizowanej uwazano za pozbawione wladcow terra nullius, catkowicie ignorujac za-
mieszkujace je wspdlnoty ludzkie i ich wodzéw. ,,Narody cywilizowane” zawlaszczaly
te terytoria, poslugujqc si¢ innym eksponowanym wowczas argumentem, a mianowicie
realizacja wspomnianej wyzej ,misji cywilizacyjnej”.

2. ODWOLANIA DO ,NARODOW CYWILIZOWANYCH”
W REGULACJACH PRAWA MIEDZYNARODOWEGO PUBLICZNEGO

2.1. Przykladowe uzycie pojecia ,narodéw cywilizowanych”
w XIX wieku i pierwszej polowie XX wieku

Po raz pierwszy odwolanie do ,narodéw cywilizowanych” znalazto si¢ w Deklaracji
mocarstw w sprawie zniesienia handlu niewolnikami, podpisanej w Wiedniu 8 lute-
go 1815 roku®, ktéra stanowita zalacznik do aktu koricowego kongresu wiedenskiego.
Powolywano si¢ na fake, ze handel niewolnikami przez sprawiedliwych i oswieconych lu-
dzi wszystkich czasow byl uwazany za sprzeczny z zasadami ludzkosci i moralnosci po-
wszechnep’. W tekscie Deklaracji uznano, ze glos publiczny podnidst si¢ we wszystkich
krajach cywilizowanych, domagajgc si¢ zniesienia handlu niewolnikami, [a] Wielka Bry-
tania i Francja zobowigzaly si¢ polgczyd swe usifowania na kongresie wiederiskim, by skto-
nic wszystkie mocarstwa chrzescijaniskie do powszechnego i ostatecznego zniesienia handlu
Murzynami.

Inicjatywa zakazu handlu niewolnikami, zgodnie z trescig Deklaracji, miafa charak-
ter oddolny (zainicjowana zostala przez ruchy abolicjonistyczne w Wielkiej Brytanii),
niemniej jej postulaty mialy wybrzmieé we wszystkich krajach cywilizowanych. Nalezy
takze zauwazy¢, ze dziatania Wielkiej Brytanii i Francji ukierunkowane byly na prze-
prowadzenie zmian w ,mocarstwach chrzescijariskich”. Wydaje si¢, ze zapis ten potwier-
dzat granice spoteczno$ci miedzynarodowej dwezesnej epoki. Odwotanie do standardu
1 Tamze.

% G. Abi-Saab, The Institute of International Law and the Colonial Phenomenon. Symposium on 150
Years of the Institute de Droit International and the International Law Association, ,American Journal
of International Law Unbound” 2023, vol. 117,s. 217.

Zob. tlumaczenie tekstu Deklaracji mocarstw w sprawie zniesienia handlu niewolnikami podpisanej
w Wiedniu 8 lutego 1815 roku, [w:] Historia stosunkéw migdzynarodowych. Wybér dokumentéw. Ma-

terialy pomocnicze dla studentéw stosunkdw miedzynarodowych, prawa, historii, dziennikarstwa i nauk

politycznych, t. 1, 1780-1939, Warszawa 1999, s. 21.

Tamze.
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cywilizacji, a §cislej do ,cywilizowanego $wiata” pojawito sie¢ takze w Statucie Instytutu
Prawa Miedzynarodowego, ktéry formalnie miat charakter towarzystwa naukowego,
niemniej cele, jakie sobie stawiali jego cztonkowie, mogty by¢ istotne dla rozwoju prawa
mig¢dzynarodowego publicznego, bowiem Instytut mial pelni¢ role sumienia prawnego
cywilizowanego swiata®®. Statut podlegat wielu zmianom; obecnie nie ma w nim odwo-
lania do ,,cywilizowanego $wiata”. W wersji obecnie obowigzujacego Statutu Instytu-
tu Prawa Migdzynarodowego znajduja si¢ odwolania do zasad zgodnych z potrzebami
wspdlczesnych spoleczeristw oraz do zasad sprawiedliwosci i czlowieczeristwa, ktdre powin-
ny rzqdzic wzajemmymi stosunkami pomigdzy narodami, ponadto promowanie rozwoju
prawa miedzynarodowego publicznego ma stuzy¢ posrzebom i aspiracjom spotecznosci
migdzynarodowe;®. Kolejnym dokumentem, w ktérym pojawito si¢ odwolanie do ,,na-
rodéw cywilizowanych”, byta Deklaracja w sprawie pociskéw wybuchajacych matego
kalibru z 11 grudnia 1868 r., zwana Deklaracja petersburska®. Jak uznano w Deklara-
cji, potrzeby wojenne powinny ustapi¢ wymaganiom ludzkosci, a Migdzynarodowa Ko-
misja Wojskowa zebrala si¢ w celu zbadania celowosci zakazu stosowania okreslonych
pociskow w czasie wojny migdzy narodami cywilizowanymi®. Na solidarnosé, ktdra lg-
czy cztonkdw spotecznosci narodéw cywilizowanych powotywaly si¢ paristwa-strony Kon-
wengcji o pokojowym zalatwianiu sporéw miedzynarodowych®. Podzial na ,,narody cy-
wilizowane” i ,,niecywilizowane” zostal odzwierciedlony takze w art. 22 PLiN, kt6ry
podkreslat swigte postannictwo cywilizacji wobec ludéw, jeszcze niezdolnych do rzqdzenia
sig samodzielnie, w szczegdlnie trudnych warunkach nowozytnego swiata, [wskazujgc na
to, ze — przyp. aut.| powierzenie opicki nad temi ludami narodom rozwinigtym, ktdre ze
wzgledu na swe zasoby, doswiadczenie i polozenie geograficzne mogg najskuteczniej przy-
jaé na siebie podobng odpowiedzialnosé i zechcg jg prayjac™.

8 Artykul 1 Statutu Instytutu Prawa Migdzynarodowego z 1873 r., przyjetego na konferencji w Gan-

dawie 10 wrze$nia 1873 r. Zob. Statutes of the Institute of International Law adopted at the Con-
ference internationale juridique in Ghent on 10 September 1873, [online] https://www.idi-iil.org,
9V 2025.

% Zob. art. 2 (a), (c), (f) obecnie obowiazujacej wersji Statutu Instytutu Prawa Miedzynarodowego,
[online] https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/Statutes-of-the-Institute-of-International-
Law.pdf, 9 XI2024.

Deklaracja z dnia 29 listopada / 11 grudnia 1868 1. dotyczaca rezygnacji z uzycia w czasie wojny poci-
skow wybuchowych o wadze ponizej 400 graméw. Pelny tekst dostepny jest na stronie Miedzynarodo-
wego Komitetu Czerwonego Krzyza: Declaration Renouncing the Use, in Time of War, of Explosive
Projectiles Under 400 Grammes Weight, Saint Petersburg, 29 November / 11 December 1868, [on-
line] https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/st-petersburg-decl-1868/declaration?activeTab=,
9 X12024.

Tamze.
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€ Sformulowanie to znalazlo si¢ w preambule konwencji. Tekst konwencji zostat ogloszony w Dzienni-

ku Ustaw: O$wiadczenie Rzadowe z dnia 18 grudnia 1929 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospoli-
tej Polskiej do Konwencji o pokojowem zalatwianiu sporéw miedzynarodowych, podpisanej w Hadze
dnia 18 pazdziernika 1907 r., Dz.U. 1930 nr 9 poz. 64.

Artykul 22 Traktatu pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, pod-
pisanego w Wersalu dnia 28 czerwea 1919 roku, Dz.U. 1920 nr 35 poz. 200. Co do spolecznosci na-
lezacych poprzednio do Cesarstwa Otomanskiego uznano, ze moga by¢ one uznane za tymczasowo

63
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Wyrézniono takze terytoria (lezace w Afryce Potudniowo-Zachodniej i na nieked-
rych wyspach Oceanu Spokojnego), ktére m.in. ze wzgledu na ich nieliczng ludno$é,
niewielki obszar i oddalenie od ognisk cywilizacji mogly by¢ uwazane za nierozdzielng
czg$¢ terytorium Mandatariusza i mozliwe bylo zastosowanie na tym terytorium prawa
Mandatariusza. W art. 22 PLiN pojawia si¢ expressis verbis proba uzasadnienia de fac-
to okupacji terytorium przez odwolanie do misji cywilizacyjnej paristw nalezacych do
spolecznoéci migdzynarodowej, a mianowicie podejmowane dzialania maja uwzgled-
niaé interes ludnosci tubylczej, oczywiscie postrzegany przez pryzmat zachodnich war-
tosci wyznawanych przez Mandatariusza®. Zywotnos’c' pojecia ,narodéw cywilizowa-
nych” podkreslata regulacja zawarta w Statucie Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej, a mianowicie w art. 38 pkt 3 za podstawe wyrokowania Trybunatu
uznano ogdlne zasady prawa, uznane przez narody cywilizowane®. Travaux preparato-
ires dokumentujace przebieg prac nad tym artykulem Statutu dowodzity, ze juz w 1920
roku E. Root, przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych w Komitecie Prawnikéw, propo-
nowal uzycie we wspomnianej wyzej regulacji terminu ,,powszechnie uznane zasady
prawa’, jednak formula ta nie zostata zaakceptowana przez Komitet bedacy pod wply-
wem idei zapozyczonych z Konferencji haskiej z 1907 roku, gdzie dominowali prawnicy
0 europejskiej lojalnosci®.

2.2. Obecnos¢ pojecia ,,narodéw cywilizowanych” w normach
prawnomi¢dzynarodowych po II wojnie §wiatowej

Mimo wprowadzenia w art. 2 ust. 1 KNZ zasady suwerennej rownosci panstw czlon-
kowskich ONZ, kt6ra wraz z art. 1 ust 2 KNZ, stanowigcym poszanowanie zasady
réwnosci i samostanowienia narodéw’, zaklada brak mozliwosci réznicowania pod-
miotéw prawa miedzynarodowego publicznego, pojecie ,narodéw cywilizowanych”
nadal bylo obecne w regulacjach prawno-migdzynarodowych przyjmowanych po

niepodlegle, po spelnieniu okreslonych warunkéw, ze wzgledu na stopien rozwoju, ktore osiagnely.
Ludy Afryki Srodkowej zaszeregowane byly do spolecznosci o nizszym stopniu rozwoju, co oznaczalo,
ze Mandatariusz wykonywat zarzad na terytorium ich zamieszkiwania 7a warunkach, ktdre uniemozli-
wig naduzycia, jak handel niewolnikami, bronig i alkoholem, zapewniq wolnosé sumienia i religii, z temi
tylko ograniczeniami, ktdrych moze wymagal utrzymanie porzqdku publicznego i dobrych obyczajéw,
zabroniq wznoszenia fortec, tworzenia stacji wojskowych i morskich oraz wyszkolenia wojskowego tubyl-
cow, o ile to nie jest konieczne ze wzgleddw policyjinych lub obrony terytorium, wreszcie zapewniq innym
Cztonkom Zwigzku réwne warunki wymiany i handlu” (zob. § S art. 22 Traktatu pokoju miedzy...).

¢ Tamze, § 6.
©  Statut stalego Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej, przewidzianego w artykule 14 Paktu

Ligi Narodéw, Dz.U. 1923 nr 106 poz. 839.

& North See Continental Shelf Cases (Federal Republic of Germany/Denmark; Federal Republic of Ger-
many/Netherlands), International Court of Justice, Separate Dissenting Opinion of Judge Fouad
Ammoun of 20th February 1969, ICJ Reports 1969, s. 135. W polskiej literaturze zdanie odr¢bne
sedziego Ammouna cytuje J. Symonides. Zob. J. Symonides, Czy ogdlne zasady uznane przez narody
cywilizowane sq Zrédiem prawa migdzynarodowego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 2, s. 48.

& Karta Narodéw Zjednoczonych..., Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90.
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IT wojnie $wiatowej. Sama Karta Narodéw Zjednoczonych nie nawigzuje bezposred-
nio do tej kategorii; w tytule aktu i w jego preambule znajduja si¢ bowiem odwotania
do ludéw narodéw zjednoczonych. Jest w niej za to mowa o réwnosci praw naroddéw wiel-
kich i matych. W Karcie nie ma bezposredniego odwolania do koniecznosci osiagniecia
okre$lonego przez spoleczno$¢ miedzynarodows ,standardu cywilizacyjnego” Celem
organizacji bylo przyczynienie si¢ do postepu spotecznego, a urzadzenia miedzynarodo-
we maja by¢ zgodnie z preambuta do Karty Narodéw Zjednoczonych zuzytkowane do
popierania postgpu gospodarczego i spotecznego narodéw®®. Niemniej w Statucie Migdzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, organu sadowego ONZ, znalazta si¢ regula-
cja odwolujaca si¢ do pojecia narodéw cywilizowanych, a mianowicie w art. 38 ust. 1
lit. c uznano, ze zasady ogdlne prawa, uznane przez narody cywilizowane stanowia zrédta
prawa stosowane przez Trybunal przy orzekaniu®. Wydaje si¢, ze podczas konstrukeji
norm odnoszacych si¢ do podstaw orzekania Miedzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwo$ci mechanicznie powielono rozwiazania przyjete we wspomnianym wyzej art. 38
pkt 3 SMTS. Regulacja ta jest o tyle zaskakujaca, ze juz w art. 9 SMTS znajduje si¢
przepis, ktéry stanowi, ze przy wyborze cztonkéw Trybunatu nalezy zapewnié przed-
stawicielstwo w nim gldwnych form cywilizacji i najwazniejszych systeméw prawa’. We-
dtug Janusza Symonidesa przepis ten oznacza, ze réznorodnosé cywilizacyjna i prawna
jest wartoscia pozytywna i pozadana, ktéra stuzy¢ ma zapewnieniu respektowania pra-
wa, a nie stwarzaniu zagrozenia i koniecznosci eliminacji”.

Odwotanie do cywilizowanego $wiata pojawilo si¢ ponadto w innym bardzo zna-
czacym akcie o charakterze uniwersalnym, a mianowicie w preambule do Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa z 1948 roku” (konwencja o lu-
dobdjstwie). Umawiajace si¢ strony uznaly, ze we wszystkich okresach historycznych ludo-
bdjstwo wyrzgdzito ludzkosci wielkie straty, a migdzynarodowa wspolpraca jest konieczna
dla wwolnienia ludzkosci od tej ohydnej klgski. [Dokonaly tego — przyp. aut.] po rozwa-
Zeniu zawartej w rezolucji Ogolnego Zgromadzenia Narodéw Zjednoczonych Nr 96/1
z dnia 11 grudnia 1946 r. deklaracji, stwierdzajgcej, ze ludobdjstwo jest zbrodniq w 0b-
liczu prawa migdzynarodowego, sprzeczng z duchem i celami Narodow Zjednoczonych
i potgpiong przez swiat cywilizowany’.

% Zob. Tamze, Preambuta.

69

Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, [w:] Karta Narodéw..., Dz.U. 1947 nr 23
poz. 90.

70

Zob. Separate Dissenting ..., s. 135.

71 Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci...

72 Konkludujac, stwicrdza, ze ani w orzecznictwie migdzynarodowym, ani w doktrynie nie da sig obecnie

wskazad jakiejkolwick proby obrony i utrzymania podziatu paristw na cywilizowane i niecywilizowane.
Zob. . Symonides, Czy ogdlne zasady..., s. 48. Zob. takze Separate Dissenting.., s. 135.

7> Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez Zgromadze-

nie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (ratyfikowana zgodnie z ustawa z dnia
18 lipca 1950 .), Dz.U. 1952 nr 2 poz. 9.

Tamze.
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W 1951 roku Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, wydajac opini¢ dorad-
cza w nawigzaniu do zastrzezen do konwencji o ludobdjstwie, analizowal genez¢ i cha-
rakter tego dokumentu prawnego. Uznal, ze zasady lezace u podstaw omawianego aktu
prawnego sa zasadami uznawanymi przez ,narody cywilizowane” i tym samym wiazace
dla paristw, nawet bez zadnych zobowigzari umownych. Przy czym pojecie zasad uzna-
wanych przez ,narody cywilizowane” polaczono z koncepcjg uniwersalizmu zastoso-
wania konwencji o ludobéjstwie, na co wskazywaé mialy takze pojecia uzyte w pream-
bule do tego dokumentu, takie jak: powszechne potepienie ludobéjstwa, postulowana
wspolpraca w celu wyzwolenia ludzkosci od tak wstretnej plagi™. Ponadto, jak uznano
w opinii, konwencji o ludobdjstwie zostata oczywiscie prayjeta w celach czysto humani-
tarnych i cywilizacyjnych. Jej dwoisty charakter wyraza si¢ w tym, ze z jednej strony jej ce-
lem jest ochrona samego istnienia pewnych grup ludzkich, a z drugiej strony potwierdzenie
i poparcie najbardziej elementarnych zasad moralnosci’.

Stwierdzono réwniez, ze panistwa nie maja zadnych wlasnych intereséw, przyjmujac
te konwencjg, a jedynie interes wspélny, a mianowicie osiggnigcie tych wzniostych celow,
ktdre sq racjg bytu w Konwencji. W kontekscie uniwersalizmu jej zasad podkreslano, ze
intencja twércéw bylo, aby przystapito do niej jak najwigcej panistw””. Wydaje sie, ze na
gruncie cytowanej wyzej opinii Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci moz-
na zauwazy¢ pewna zmiang¢ myslenia o ,,standardzie cywilizacji”; jest on odnoszony do
wspdlnego interesu i wzniostych celdw, krdre maja charakter powszechny.

Ostatnim chronologicznie dokumentem, ktdry zostanie przeanalizowany w niniej-
szym opracowaniu jest Konwencja o Ochronie Podstawowych Praw i Wolnosci przyje-
taw 1950 roku pod auspicjami Rady Europy”® (Europejska Konwencja Praw Czlowie-
ka, EKPCz). W artykule 7 ust. 2 tej konwencji zawarto nastgpujaca regulacje: niniejszy
artykutu nie stanowi przeszkody w sgdzeniu i karaniu osoby winnej dziatania lub zanie-
chania, ktdre w czasie popetnienia stanowily czyn zagrozony karg wedtug ogélnych zasad
prawa uznanych przez narody cywilizowane.

Z inicjatywa wprowadzenia tej regulacji wystapita Wielka Brytania celem zapobie-
zenia kwestionowania wyrokéw Trybunatlu w Norymberdze™, jako ze w pierwszym

75

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Opinia doradcza z dnia 28 maja 1951 r. w sprawie za-
strzezeri do Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa, ICJ Reports 1951; Advi-
sory Opinion of International Court of Justice of May 28th 1951, Reservation to the Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, ICJ Reports 1951, s. 23, [online]
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/12/012-19510528-ADV-01-00-EN.pdf,
9 X12024.

Tamze.

77 Tamze, s. 24.
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Konwencja o Ochronie Praw czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U.

1993 nr 61 poz. 284.

7 Zob. Doc. A.770, Preparatory Work on Article 7 of the European Convention on Human Rights, Com-
mittee of Experts on Human Rights of the Council of Europe — First Session (Strasbourg, 2nd-
8th February 1950), Strasbourg, 21 maja 1957, confidential document DH (57) 6 Bilingue, s. 4.
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ustepie art. 7 EKPCz zawarto postanowienia w sprawie zakazu karania jednostki za czyn,
ktéry nie byt zabroniony na mocy prawa wewnetrznego lub prawa miedzynarodowe-
go w momencie jego popelnienia oraz wymierzenia kary surowszej od tej, ktdrg mozna
bylo wymierzy¢ w czasie jego popetnienia. Na bazie dokumentéw zawartych w Travaux
preparatoires, trudno przypuszczaé, by tworcy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
odnosili si¢ do elitaryzmu europejskiego. Mimo niefortunnego uzycia terminu ,narody
cywilizowane” chodzilo raczej o odwolanie si¢ do zasad, na mocy ktérych bezsprzecz-
nie zakazane byly — nawet na mocy prawa zwyczajowego — zbrodnie migdzynarodowe,
ktorych dopuscili si¢ Niemcey podczas I wojny $wiatowej. Takiej interpretacji sprzyja
odwolanie si¢ przez twércéw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka do art. 15 ust. 2
MPPOIP, ktéry w bardzo podobnym do zawartego w art. 7 ust. 2 EKPCz postanowie-
niu odnosi si¢ do ogdlnych zasad uznanych przez spotecznosé migdzynarodowa™. Nie-
mniej nie da si¢ zaprzeczy¢, ze odwolanie do pojecia o dugiej i niechlubnej, aczkolwiek
ugruntowanej historii, $wiadczy o jego Zywotnoéci na arenie migdzynarodowej.

ZAKONCZENIE

Zalozenie, ze prawo migdzynarodowe jest wytworem szczegdlnej cywilizacji wspdtcze-
snej Europy bylo bardzo mocno ugruntowane w XIX wicku, a poczatku tych przeko-
nan, jak juz wspomniano, nicktdrzy autorzy upatruja w czasach kongresu wiedenskie-
go. Niemniej trudno jest przyja¢ wyrazna cezurg czasowa, poniewaz nickwestionowane
miejsce tego zalozenia w doktrynie i pos$rdd praktykéw w panistwach kolonialnych jest
efektem dtugotrwalej ewolugji nie tylko na gruncie prawa miedzynarodowego publicz-
nego, ale takze na innych plaszczyznach. Uzasadnien dla wyzszosci cywilizacyjnej Eu-
ropy — oprocz politykéw i prawnikéw — dostarczali takze wybitni filozofowie czy przy-
rodnicy okresu O$wiecenia. Przytoczona biblijna historia przeklecia Chama w zwigzku
z jego niemoralnym zachowaniem réwniez mogta wplynaé na negatywna narracje na
temat spolecznosci afrykanskich. Tym bardziej uzasadniona byta wige, postugujac si¢
narracja XIX-wiecznych panstw kolonialnych, ich misja cywilizacyjna. Ugruntowa-
na w doktrynie prawa mi¢dzynarodowego przewodnia rola ,,panstw cywilizowanych”
przelozyta si¢ takze na regulacje prawnomiedzynarodowe, bowiem juz od poczatku
XIX wicku odwolania do ,,narodéw cywilizowanych” byly obecne w normach prawa
pisanego na poziomie mi¢dzynarodowym. Co zaskakujace, kategoria ,narodéw cywili-
zowanych” nadal byta uzywana w regulacjach prawnomiedzynarodowych po II wojnie
$wiatowej, mimo wprowadzenia w Karcie Narodéw Zjednoczonych zasady suweren-
nej réwnoéci panstw. Wydaje sig, ze kategoria ta jest emanacja ugruntowanego pogladu
réznicujacego poziom rozwoju cywilizacyjnego poszczegdlnych spoteczenstw. Chociaz

Propozycja tej regulacji przedstawiona przez Luksemburg réwniez odwolywata si¢ do pojecia narodéw
cywilizowanych (zob. Doc. A.784, Preparatory Work on Article 7..., s. 6, [online] hteps://www.echr.
coe.int/documents/d/echr/echrtravaux-art7-dh-57-6-bil1674978, 9 XI 2024.

8 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich..., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167.



POLITEJA 2(96/2)/2025  Koncepcja ,narodéw cywilizowanych’.. 387

w odniesieniu do aktéw prawnych, takich jak np. konwencja o ludobdjstwie, uzycie ka-
tegorii ,narody cywilizowane” odczytywane jest nie jako wyraz wskazania na wyzszos¢
okreslonych spoleczenstw, lecz wiaze si¢ ja z zasadg uniwersalizmu norm majacych za-
sadnicze znaczenie dla spofeczno$ci migdzynarodowej. Niemniej tworcy tej konwencji
mogli znalez¢ pojecie, ktdre nie miatoby tak pejoratywnych konotacji historycznych.

Na gruncie prawa miedzynarodowego publicznego zaobserwowa¢ mozna tenden-
cje do zmiany tych postanowien, ktére odwoluja si¢ do standardu cywilizacji. Wska-
zana wyzej propozycja Komisji Prawa Migdzynarodowego formutujaca postulaty za-
stapienia ,,pojecia ,,narodéw cywilizowanych” w art. 38 ust. 1 pkt ¢ SMTS pojeciem
»spolecznosci migdzynarodowej” jest jak najbardziej uzasadniona i, wydaje si¢, od daw-
na oczekiwana przez sedziéw tego Trybunatu® oraz przedstawicieli doktryny prawa
miedzynarodowego publicznego. Wyrazny sprzeciw wobec podziatu na ,,narody cywi-
lizowane” i ,,narody niecywilizowane” formutuja przedstawiciele doktryny nalezacy do
ruchu Third World Approaches to International Law (TWAIL). Sadza oni, ze jezeli
prawo miedzynarodowe publiczne mialoby sta¢ si¢ systemem uniwersalnym, to tylko
przy zalozeniu, ze podporzadkowane mu podmioty beda si¢ charakteryzowaé przyna-
leznoscig do réznych, ale réwnoprawnych systeméw kulturowych. Wykluczone w ta-
kiej sytuacji jest rozréznienie na ,cywilizowane” europejskie narody i ,niecywilizowa-
ne” nieeuropejskie narody*”. Na zmiang ukierunkowana jest takze propozycja Yujiro
Onumy zawierajaca postulat perspektywy transcywilizacyjnej w przypadku rozwiazy-
wania probleméw przekraczajacych granice narodowe. Zgodnie z tg propozycja prawo
mi¢dzynarodowe powinno stopniowo uwalniaé si¢ od zachodniocentrycznosci i budo-
wa¢ alternatywne ramy poznawcze, umozliwiajace zrozumienie, interpretacj¢ i oceng
jego norm w spos6b uwzgledniajacy pluralizm cywilizacji i kultur. Cywilizacja w tym
kontekscie opisywana jest bardzo szeroko, obejmujac kulture, doswiadczenie historycz-
ne i polityczne czy religie. Elementy te moga si¢ na siebie naktada¢, ale takze moga by¢
funkcjonalne i zmienne, nie stanowiac de facto ograniczajacego monolitu®. Zgodnie
z tymi postulatami prawo mi¢dzynarodowe publiczne powinno by¢ dostosowane do
wiclobiegunowego i wielocywilizacyjnego $wiata.
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