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Organisation and functioning of the Diplomatic and Consular Corps of
Romania

The research on the Diplomatic and Consular Corps of Romania, its functio-
ning and organisation, follows other studies on the foreign service of various
states. The presented paper, thereby, focuses on the singular, longitudinal case
study, that is structure, diplomatic and consular personnel, and consular activity
too, since the end of 2019 to the beginning of 2024. This allows us to indicate
a set of reforms of the Corps that were adopted during the analysed period as
well as to explore a specific character of the service. The paper tests the claim of
whether the Corps’ structure is in the line with the classic organisational model
of diplomacy of contemporary states. To do so, the answer to the main question
posed is searched, namely how, and which of the adopted reforms influenced the
Corps’ structure during the concerned period. To respond to this question, three
main issues were researched: organisation, path of career, and directions of chan-
ges of the Corps. The lessons learned are included in the conclusion. The purpo-
se of the paper is thus to analyse the case study of the contemporary Diplomatic
and Consular Corps of Romania, taking into account both domestic and inter-
national context of the changes that were introduced.

Keywords: Diplomatic and Consular Corps of Romania, Ministry of Foreign
Affairs, Romania, foreign service

Stowa kluczowe: korpus dyplomatyczno-konsularny Rumunii, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Rumunia, stuzba zagraniczna


https://orcid.org/0000-0003-1870-7728

376 Karina Paulina Marczuk POLITEJA 3(97)/2025
WSTEP

W 2024 r. Polska i Rumunia po raz pierwszy obchodzily ustalony na 3 marca Dzien
Solidarno$ci Polsko-Rumunskiej i takze po raz pierwszy otworzyly zaplanowany na kil-
kanascie miesiecy wspélny Sezon Kulturalny (czerwiec 2024 r. — pazdziernik 2025 r.).
Wydarzenia odbywajace si¢ w trakcie tego przedsiewzigcia stanowia okazje do popu-
laryzacji dorobku rumunskich i polskich twércéw w obu panistwach, czy tez szerzej —
wzajemnej promocji Rumunii i Polski. To réwniez zacheta do blizszego przyjrzenia sie
stuzbie zagranicznej (w przypadku prezentowanego artykutu — Rumunii), zaangazowa-
nej w rozw6j dwustronnych kontakeéw takze z tej okazji, zagadnieniu, ktére jak dotad
nie doczekalo si¢ calosciowego opracowania w literaturze przedmiotu.

Tematem podejmowanym w artykule jest organizacja i funkcjonowanie stuzby za-
granicznej Rumunii, a raczej korpusu dyplomatyczno-konsularnego -
taki termin jest przyjety w aktach prawnych, o czym bedzie mowa nizej, i stad tego
pojecia uzyto zaréwno w tytule, jak i konsekwentnie stosowano w dalszej czedci wy-
wodu. Przyjety dla prowadzonych analiz przedzial czasowy to okres od konca 2019 r.
do pierwszych miesigcy 2024 r.; w artykule przedstawiono stan na kwiecieri 2024 r.
Badaniami obj¢to zwlaszcza lata urzgdowania ministra spraw zagranicznych Bogdana
Aurescu, ktéry pelnil t¢ funkeje od 4 listopada 2019 r. do polowy czerwca 2023 r. i po
ktérym teke szefa resortu otrzymata Luminita Odobescu. Wybér ram czasowych nie
byt przypadkowy — po objeciu urz¢du przez B. Aurescu rozpoczgto reformy zaréwno
wewngtrznej organizacji Centrali (czyli centralnej administracji Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Rumunii), jak i funkcjonowania personelu dyplomatyczno-konsular-
nego, a takze reforme dzialalno$ci konsularnej. Ponadto przestudiowanie przypadku
organizacji i funkcjonowania korpusu w dtuzszym przedziale czasowym, obejmujacym
caly okres urzgdowania ministra Aurescu, daje petniejszy obraz przemian oraz mozli-
wos¢ — choéby wstepnego — ich podsumowania.

Zapoczatkowane pod koniec 2019 r. reformy nie byly jednak pierwszymi majacy-
mi na celu zmiany w strukturze resortu i funkcjonowaniu personelu. Valentin Naume-
scu, byly sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Rumunii, jak réwniez
badacz, zwraca uwagg na reformy, ktére wdrazano w okresie przedakcesyjnym, a takze
po akcesji Rumunii do Unii Europejskiej w 2007 r. Rumunia (podobnie jak inne pan-
stwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej) dokonywata szerzej zakrojonych zmian
w administracji publicznej, przy czym jesli chodzi o dzial spraw zagranicznych, to kilku
ministréw spraw zagranicznych deklaratywnie prébowalo ,odnowic” i westernizowac sys-
tem dyplomatyczny pod kaqtem personelu, norm i procedur'. W okresie przedakcesyjnym
gléwne zmiany nastapily na dwa lata przed wejéciem do UE (2005-2006). Podejmowa-
ne wtedy dzialania mialy charakter polityczny i administracyjny. Wskazywano m.in.
na potrzebg odmiodzenia personelu dyplomatycznego (przechodzenie na emeryture
wieloletnich ambasadoréw), odswiezenia kadr w Centrali oraz zmian w jej strukturze;

' V. Naumescu, Diplomatic Services Today: Between Political Decisions and Administrative Criteria,

»Iransylvanian Review of Administrative Sciences” 2015, nr 44 E, 5. 169.
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reformie poddano réwniez éwczesng Akademie Dyplomatyczng (o czym bedzie mowa
dalej). Akcentowano jednak zwlaszcza odmiadzanie personelu. Co cickawe, dane za
2005 r. — przytaczane przez Naumescu za bylym ministrem spraw zagranicznych Mi-
haiem Rizvanem Ungureanu (2004-2007), takze premierem (2012) — pokazuja, ze po-
nad polowa dyplomatéw wysytanych na misje miala ponizej 40 lat (52%), a niespeina
jedna pigta (17%) mniej niz 30 lat, przy czym 60% powracajacych przekroczylo 40 lat?.
Wprowadzane zmiany wigzaly si¢ z dgzeniem do odcigcia si¢ od przeszlosci, takze z wy-
zwaniami laczacymi si¢ z oczekiwanym przystapieniem do UE, jak i z cztonkostwem
Rumunii w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim (od 2004 r.).

Natomiast reformy w okresie poakcesyjnym zdaniem Naumescu — ktéry analizuje
lata 2007-2014 — byly utrudnione. Po pierwsze, ze wzgledu na czeste zmiany mini-
stréw spraw zagranicznych oraz urzednikéw wysokiego szczebla w resorcie. Po drugie,
w latach 2009-2011 cata administracja — w tym resort spraw zagranicznych — zostata
objeta cigciami budzetowymi; wynagrodzenia pracownikéw Centrali i placéwek ob-
nizono o 25%, jak réwniez zmniejszono zatrudnienie w ambasadach i konsulatach—
w latach 2010-2012 poziom zatrudnienia w rumuiskiej dyplomacji osiggnat minimum
okresu postkomunistycznego®. Istotne w tym czasie dla Rumunii byly starania o przyjecie
do strefy Schengen (notabene, nastapilo to dopiero wraz z koficem marca 2024 r. w za-
kresie transportu lotniczego i morskiego, z kolei od stycznia 2025 r. — w pelni), wiaza-
ce si¢ dla urzgdéw konsularnych, dziatajacych poza strefa, z wyzwaniami o charakterze
technicznym. W kolejnych latach, kedrych nie obejmuja juz ustalenia wspominanego
autora, Ministerstwo Spraw Zagranicznych stanelo przed koniecznoscia koordynacji
dziatan prowadzonych w zwiazku ze spodziewanym objeciem prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej przez Rumuni¢ w pierwszej potowie 2019 r. W przedkiadanym arty-
kule odniesiono si¢ do zmian, ktére nastapily juz po zakonczeniu okresu prezydencji.

Podejmowany problem badawczy wpisuje si¢ w nurt studiéw nad stuzbg zagranicz-
na, w ramach ktérego z jednej strony zglebia si¢ takie zagadnienia, jak historia stuz-
by zagranicznej danego paristwa, w tym jej organizacji®, rola profesjonalizacji® lub tez
przyglada si¢ okreslonym obszarom aktywnosci, np. w sferze gospodarczej®. Z drugiej
strony autorzy koncentrujg si¢ na specyfice stuzby zagranicznej wybranych paristw
(np. funkcjonowaniu stuzby zagranicznej panstw matych’) czy tez wreszcie po$wieca-

Zob. tamsze, s. 170. Autor przywoluje dane za: M.R. Ungureanu, Intotdeauna loial. Note diplomatice
pentru o Romdnie modernd (2005-2007), Iasi 2008, s. 198.

3 Tamze,s. 173.

Na przyktad w rodzimym przypadku temat ten podjat Krzysztof Szczepanik w pracy pt. Organizacja
polskief stuzby zagranicznej 1918-2010, Warszawa 2012.

> Na przyklad zob. K.P. Marczuk, Modern Diplomats as Civil Servants: Capabilities, Competencies, and
Education — A Case Study of the Foreign Service in Poland, [w:] The Palgrave Handbook of the Public
Servant, red. H. Sullivan, H. Dickinson, H. Henderson, Cham 2021, s. 1473-1487.

Na przyktad zob. A.K. Rose, The Foreign Service and Foreign Trade: Embassies as Export Promotion,
»The World Economy” 2007, vol. 30, nr 1, 5. 22-38.

7 Na przyklad zob. M. Jazbec, Equal Opportunities in the Slovene Diplomatic Service, ;,The Hague Jour-
nal of Diplomacy” 2014, vol. 9, nr 1,5. 103-112.
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ja uwage badz to personelowi dyplomatycznemu, zwlaszcza funkcjom ambasadoréw?,
badz konsularnemu’ lub resortom spraw zagranicznych'®. W artykule przedstawiono
studium przypadku organizacji i funkcjonowania korpusu dyplomatyczno-konsularne-
go Rumunii, przy czym dazono do ukazania charakterystycznych dla niego rozwigzan.

Na potrzeby prowadzonych badan stuzbe zagraniczng postrzega si¢ jako strukture,
na keéra skladaja si¢ dwa zasadnicze elementy: resort spraw zagranicznych (tzw. Cen-
trala w pafistwie pochodzenia) oraz stuzba dyplomatyczna (poza granicami). To kla-
syczne podejscie, jak odnotowuje badajaca Europejska Stuzbe Dziatant Zewnetrznych
Rebecca Adler-Nissen, pozostaje uznanym modelem dla zorganizowanej dyplomacji'' na
poziomie panstwa. W artykule dazono do sprawdzenia, czy to twierdzenie ma zasto-
sowanie takze w przypadku korpusu dyplomatyczno-konsularnego Rumunii. Innymi
stowy, sprawdzano, czy struktura korpusu spelnia przestanki tradycyjnego, charaktery-
zujacego dyplomacje panstw, modelu organizacji stuzby zagranicznej. W tym celu szu-
kano odpowiedzi na pytania: czy i jakie przeprowadzone reformy wplynely na te struk-
ture? W jakim zakresie mialo to miejsce w objetym badaniami przedziale czasowym?
W jaki sposob oddzialaly na funkcjonowanie personelu dyplomatyczno-konsularnego?
Azeby udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytania, w toku prowadzonych badan
wyodrebniono trzy gléwne obszary, ktdre nastepnie poddano poglebionym analizom:
wewnetrzna organizacja, éciezka kariery personelu oraz kierunki zmian w obrebie kor-
pusu. Wyciagnigte z przeprowadzonych badan wnioski zawarto w zakoriczeniu.

Utrudnieniem, ale i ograniczeniem dla prowadzonych badan okazal si¢ niedosta-
tek literatury przedmiotu dotyczacej korpusu dyplomatyczno-konsularnego Rumunii.
Opracowania analityczne, historyczne czy tez politologiczne majg warto$¢ eksplana-
cyjng lub poréwnawcza. Brak tego typu publikacji uniemozliwia petne ukazanie szer-
szego tla przemian w korpusie.

Celem artykutu jest zatem przedstawienie studium przypadku korpusu dyploma-
tyczno-konsularnego Rumunii w czasach wspéfczesnych ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem jego organizacji i funkcjonowania. Nakre$lono ponadto tlo polityczne (sy-
tuacj¢ wewnetrzng i kontekst zewngtrzny) przeprowadzanych zmian, jak réwniez
dazono do wskazania prawidlowosci, ktore sa charakterystyczne dla przyjetych w Ru-
munii rozwigzan.

Na przyklad zob. C. Constantinou, Diplomatic Representations... or Who Framed the Ambassadors?,
»Millennium” 1994, vol. 23, nr 1, s. 1-23.

Na przyklad zob. H. Leira, I. Neumann, Consular Representation in an Emerging State: The Case of
Norway, ,The Hague Journal of Diplomacy” 2008, vol. 3, nr 1, s. 1-19.

Na przyklad zob. numer specjalny czasopisma ,The Hague Journal of Diplomacy” pt. Ministries of
Foreign Affairs: Institutional Responses to Complexity Diplomacy, red. Ch. Lequesne (2020, vol. 15,
nr 1-2).

R. Adler-Nissen, Symbolic Power in European Diplomacy: The Struggle Between National Foreign
Services and the EU’s External Action Service, ,Review of International Studies” 2014, vol. 40, nr 4,
s. 666.
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TLEO ZMIAN: CZYNNIKI WEWNETRZNE I ZEWNETRZNE

Zrozumienie zasad funkcjonowania i organizacji korpusu dyplomatyczno-konsularne-
go Rumunii w czasach wspélczesnych moze utatwié przyblizenie gléwnych czynnikéw,
ktére w ostatnich latach warunkowaly przeprowadzane zmiany. Weréd nich mozna -
po pierwsze — wyrdzni¢ czynniki o charakterze wewngtrznym, tj. zwigzane z sytuacja na
scenie politycznej panistwa, oraz — po drugie — czynniki zewnetrzne taczace si¢ z wyda-
rzeniami o zasi¢gu globalnym, ktére mialy miejsce w analizowanym okresie.

Jesli chodzi o tlo polityczne, to nalezy odnotowat, ze 4 listopada 2019 r., gdy teke
premiera objal Ludovic Orban, éwczesny przewodniczacy konserwatywno-liberalnej
Partii Narodowo-Liberalnej (Partidul National Liberal, PNL), szefem resortu spraw
zagranicznych w nowo powolanym rzadzie zostal dyplomata i polityk, naukowo spe-
cjalizujacy si¢ w zagadnieniach z zakresu prawa mi¢dzynarodowego, Bogdan Aure-
scu. Petnit t¢ funkcje do polowy czerwca 2023 . (po raz pierwszy byl ministrem spraw
zagranicznych w latach 2014-2015), gdy zastapila go Luminita Odobescu (czerwiec
2023 - grudzien 2024). L. Orban w pazdzierniku 2019 r. — jeszcze przed objeciem
urzedu — oglosil, jakie dzialania przyszty, kierowany przez niego rzad zamierza prowa-
dzi¢, wskazujac m.in. na profesjonalizacj¢ administracji publicznej'®. Kolejni szefowie
rzadu w latach 2020-2023 (w ich gabinetach zasiadal takze B. Aurescu) réwniez byli
zwiazani z PNL, stojac na czele tej partii (pelniacy obowiazki premiera Nicolae Ciuca,
a nastepnie premier Florin Citu oraz ponownie Nicolae Ciuci — tym razem jako pre-
mier; F. Citu przewodniczyl PNL w latach 2021-2022, z kolei N. Ciuci petnit t¢ funk-
cj¢ 0d 2022 r. do listopada 2024 r.).

Zaprezentowane przez PNL punkty programowe dotyczace profesjonalizacji admi-
nistracji i jej modernizacji, jak réwniez funkcjonowania stuzby cywilnej, warunkowaty
zmiany w organizacji i funkcjonowaniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych (jako organu
administracji) oraz korpusu dyplomatyczno-konsularnego. Reformy dotyczace zaréwno
wewnetrznej organizacji Centrali, jak i funkcjonowania personelu dyplomatyczno-kon-
sularnego oraz dziatalno$ci konsularnej zaczely si¢ juz w konicéwee 2019 r.* Przedsta-
wione dalej wyniki analizy raportéw przyjmowanych przez resort spraw zagranicznych
pokazuja, ze dzialania te kontynuowano na przestrzeni kolejnych lat.

Z kolei odnoszac si¢ do czynnikéw o charakterze zewngtrznym i o zasiggu global-
nym, ktére mialy wplyw na zmiany w funkcjonowaniu korpusu dyplomatyczno-kon-
sularnego, nalezy przede wszystkim wskaza¢ na wybuch pandemii COVID-19 i jej
przebieg. Kolejnym czynnikiem o wymiarze mi¢dzynarodowym s3 nastepstwa pierw-
szej prezydencji Rumunii w Radzie Unii Europejskiej, jak i sama prezydencja, ktéra
miala miejsce w pierwszej potowie 2019 r. Podobnie jak w innych paristwach, takze
12 Zob. R. Kiss, Programul de guvernare al Partidului Nagional Liberal. Ce mdsuri propune Guvernul Or-
ban, Digi24.ro, 24 X 2019, [online] https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/programul-de-
guvernare-al-partidului-national-liberal-ce-masuri-propune-guvernul-orban-1205943, 28 IV 2024.
Zob. Ministerul Afacerilor Externe, Raport de activitate 2019, s. 8, [online] https://www.mae.ro/
sites/default/files/file/anul_2020/pdf_2020/2020.09.10_raport_activitate_mae_2019_final.pdf,
28 IV 2024.
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w Rumunii wybuch pandemii wigzal si¢ — w perspektywie krétkoterminowej — z wy-
zwaniami organizacyjno-logistycznymi dla placéwek zagranicznych, zwlaszcza urze-
déw konsularnych, w zakresie udzielania wsparcia rumunskim obywatelom przeby-
wajacym w tamtym czasie poza granicami panstwa. Z kolei w dalszej perspektywie
chodzito o przeorganizowanie sposobéw $wiadczenia ustug konsularnych — potozenie
nacisku na ich cyfryzacje, uelastycznienie i zwickszenie dostgpnosci.

Prezydencja Rumunii w Radzie UE oznaczata natomiast dla Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i personelu dyplomatyczno-konsularnego szereg wyzwan, zaréwno
tych laczacych si¢ z angazowaniem si¢ w dziatania z zakresu realizacji polityki zagra-
nicznej, jak i organizacyjnych. Wynikato to z koordynujacej roli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych przypisanej temu resortowi w zwigzku z prezydencja'®. Ponadto nale-
zy wspomnie¢, ze rumunska prezydencja miala miejsce w czasie, gdy Wielka Brytania
przygotowywala si¢ do wystapienia ze struktur UE, co bylo dodatkowym przedmiotem
troski. Przywiazywano réwniez wage do dziatan dotyczacych prowadzenia dyplomacji
kulturalnej, a takze komunikacji, budowania wizerunku panstwa i jego promocji w r6z-
nych obszarach (tj. dyplomacji publicznej) przy okazji sprawowania przewodnictwa
w Radzie UE. Po zakonczeniu prezydencji starano si¢ kontynuowa¢ ten proeurope;j-
ski kierunek w polityce zagranicznej'®. Znaczenie spraw europejskich wplywa na we-
wnetrzng strukture resortu, w ramach ktorej przewidziano stanowisko sekretarza sta-
nu ds. europejskich — zachowane podczas reformowania organizacji Ministerstwa po
2019 r. Trzeba tez doda¢, ze w czasie trwania prezydencji przyjgto ustawe o dzialalnoci
konsularnej'é, co umozliwilo transpozycje przepiséw europejskich do ustawodawstwa
Rumunii'’.

WYKORZYSTANE INSTRUMENTARIUM BADAWCZE
(METODY I TECHNIKI)

W artykule przedstawiono wyniki badan studium pojedynczego przypadku, czyli

organizacji i funkcjonowania korpusu dyplomatyczno-konsularnego Rumunii od
4 Zob. Hotdrire nr. 34 din 27 ianuarie 2017 privind organizarea si functionarea Sistemului national de
gestionare a afacerilor europene in vederea participirii Romdniei la procesul decizional al institugiilor
Uniunii Europene, Monitorul Oficial z 30 I 2017, cz. I, nr 84, [online] https://legislatie.just.ro/Pu-
blic/DetaliiDocumentAfis/ 186280, 28 IV 2024.

> Szerzej zob. Ministerul Afacerilor Externe, Raport de activitate 2019...,s. 28.

16 Zob. Lege nr. 62 din 15 aprilie 2019 privind activitatea consulari, Monitorul Oficial z 18 IV 2019,
cz. I, nr 299, [online] hteps://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/269847, 1 V 2024.

7 Chodzi o Dyrektywe Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie srodkéw koordyna-
¢ji i wspdlpracy majacych utatwic ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w paristwach
trzecich oraz uchylajgcg decyzje 95/553/WE, Dz.U. UE L 106z 24 IV 2015, t. 58, [online] hteps://eur-
-lex.curopa.cu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32015L0637, 28 IV 2024.

Na temat studium pojedynczego przypadku pisano w innym miejscu — zob. K.P. Marczuk, The Dyna-
mics of »First Lady Public Diplomacy”, ,Intersections. East European Journal of Society and Politics”
2022,vol. 8, nr 1,s. 134.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/186280
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/186280
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/269847
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32015L0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32015L0637
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momentu objecia teki ministra spraw zagranicznych przez Bogdana Aurescu (4 listo-
pada 2019 r.) do poczatkéw 2024 r., przy czym w szczegdlnosci skoncentrowano sig
na okresie urzgdowania szefa resortu (tj. do 15 czerwca 2023 r.). Dazono do ukaza-
nia jak najpetniejszego obrazu korpusu w omawianym przedziale czasowym, zwraca-
jac uwage zwlaszcza na gléwne regulacje prawne dotyczace wewngtrznej organizacji
i funkcjonowania. Ponadto rozwazania uzupelniono o kontekst przemian wewngtrz-
nych (w Rumunii) i zewngtrznych, ktére wplywaly na prowadzone przez B. Aurescu
reformy. Zidentyfikowano czynniki wewngtrzne i zewngtrzne tych zmian, wykorzystu-
jac tym samym myslenie charakterystyczne dla analizy czynnikowej, jak réwniez wska-
zano whasciwe badanemu przypadkowi korpusu dyplomatyczno-konsularnego kwestie
semantyczne, ktorych odpowiednia interpretacja jest wazna dla zrozumienia organi-
zacji struktury korpusu. Rozpoczynajac badania, za punkt wyjscia przyjeto stwierdze-
nie Roberta E. Stake’a, dla ktérego: Studium przypadku jest badaniem specyfiki i ztozo-
nosci pojedynczego przypadku, dochodzeniem do zrozumienia [natury i przyczyn] jego
Sfunkcjonowania w istotnych okolicznosciach®. Przyjete podejscie, skoncentrowane na
przedstawieniu specyfiki rozwazanego problemu, pozwolilo zatem na unaocznienie
okre$lonych prawidtowosci, ktére charakteryzuja wspétezesny korpus dyplomatyczno-
-konsularny Rumunii, otwierajac tym samym mozliwos$¢ prowadzenia badan poréw-
nawczych stuzb zagranicznych innych panstw z rumunska.

W szerokim zakresie wykorzystano analiz¢ aktéw prawnych, uzupetniajac ja o kry-
tyczng analiz¢ materialéw Zrédtowych. W tym celu, po pierwsze, zapoznano si¢ z wy-
branymi aktami prawnymi réznej rangi, majac zwlaszcza na uwadze regulacje dotyczace
wewnetrznej struktury organizacyjnej resortu, jak i regulacje odnoszace si¢ do przebie-
gu kariery cztonkéw korpusu dyplomatyczno-konsularnego. Pomocny okazat si¢ Por-
tal Legislacyjny (Portalul legislativ, https://legislatie.just.ro/), keéry udostgpnia akty
prawne (wykorzystywano akty w wersji z pozniejszymi zmianami). Po drugie, positko-
wano si¢ oficjalnymi raportami Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rumunii dostep-
nymi na stronie internetowej resortu (https://www.mae.ro/). Korzystano takze z do-
stepnej literatury przedmiotu, lecz w ograniczonym zakresie — ze wzgledu na nieliczne
opracowania. Badania zawarto$ci akeéw prawnych, materialéw zrédlowych oraz litera-
tury przedmiotu spetnity przestanki analizy jakosciowej.

Uzyskane w drodze analizy materiatu prawnego wyniki badan odniesiono nastepnie
do sytuacji migdzynarodowej w omawianym okresie. Pozwolilo to na wyjasnienie po-
budek podejmowanych decyzji i przyjmowanych w prawie zmian. Szczegélnie pomoc-
ne okazaly si¢ tu wspomniane raporty resortu spraw zagranicznych obejmujace rozwa-
zany przedziat czasowy. Z kolei zapoznanie si¢ z zapowiedziami programowymi wiadz
dotyczacymi reform administracji panstwowej umozliwito zrozumienie przyczyn we-
wnetrznych przeobrazen, czyli ich tla politycznego.

Wykorzystane materialy, zaréwno akty prawne, jak i dokumenty Zrédlowe, do-
stepne sa w jezyku rumunskim. Wyzwanie stanowito przyjecie takiej siatki pojeciowej
w jezyku polskim, ktéra jest zrozumiata dla rodzimego odbiorcy, biorac pod uwage

¥ R.E. Stake, The Art of Case Study Research, Thousand Oaks—London—New Delhi 1995, s. xi.
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specyfike terminologii stosowanej w Rumunii w odniesieniu do stuzby zagranicznej.
Z tego wzgledu kwestiom pojeé poswigcono nieco wigcej miejsca, wskazujac takze na
znaczenie uwarunkowan historycznych w procesie wyksztalcenia si¢ przyjetych termi-
néw odnoszacych si¢ do korpusu dyplomatyczno-konsularnego.

WYNIKI BADAN: SPECYFIKA KORPUSU
DYPLOMATYCZNO KONSULARNEGO

Przeprowadzone analizy, zwlaszcza aktéw prawnych i materiatéw Zrédtowych, umoz-
liwity przyblizenie charakterystycznego dla wspétczesnego korpusu dyplomatyczno-
-konsularnego Rumunii sposobu organizacji i funkcjonowania. Prowadzac badania, za
punkt wyjscia przyjeto obowiazujace regulacje prawne, zawarte w przywolanych nizej
aktach prawnych, oraz materialy zrédlowe, czyli raporty Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych Rumunii. Istotne znaczenie ma tu przede wszystkim ustawa o Statucie Kor-
pusu Dyplomatyczno-Konsularnego Rumunii z 2003 r. (dalej zwana statutem)®. Po-
nadto dazac do przedstawienia szerszego kontekstu przyjetych rozwigzan prawnych,
wskazano na niektére regulacje zawarte w uchylonej decyzji nr 1070 z 1990 r. w spra-
wie zatwierdzenia Statutu Korpusu Dyplomatyczno-Konsularnego (dalej zwang decy-
zj3z 1990 r.)?". Przyjrzano si¢ réwniez zapisom z innych aktéw prawnych. Wymienié¢ tu
trzeba decyzjg nr 16 z 12 stycznia 2017 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych? (dalej zwana decyzja w sprawie organizacji i funkcjo-
nowania MAE — skrét pochodzacy od nazwy Ministerstwa Spraw Zagranicznych w je-
zyku rumunskim, tj. Ministerul Afacerilor Externe) oraz regulamin z 29 lipca 2016 r.
w sprawie organizacji i funkcjonowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej jako
regulamin MAE)?. Korzystano takze z raportow publikowanych przez resort spraw za-
granicznych. Pozwolilo to na zidentyfikowanie prawidtowosci w obrebie rumunskiego
korpusu dyplomatyczno-konsularnego.

2 Zob. Lege nr. 269 din 17 iunie 2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romdniei,
Monitorul Oficial z 23 VI 2003, cz. I, nr 441, [online] https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocu-
ment/215692, 1 V 2024.

2t Zob. Hotdrire nr. 1070 din 6 octombrie 1990 pentru aprobarea Statutului Corpului Diplomatic si Con-
sular al Romdniei, Monitorul Oficial z 2 XI 1990, cz. I, nr 119, [online] https://legislatie.just.co/Pu-
blic/DetaliiDocumentAfis/1256, 28 IV 2024.

Zob. Hotdrdre nr. 16 din 12 iannarie 2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe, Monitorul Oficial z 16 1 2017, cz. I, nr 44, [online] hteps://legislatie.just.ro/Public/Detalii-
Document/279845, 1V 2024.

Zob. Ancks (Regulament de organizare si functionare al Ministerului Afacerilor Externe), Ordin
nr. 1.580 din 1 septembrie 2023 privind modificarea anexei la Ordinul ministrului afacerilor exter-
ne nr. 1.132/2016 pentru aprobarea Regulamentului de organizare, functionare i ordine internd al
Ministerului Afacerilor Externe, Monitorul Oficial z 13 X 2023, cz. I, nr 927, [online] https://legisla-
tiejust.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/275300, 30 IV 2023.
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Kwestie terminologiczne

Ustawodawca postuguje si¢ terminem ,korpus dyplomatyczno-konsularny” (Corpul di-
plomatic si consular), scalajac w ten sposéb dwa komponenty stuzby zagranicznej (per-
sonel dyplomatyczny i personel konsularny). Termin ten wystgpuje juz w tytule statutu
22003 r., a takze pojawit si¢ w tytule obowiazujacej wezesniej decyzji z 1990 r. Wynika
stad, ze w omawianym przypadku — mimo rdznic zwigzanych z zakresem funkeji i za-
dan tak personelu dyplomatycznego, jak i personelu konsularnego (co uwarunkowane
jest zapisami w konwencjach wiedeniskich o stosunkach dyplomatycznych i o stosun-
kach konsularnych) — w przyjetych rozwiazaniach nie trakeuje si¢ tych dwu grup od-
dzielnie. Pojeciem ,,korpus dyplomatyczno-konsularny” sa zatem okreslani czlonkowie
personelu dyplomatycznego i konsularnego, gtéwnie dyplomaci zawodowi — diplomati
de carierd (art. 1 pke 2 statutu). W sktad korpusu moga réwniez wchodzi¢ inne osoby
cieszace si¢ specyficznym statusem zwigzanym z wypelnianiem obowigzkéw taczacych
si¢ z realizacjq polityki zagranicznej. Czlonkowie korpusu dyplomatyczno-konsularne-
go — zgodnie z posiadanymi stopniami dyplomatycznymi i konsularnymi — zajmuja
stanowiska w Centrali (czyli w resorcie spraw zagranicznych) i za granica, tj. na pla-
céwkach (misjach) dyplomatycznych i w urzedach konsularnych (art. 5 statutu). Za-
trudnieni sa urzednicy shuzby cywilnej (w prezentowanym tekscie nie odnoszono si¢
szerzej do uregulowan w tym zakresie) oraz personel kontraktowy (art. 14 pke 1 decyzji
w sprawie organizacji i funkcjonowania MAE).

Dla poréwnania: w uchylonej decyzji z 1990 r. grono czlonkéw korpusu dyplo-
matyczno-konsularnego zawezono do zawodowego personelu dyplomatycznego
i konsularnego pracujacego w Centrali oraz za granica; zaréwno szef resortu spraw za-
granicznych, jak i sekretarze i podsekretarze stanu — na czas petnienia funkeji — réwniez
zostali zaliczeni do korpusu dyplomatyczno-konsularnego (art. 1). W statucie z 2003 r.
wskazano, ze w sklad korpusu wchodza: szef resortu spraw zagranicznych, sekretarze
i podsekretarze stanu, sekretarz generalny i zastepca sekretarza generalnego— zatrud-
nieni na czas pelnienia funkcji w Centrali — oraz pracownicy przebywajacy poza grani-
cami, w tym takze przedstawiciele innych resortéw (np. dyplomaci gospodarczy), ked-
rym nadano stopnie dyplomatyczne lub konsularne (art. 2).

Obecna nazwa resortu spraw zagranicznych w jezyku rumuniskim, tj. Ministerul
Afacerilor Externe, jest w uzyciu od drugiej potowy lat 40. XX w. Weze$niej postugiwa-
no sie nazwa Ministerul Afacerilor Striine, ktéra obowigzywata od 1862 r. (w tym roku
z polaczenia Woloszczyzny i Motdawii powstalo ksigstwo Rumunii ze stolica w Buka-
reszcie). Stosowane nazewnictwo uleglo zmianie po abdykacji kréla Michata I i pro-
klamowaniu Rumuriskiej Republiki Ludowej (Republica Populari Romani - funk-
cjonowata w latach 1947-1965; od 1965 r. do 1989 r. — Republica Socialisti Romania,
czyli Socjalistyczna Republika Rumunii), gdy w nowo utworzonym rzadzie teke mi-
nistra spraw zagranicznych objeta, notabene jako pierwsza na $wiecie kobieta na tym
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stanowisku, Ana Pauker®. Przyjeta wtedy nazwe resortu — Ministerul Afacerilor Exter-
ne — utrzymano do dzis.

Zaglebiajac sic w kwestie leksykalne, mozna odnotowa¢, ze bedacy w uzyciu we
wczesniejszej nazwie przymiotnik sz7din oznacza po pierwsze ,,obcy, cudzy”, nastepnie
~cudzoziemski” i wreszcie ,,zagraniczny’, podczas gdy extern — ,zewngtrzny” i takze ,,za-
graniczny”. Poprzednia nazwa, czyli Ministerul Afacerilor Striine, w literalnym prze-
kladzie na jezyk polski oznacza wigc ,Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Obcych)”,
natomiast Ministerul Afacerilor Externe — ,,Ministerstwo Spraw Zewnetrznych (Za-
granicznych)”. Na swojej stronie internetowej w wersjach angielskojezycznej i francu-
skojezycznej resort stosuje odpowiednio nazwy: Ministry of Foreign Affairs i ministére
des Affaires etrangéres, przyjmowane tez przez inne panstwa w odniesieniu do ich re-
sortéw spraw zagranicznych. Z tego wzgledu w artykule nazwe Ministerul Afaceri-
lor Externe przettumaczono na polski jako ,,Ministerstwo Spraw Zagranicznych”. Na
marginesie jednak — i majac na uwadze bliskie zwiazki Rumunii z Francja — mozna
nadmieni¢, ze we Francji po rewolucji przyjeto nazwe ,,Ministerstwo Stosunkow Ze-
wnetrznych’, kedra funkcjonowata do 1814 r. mimo podjetej przez Talleyranda, mini-
stra spraw zagranicznych w czasach Napoleona, préby przywrdcenia uprzedniej nazwy
»>Ministerstwo Spraw Zagranicznych”. Bardziej wspétczeénie we Francji — w latach
80. XX w. — nazwa ministére des Relations extérieures (w jezyku angielskim Ministry
of External Affairs), czyli ,Ministerstwo Stosunkéw Zewnetrznych (Zagranicz-
nych)”, od francuskiego extérieur (,zewngtrzny’, ,zagraniczny”), byla uzywana przez
krotki czas, gdy resortem kierowat dwczesny minister Roland Dumas (lata 1984-1986).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w aktach prawnych jest uzywany takze termin ,per-
sonel dyplomatyczno-konsularny” (personal diplomatic si consular), np. w art. 2 pke 1d
statutu z 2003 r. Przyblizenia wymaga jednak inne okreslenie, mianowicie serviciul
exterior, czyli ,stuzba zewnetrzna” badz ,,zagraniczna”. Przymiotnik exterior oznacza po
pierwsze ,zewnetrzny” — wydaje si¢ zatem, ze lepiej oddajace sens tego terminu ttuma-
czenie na jezyk polski to ,stuzba zewnetrzna’, poniewaz oznacza ono t¢ czeé¢ korpu-
su dyplomatyczno-konsularnego, ktéra wypelnia swoje zadania poza granicami, prze-
bywajac ,,na zewnatrz” pafistwa — w regulaminic MAE (cz¢$¢ VI) poswigcono uwage
zewngtrznej (zagranicznej) stuzbie dyplomatycznej (serviciul diplomatic exterior), odno-
szac si¢ do personelu zewngtrznego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, tj. przebywaja-
cego poza granicami. W sklad stuzby zewngtrznej (w ramach MAE) — serviciul exterior
al MAE — wchodza misje dyplomatyczne, urzedy konsularne oraz instytuty kultury
(art. 53 regulaminu), w kedrych zatrudniony jest wspomniany personel dyplomatycz-
no-konsularny (art. 58).

% Zob. art. 1, Monitorul Oficial z 14 IV 1948, cz. T A, nr 88, 5. 3389.
»  Zob. Y. Bruley, The Napoleonic Diplomatic Corps, ,Napoleonica. La Revue” 2009, vol. 1, nr 4, s. 3.
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Struktura organizacyjna

We wspomnianej decyzji w sprawie organizacji i funkcjonowania MAE odniesiono si¢
do jego struktury (art. 12), natomiast w regulaminie poswigcono kwestiom organizacji
MAE (tj. Centrali i stuzbie zewngtrznej) czgs¢ trzecia (art. 4-6). Zgodnie z art. 4 re-
gulaminu na struktur¢ MAE skladaja si¢ zatem administracja centralna resortu (Cen-
trala) oraz stuzba zewngtrzna (w ramach MAE). Minister Spraw Zagranicznych jest
zwierzchnikiem kierujacym i nadzorujacym ich dziatalno$é¢ (art. 5). Resortowi podle-
gaja inne instytucje badz koordynuje on ich dzialalnoé¢ (art. 6).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych to organ administracji publicznej, a jego rola
jest realizacja polityki zagranicznej Rumunii, przy czym podkreslono tu zadania wy-
nikajace z cztonkostwa Rumunii w Unii Europejskiej i NATO i udziat resortu w pro-
mowaniu rumuriskiej gospodarki (art. 1 pkt 112 decyzji w sprawie organizacji i funk-
cjonowania MAE). Jedli chodzi o kierownictwo, to na czele stoi Minister Spraw
Zagranicznych, wspierany w tej roli przez szesciu sekretarzy stanu i podsekretarza stanu
(art. 7 pke 1). Sg to Sekretarze Stanu: ds. Europejskich, ds. Strategicznych, ds. Global-
nych i Strategii Dyplomatycznych, ds. Stosunkéw Miedzyinstytucjonalnych, ds. Sto-
sunkéw z Instytutem Kultury i Polityk Kulturalnych oraz ds. Procesu Przystapienia
Rumunii do Organizacji Wspéltpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)*. Ponadto
w strukturze MAE umiejscowieni s takze Sekretarz Generalny i jego Zastgpca (art. 10
pkt 1 decyzji w sprawie organizacji i funkcjonowania MAE). Sekretarz Generalny ma
swoich odpowiednikéw w innych resortach, jak réwniez na szczeblu rzadu, wspiera sze-
fa resortu w procesic administrowania ministerstwem (art. 13 regulaminu MAE). Przy
MAE dzialajg jeszcze Kolegium MAE (Colegiul MAE) i Biuro Wykonawcze MAE
(Biroul executiv, BEx). W sktad Kolegium wchodza eksperci w zakresie polityki zagra-
nicznej, cialo to pelni funkeje doradczo-opiniodawczg (art. 15 regulaminu MAE), na-
tomiast w sktad Biura Wykonawczego wchodzi kierownictwo resortu, dyrektorzy gene-
ralni oraz dyrektor gabinetu ministra (art. 16) i pelni ono funkcj¢ koordynacyjna, jesli
chodzi o kierunek prac Ministerstwa (art. 17).

Strukture wewnetrzng Centrali tworzg departamenty (directii), wydzialy (servicii)
i biura (birouri)?” (art. 12 pke 1 decyzji w sprawie organizacji i funkcjonowania MAE).
Analiza struktury organizacyjnej prowadzi do wniosku, ze — podobnie jak np. w przy-
padku Polski — wéréd funkcjonujacych w ramach MAE departamentéw mozna wy-
r6zni¢ te, ktdre koncentruja si¢ na sprawach polityki zagranicznej zwigzanych z danym

26 Dane za: Ministerul Afacerilor Externe, Organizare, [online] https://www.mae.ro/node/1604, 30 IV

2024.

¥ W art. XVIII pkt 2 ustawy nr 296 z 26 listopada 2023 r. o niektdrych $rodkach fiskalnych i budzeto-
wych zabezpieczajacych finansowa zréwnowazonos¢ Rumunii w dlugim okresie zawarto zapis o likwi-
dacji stanowiska kierownika biura, a tym samym - likwidacji biur jako struktury organizacyjnej, przy
czym funkcja ta mogta by¢ petniona do 30 czerwca 2024 r. — zob. Lege nr. 296 din 26 octombrie 2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Roméniei pe termen
lung, Monitorul Oficial z 27 X 2023, cz. I, nr 977, [online] https://legislatic.just.ro/Public/Detalii-
Document/280298, 5V 2024.
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obszarem $wiata (jak w rodzimym przypadku departamenty terytorialne), na zagad-
nieniach problemowych (odpowiednio — funkcjonalne) oraz zajmujace si¢ sprawami
dotyczacymi funkcjonowania resortu (odpowiednio — administracyjne)®. Do celéw
prezentowanych tu badan mozna okresli¢ je nastgpujaco: 1. departamenty ,,obszaro-
we”; 2. departamenty problemowe; 3. departamenty wlasciwe w zakresie obstugi ad-
ministracyjnej. Taka systematyka departamentéw wynika z zakreséw ich dziatania, co
znalazto wyraz w nazwach. Wymienione jako pierwsze zajmuja si¢ okreslonymi obsza-
rami, kolejne — okreslonymi kwestiami (problemowe), a ostatnie zapewniaja sprawne
funkcjonowanie resortu (obstuge administracyjna). Biorac pod uwage zasicg geogra-
ficzny, wyodrebni¢ mozna nastepujace departamenty: Departament Unii Europej-
skiej (Departamentul Uniunea Europeand), Departament Europejskich Stosunkéw
Dwustronnych i Wspdipracy Regionalnej (Departamentul relatii bilaterale europene
si cooperare regionald), Departament Spraw Strategicznych (Departamentul afaceri
strategice), Departament ds. Stosunkéw ze Wschodnim Sasiedztwem (Departamen-
tul pentru relatii cu vecinitatea esticd), Departament Organizacji Migdzynarodowych
i Spraw Wielostronnych (Departamentul organizatii internationale si afaceri multila-
terale) oraz Departament Spraw Globalnych (Departamentul afaceri globale). Z kolei
do departamentéw problemowych mozna zaliczyé: Departament Stosunkéw Miedzy-
instytucjonalnych i Projektéw (Departamentul relatii interinstitutionale si proiecte),
Departament Kontroli Eksportu (Departamentul pentru controlul exporturilor), De-
partament Spraw Prawnych (Departamentul afaceri juridice), Departament Komuni-
kacji i Dyplomacji Publicznej (Departamentul comunicare si diplomatie publici), De-
partament Konsularny (Departamentul consular) oraz Departament Zewngtrznych
Srodkéw Bezzwrotnych (Departamentul fonduri externe nerambursabile). Natomiast
obstuge administracyjng zapewniaja Departament Zasobéw Ludzkich (Departamen-
tul resurse umane) i Departament Finansowo-Administracyjny (Departamentul finan-
ciar si administrativ). Ponadto funkcjonuje Krajowe Centrum Wizowe (Centrul Na-
tional de Vize)”. Departamenty ,,obszarowe” podlegaja wlasciwym sekretarzom stanu,
natomiast podleglo$¢ departamentéw problemowych jest zréznicowana. Departament
Stosunkéw Migdzyinstytucjonalnych i Projektéw podlega jednemu sposréd sekreta-
rzy stanu, z kolei Departament Kontroli Eksportu, Departament Spraw Prawnych oraz
Departament Komunikacji i Dyplomacji Publicznej — bezpo$rednio szefowi resortu,
natomiast Departament Konsularny — Sekretarzowi Generalnemu, a Departament
Zewngtrznych Srodkéw Bezzwrotnych — Zastepey Sekretarza Generalnego. Departa-
menty obstugi administracyjnej podporzadkowane sa Sekretarzowi Generalnemu (De-
partament Zasobéw Ludzkich) i jego Zastgpcy (Departament Finansowo-Administra-
cyjny), Krajowe Centrum Wizowe — Sekretarzowi Generalnemu.

Ponadto w strukturze resortu umiejscowiono stanowisko (w randze dyrektora ge-
neralnego) dyrektora politycznego (directorul politic), ktory zasadniczo petni funkeje

28

Szerzej zob. K. Szczepanik, Organizacja polskiej stuzby zagranicznej..., s. 30.

29

Wymienione jednostki maja range dyrekeji generalnych. Zob. Ministerul Afacerilor Externe, Organi-
zare...
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koordynujaca w procesie wypracowywania dokumentéw etc. z zakresu polityki zagra-
nicznej (art. 35 regulaminu MAE), podlegajac wlasciwemu sekretarzowi stanu. Ko-
lejno podlegajacy szefowi resortu Przedstawiciel Rzadu ds. Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowicka (Agentul guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor
Omului) — w randze dyrektora generalnego — nadzoruje podlegly mu Departament
Przedstawiciela Rzadu. Wreszcie Przedstawiciela Rzadu ds. Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (Agentul guvernamental pentru Curtea de Justitic a Uniunii Euro-
pene) — w randze podsekretarza stanu — wspiera gabinet; zgodnie z art. 9 pke 1 decy-
zji w sprawie organizacji i funkcjonowania MAE szef resortu bezposrednio koordynu-
je dzialania Przedstawiciela Rzadu ds. Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Poza tym wsparcie dla szefa resortu stanowi gabinet ministra.

Stopnie dyplomatyczne i konsularne oraz $ciezka kariery

Gradacja stopni i $ciezka kariery rumuniskich dyplomatéw sa zblizone do rozwiazan
przyjetych w innych paristwach. Jesli chodzi o stopnie dyplomatyczne i konsularne®,
to doprecyzowano t¢ kwesti¢ w statucie z 2003 r. (art. 4-16). W art. 4 wymieniono
nastgpujace stopnie dyplomatyczne (gradele diplomatice): ambasador (ambasador), mi-
nister pelnomocny (ministru plenipotentiar), radca-minister (ministru-consilier), rad-
ca dyplomatyczny (consilier diplomatic), pierwszy sckretarz (secretar I), drugi sckretarz
(secretar II), trzeci sekretarz (secretar II1) oraz attaché dyplomatyczny (azasar diploma-
tic). Z kolei stopnie konsularne (gradele consulare) to: konsul generalny (consul general),
konsul (comsul), wicekonsul (viceconsul) i agent konsularny (agent consular). Stopnie dy-
plomatyczne i konsularne pozostajg tytutami honorowymi (#¢luri onorifice) (art. 16).
Pierwsze stopnie dyplomatyczne i konsularne, czyli odpowiednio stopnie attaché dy-
plomatycznego i agenta konsularnego, sa nadawane nowo przyjetym (art. 7).

Minister Spraw Zagranicznych nadaje stopnie dyplomatyczne i konsularne, przy
czym obowigzuje ustalony limit stanowisk dyplomatycznych i konsularnych (o czym
nizej). Propozycje nadania stopni nowo przyjetym czlonkom korpusu oraz awanso-
wania juz zatrudnionych przedktada szefowi resortu Komisja ds. Nadawania Stopni
Dyplomatycznych i Konsularnych dzialajaca w MAE (art. 6 pke 11 3; are. 11 i 12).
Wyjatek stanowi stopieri dyplomatyczny ambasadora, ktéry nadaje Prezydent (art. 10
statutu; art. 57 pkt 2 regulaminu MAE). Dopuszcza si¢ takze mozliwosé przejécia ze
stopnia konsularnego na dyplomatyczny — w tabeli 1. przedstawiono réwnowaznosé
stopni konsularnych i dyplomatycznych.

% Dla poréwnania — w uregulowaniach prawnych w Polsce wystepuja terminy takie jak stopnie dy-

plomatyczne i tytuly konsularne — zob. Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 1. o stuzbie zagranicznej,
Dz.U. 2021, poz. 464 z pézn. zm., art. 28.1 i Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsular-
ne, Dz.U. 2015, poz. 1274 z p6zn. zm., art. 9.1.



388 Karina Paulina Marczuk POLITEJA 3(97)/2025

Tabela 1. Réwnowazno$¢é stopni konsularnych i dyplomatycznych

Stopien konsularny Stopient dyplomatyczny
konsul generalny radca-minister, radca dyplomatyczny
konsul pierwszy sckretarz
wicekonsul drugi sekretarz, trzeci sckretarz
agent konsularny attaché dyplomatyczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 15 Lege n1: 269 din 17 iunie 2003 privind Statutul
Corpului diplomatic si consular al Romdniei, Monitorul Oficial z 23 VI 2003, cz. I, nr 441, [online]
hetps://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/215692, 1 V 2024.

Awans na wyzszy stopien dyplomatyczny lub konsularny mozna uzyska¢, spetniajac
m.in. wymdg odbycia kilkuletniego stazu (art. 9 pke 1), ktdrego dlugosé w zakresie do-
tyczacym kazdego stopnia jest uregulowana w statucie. Tak np. nowo mianowany atta-
ché dyplomatyczny jest zobowiazany pelni¢ swoja funkcje dwa lata, by méc awansowaé
na stopien trzeciego sekretarza, ten za$ — trzy lata, by uzyska¢ stopien drugiego sekreta-
rza etc. Podobny przebieg ma $ciezka awansowa w przypadku stopni konsularnych - tu
kazdy awans poprzedzony jest z kolei czteroletnim okresem. W tabeli 2. zebrano dane
dotyczace lat stazu koniecznego do uzyskania awansu na kolejne stopnie dyplomatycz-
ne i konsularne.

Tabela 2. Okres stazu na stopien dyplomatyczny lub konsularny

Stopnie dyplomatyczne Lilcaztba Stopnie konsularne Lilcaztba

attach¢ dyplomatyczny » trzeci sekretarz 2 agent konsularny > wicekonsul 4

trzeci sekretarz > drugi sekretarz 3 wicekonsul > konsul 4

drugi sekretarz > pierwszy sekretarz 4 konsul » konsul generalny 4
pierwszy sekretarz » radca dyplomatyczny 3
radca dyplomatyczny » radca-minister 4
radca-minister > minister pelnomocny 2

Lacznie 18 Lacznie 12

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie art. 13 Lege nr. 269 din 17 iunie 2003 privind Statutul
Corpului diplomatic si consular al Romdniei, Monitorul Oficial z 23 VI 2003, cz. I, nr 441, [online]
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/215692, 1 V 2024.

Jesli chodzi o stanowiska, zaréwno w Centrali, jak i na placdwkach, to cztonkowie
korpusu zajmuja je zgodnie z posiadanymi stopniami dyplomatycznymi i konsularny-
mi (art. 5 statutu). Ambasador moze ponadto (za zgoda Centrali) wyznaczy¢ swojego
zastepee, ktéry wspomaga go w codziennej pracy i zastepuje w przypadku nicobecnosci
(art. 59 pkt 2 i 3 regulaminu MAE).
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Wrylacznie szef misji dyplomatycznej reprezentuje Rumunie w panstwie akredytacji
(art. 16 pke 1 decyzji w sprawie organizacji i funkcjonowania MAE) — chodzi o amba-
sadora nadzwyczajnego i pelnomocnego (art. 20 statutu) — badz w organizacji mi¢dzy-
narodowej (art. 60 pkt 1 regulaminu MAE). Ambasadorowie nadzwyczajni i pelno-
mocni to zazwyczaj dyplomaci zawodowi (ktérzy w momencie zakoniczenia misji nie
przekraczajg granicy wieku emerytalnego), jakkolwick dopuszcza si¢ wyjatki dla osobi-
stosci Zycia publicznego [personalititi ale vietii publice), ktdre spetniajg warunki przyje-
cia w szeregi czlonkdw korpusu dyplomatyczno-konsularnego Rumunii (art. 19 statutu).
Szef misji jest zwierzchnikiem innych czlonkéw korpusu dyplomatyczno-konsularne-
go w danym panstwie, w tym zatrudnionych w urzedach konsularnych badz w rumun-
skich instytutach kultury (art. 16 pkt 2 decyzji w sprawie organizacji i funkcjonowania
MAE i art. 60 pkt 3 regulaminu MAE).

W statucie z 2003 r. odniesiono si¢ do warunkéw przyjecia do korpusu dyploma-
tyczno-konsularnego. Wyliczono, jakie wymagania musi spetnia¢ przyszly dyplomata.
Wréd nich mozna zwréci¢ uwage na m.in. brak przynaleznosci do partii politycznych,
wyzsze wyksztalcenie, znajomo$¢ co najmniej jednego jezyka obcego®, whasciwy stan
zdrowia, ukoriczenie Akademii Dyplomatycznej (Academia Diplomatici) lub zdanie
egzaminu do korpusu dyplomatyczno-konsularnego (art. 17 statutu). Tu nalezy zauwa-
zy¢, ze Akademia Dyplomatyczna zostata powotana w 2002 r. jako jednostka podlegta
MAE w celu ksztalcenia i doskonalenia kadr korpusu dyplomatyczno-konsularnego®,
natomiast od 2005 r. dziala Rumunski Instytut Dyplomatyczny (Institutul Diplomatic
Roman), ktéry poza m.in. dzialalnoscia szkoleniowa wspélpracuje z MAE w zakresie
organizacji konkurséw warunkujacych przyjecie do korpusu®. W przypadku wakatéw
(zaréwno jesli chodzi o stanowiska dla personelu dyplomatycznego, jak i konsularnego)
odbywa si¢ konkurs, a jego zasady szef MAE okreslit w regulaminie® (art. 18 statutu).

Poza wymaganiami formalnymi, wyszczegdlnionymi w aktach prawnych, uwage
zwraca zbiér przymiotéw, ktérymi — wedtug MAE — powinni charakteryzowad si¢ po-
tencjalni (idealni) kandydaci. Chodzi tu o zalety z trzech obszaréw: przygotowania

1 W regulaminie dotyczacym organizacji i przebiegu konkurséw do korpusu wart. 3 pke 1d zawarto wy-

még znajomosci co najmniej dwdch jezykdw obceych (lub wigcej), przy czym jeden z nich to angielski
badz francuski. Regulamin przyjeto w polowie marca 2021 r,, tj. w okresie urzgdowania B. Aurescu —
zob. Ancks (Regulament privind organizarea si desfisurarea concursurilor pentru admiterea in Corpul
diplomatic si consular al Romdénies), Ordin nr. 732 din 15 martie 2021 pentru aprobarea Regulamentu-
lui privind organizarea si desfasurarea concursurilor pentru admiterea in Corpul diplomatic si consular
al Rominiei, Monitorul Oficial z 23 111 2021, cz. I, nr 290, [online] https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/239872, 29 IV 2024.

Zob. Hotdrdre nr. 99 din 7 februarie 2002 privind organizarea si functionarea Academiei Diplomatice,
Monitorul Oficial z 13 I1 2002, cz. I, nr 118, [online] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu-
mentAfis/34014, 29 IV 2024.

Zob. art. 2 pkt 1a, Hotdrire nr. 880 din 28 iulie 2005 privind organizarea si functionarea Institutului
Diplomatic Romdin, Monitorul Oficial z 17 VIII 2005, cz. I, nr 748, [online] hteps://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/221560, 1 V 2024.

Zob. Aneks (Regulament privind organizarea si desfiisurarea concursurilor pentru admiterea in Corpul di-
plomatic si consular al Romdniei), Ordin nr. 732 din 15 martie 2021 pentru aprobarea Regulamentulyi...
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zawodowego, posiadanych umiejetnosci i kompetencji oraz cech charakteru. Resort
spraw zagranicznych opisuje, ze: Przyszly dyplomata powinien byd zatem obdarzony sze-
regiem takich przymiotow, jak: prawost, dokladnosé, spokdj, cierpliwosé, dobry nastrdj,
skromnosé i lojalnosé, ktdre mozna uzupetnic o domysine cechy, takie jak inteligencja, ro-
zeznanie, roztropnosé, charyzma, umiejetnosé pracy zespolowej, odwaga i takt. Do tych
osobistych przymiotéw dochodzg umiejetnosci zawodowe: zdolnosci jezykowe i sktonnosé
do nabywania z latwosciq nowych umiejetnosci, wiedza ogdlna z zakresu stosunkdw mie-
dzynarodowych, a takze wiedza specjalistyczna z okreslonych dziedzin aktywnosci, jak
prawnicza, ekonomiczna, konsularna, umiejetnosé pisania przemdwien, zdolnos¢ synte-
zy i analizy, rozwinigte umiejetnosci komunikacji pisemnej i werbalnej, umiejetnos¢ ne-
gocjaci, nawigzywania i utrzgymywania kontaktéw, elastycznosé, kreatywnosé i zdol-
nos¢ adaptacji w Srodowiskach wielokulturowych, aktywne uczenie sig>. W taki sposéb
scharakteryzowano sylwetke kandydata ubiegajacego si¢ o przyjecie do korpusu
dyplomatyczno-konsularnego.

Przygotowujac si¢ do czlonkostwa w Unii Europejskiej, a nastgpnie juz po akeesji
w 2007 r. Rumunia musiala sprosta¢ szeregowi wyzwan, jak m.in. kwestia zwalczania
zjawiska korupcji. Do dokumentéw z tego zakresu odwolano si¢, przyjmujac Kodeks
etyki korpusu dyplomatyczno-konsularnego Rumunii z 2014 r. (dalej: kodeks)*. Ko-
deks rozumiany jest przez ustawodawce jako jednolity zbidr wartosci, zasad i norm?,
ktérych celem jest zapewnienie funkcjonowania korpusu dyplomatyczno-konsularne-
go na wysokim poziomie — stanie na strazy interesu paristwa, lojalnos¢ i profesjonalizm
(art. 1 pke la kodeksu). Sa to zasady postgpowania czlonkéw korpusu tak na plasz-
czyznie zawodowej, jak i odnoszace si¢ do zachowania w réznych sytuacjach, w ked-
rych dyplomata moze si¢ znalezé. Sposréd wyzej przywolanych przymiotéw pozada-
nych u kandydatéw, uwage zwracaja cechy, ktére wymieniono w kodeksie, a ktére — jak
mozna wnioskowa¢ — powinny charakteryzowa¢ idealnych dyplomatéw. Sa oni zobo-
wiazani godnie reprezentowaé panstwo we wszelkich okolicznosciach, takze poza obo-
wigzkami zawodowymi, przestrzegajac zasad protokotu dyplomatycznego i ceremonia-
tu (art. 6). Lojalno$¢ i dbanie o interes narodowy (art. 3), przestrzeganie prawa (art. 4),
wykonywanie pracy w duchu odpowiedzialnosci i uczciwosci (art. 5), sumienno$é i fa-
chowo$¢ w wypelnianiu obowiazkéw (art. 7), zachowanie poufnosci (art. 8), niemani-
festowanie pogladéw politycznych (art. 9), wreszcie poszanowanie prywatnosci zaréw-
no wlasnej, jak i 0s6b trzecich (art. 10) — to wartosci i zasady, na ktdére zwrécono uwagg.
Ponadto czfonek korpusu nie moze piastowaé innych stanowisk — wyjatkiem jest tu

praca dydaktyczna w szkotach wyzszych (art. 13 pke 1).

*  Ministerul Afacerilor Externe, Profilul candidatului MAE, [online] https://www.mae.ro/node/2081,
41V 2024.

3¢ Zob. Ancks (Codul etic pentru Corpul diplomatic si consular al Roméniei), Ordin nr. 890 din 2 apri-
lie 2014 privind aprobarea Codului etic pentru Corpul diplomatic 5i consular al Romdiniei, Monito-
rul Oficial z 14 IV 2014, cz. I, nr 271, [online] hetps://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument-
Afis/157363,29 IV 2024.

37 Tamze, art. 1.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/157363
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Kierunki zmian

Wydarzenia z ostatnich lat o ogélnoswiatowym zasi¢gu, takie jak wybuch pandemii
COVID-19, badz te, ktére byly dla Rumunii szczegélnie istotne — przede wszystkim
prezydencja w Radzie UE w pierwszej polowie 2019 r. — warunkowaly dziatania po-
dejmowane przez resort spraw zagranicznych. Analiza raportéw MAE za ten czas daje
mozliwo$¢ zidentyfikowania gléwnych kierunkéw posunigé, ktére sa zwiazane z funk-
cjonowaniem Centrali i shuzby zewngtrznej.

MAE opracowalo raporty roczne i jeden caloéciowy, podsumowujacy dziatania
w okresie urzegdowania bylego ministra Bogdana Aurescu. Nalezy tu odnotowa¢ wspo-
mniang prezydencj¢ Rumunii w Radzie UE, poprzedzajaca objecie teki szefa resortu
przez B. Aurescu — to m.in. temu wydarzeniu po$wigcono uwage w raporcie za 2019 r.
Poniewaz minister zaczal petni¢ funkej¢ dopiero w listopadzie 2019 r., w artykule do
raportu za 2019 r. odwolywano si¢ tylko w przypadkach, gdy konieczne bylo ukazanie
szerszego tla podejmowanych dziatan. Kolejny z raportéw obejmuje natomiast pierw-
szy rok urzgdowania szefa resortu, tj. od listopada 2019 r. do listopada 2020 r., a na-
stepne lata 2021 i 2022. Z kolei ostatni dokument, podsumowujacy, obejmuje okres od
listopada 2019 r. do polowy czerwca 2023 r.

Badane raporty zawieraja zapisy dotyczace kierunkéw polityki zagranicznej Rumu-
nii w omawianym czasie, jak réwniez odnosza si¢ do dziatan korpusu dyplomatyczno-
-konsularnego. Tym samym moga stanowi¢ uzupetnienie przeprowadzonych analiz re-
gulacji zawartych w przywolanych wezesniej aktach prawnych.

W pierwszym raporcie, za okres od 4 listopada 2019 r. do 4 listopada 2020 r., wska-
zano m.in. takie priorytety, jak kwestia reorganizacji resortu spraw zagranicznych pod
katem skutecznosci (optymalizacji) funkcjonowania czy tez $wiadczenia ustug konsu-
larnych obywatelom Rumunii w zwiazku z wybuchem pandemii COVID-19; watek
reform jest kontynuowany w kolejnych dokumentach. Zaznaczono, ze reorganizacja
funkcjonowania resortu spraw zagranicznych, ukierunkowana na poprawe skuteczno-
§ci dziatania, stafa si¢ przedmiotem zainteresowania od momentu objecia funkeji sze-
fa resortu przez nowego ministra®. W 2020 r., na mocy decyzji rzadu ze stycznia tego
roku, zalozono ograniczenie liczby sekretarzy stanu w resorcie spraw zagranicznych
zsiedmiu do czterech, tj. ds. Europejskich, ds. Strategicznych, ds. Globalnych i Strategii
Dyplomatycznych oraz ds. Stosunkéw Miedzyinstytucjonalnych (w raporcie za kolej-
ny rok, tj. 2021, mowa jest o pi¢ciu®). Mozna tu odnotowaé brak stanowiska Sekreta-
rza Stanu ds. Procesu Przystapienia Rumunii do OECD; w raporcie za 2019 r. pod-

kreslano dzialania zwigzane ze staraniami o czlonkostwo w tej organizacji®’. Ponadto
3 Zob. Ministerul Afacerilor Externe, Repere ale actiunii diplomatice: 4 noiembrie 2019 — 4 noiem-
brie 2020, s. 8-11, [online] https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2020/pdf_2020/bila-
n%C8%9B_1_an_de_mandat_ministru_bogdan_aurescu_2019-2020.pdf, 29 IV 2024.

% Zob. Ministerul Afacerilor Externe, Acfiunea Ministerului Afacerilor Externe in cifre: 2021, s. 32, [online]
hetps://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2021/2021_pdf/raport_mae_grafic 2021.pdf, 29 IV
2024.

% Zob. Ministerul Afacerilor Externe, Raport de activitate 2019...,s. 63.


https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2021/2021_pdf/raport_mae_grafic_2021.pdf
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2020/pdf_2020/bilan%C8%9B_1_an_de_mandat_ministru_bogdan_aurescu_2019-2020.pdf
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liczbe stanowisk dla personelu zatrudnionego w MAE (Centrala) okreslono na 946
bez kierownictwa (jednoczesnie dopuszczono jej zwigkszenie o 60 etatéw od 1 sierpnia
2017 r. do 31 grudnia 2019 r. ze wzgledu na prezydencj¢ w Radzie UE), natomiast licz-
be ctatéw dla stuzby zewngtrznej ustanowiono na 1488*. Jak pokazuja rézne raporty,
liczby te zwigkszano.

Wrréd innych kwestii wymienionych w raporcie za okres od 4 listopada 2019 r. do
4 listopada 2020 r. odnotowaé mozna dazenie do podnoszenia poziomu cyfryzacji pra-
cy korpusu dyplomatyczno-konsularnego, w tym dostgpnosci elektronicznych ustug
konsularnych, co w tamtym czasie wigzalo si¢ — podobnie jak w przypadku innych
panistw — z wybuchem pandemii COVID-19. Na poczatku wrzesnia 2020 r. w for-
mie wideokonferencji zorganizowano Doroczne Spotkanie Rumunskiej Dyplomacji
(Reuniunea Anuali a Diplomatiei Roméine, RADR). Tematem byt ,,Wplyw pandemii
na trendy migdzynarodowe i odpowiedzi rumunskiej dyplomacji” — omawiano m.in.
kwestie dotyczace cyfryzacji pracy personelu dyplomatyczno-konsularnego. W nara-
dzie wzieli udzial ambasadorowie, konsulowie generalni, kierownictwo MAE oraz za-
proszeni gocie zagraniczni®.

W raporcie za 2021 r. méwi si¢ o kontynuacji reformy funkcjonowania MAE, po-
lityce kadrowej i wdrazanym w niej zmianom, m.in. w zakresie efektywnosci. Uwage
przyciagaja tez przytoczone dane dotyczace zatrudnionych kobiet i mezczyzn zaréwno
w Centrali, jak i na placéwkach. Jakkolwick mezczyzni przewazali, jesli chodzi o obsa-
de kierownictwa misji dyplomatycznych (66,3%), to z kolei kobiet bylo wigcej na sta-
nowiskach kierowniczych w Centrali (53,6%). Ogélem, czyli w Centrali i poza grani-
cami, procent zatrudnionych kobiet i m¢zczyzn prawie si¢ réwnowazyt (odpowiednio
49,49%151,51%)*. W 2021 r. Rumunia utrzymywatla facznie 170 misji zagranicznych,
w tym: 94 ambasady, 44 konsulaty generalne, 6 konsulatéw, 18 rumunskich instytutéw
kultury oraz tacznie 8 placéwek innego rodzaju®.

W analizowanym dokumencie po$wigca si¢ uwage zmianom w zakresie dziatalno-
Sci konsularnej: Reforma konsularna obejmuje kilka priorytetowych poziomdw: moder-
nizacje i rozszerzanie sieci urzgddw konsularnych, przyspieszong kontynuacje cyfryzacji
[dzialalnosci] konsularnej, odbinrokratyzowanie procedur pracy, a takze ciggly profesjo-
nalizacje catego korpusu konsularnego Rumunii®. Na kolejnych stronach raportu odnie-
siono si¢ do dziatari podejmowanych w tych obszarach. Wyzwania zwigzane z pande-
miag COVID-19 wigzaly sie, jak wspomniano, z dazeniem do zwigkszenia dostepnosci

4 Zob. art I pke 10 i 14 oraz aneks nr 1 (Structura organizatorici a Ministerului Afacerilor Externe),

Hotérire nr. 9 din 6 ianuarie 2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
afacerilor externe, Monitorul Oficial z 1412020, cz. [, nr 20, [online] https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/222012, 29 IV 2024.

# Zob. Ministerul Afacerilor Externe, Repere ale actiunii diplomatice..., s. 48-51.

# Zob. Ministerul Afacerilor Externe, Actiunea Ministerului Afacerilor Externe in cifre..., s. 33.

4 Zob. tamze, s. 29.

S Tamze, s. 20.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/222012
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ustug konsularnych dla obywateli Rumunii §wiadczonych przy wykorzystaniu platfor-
my www.econsulat.ro®.

W raporcie za 2022 r. w dalszym ciggu odnoszono si¢ do reformy (nabér i $ciezka
kariery) — w dokumencie mowa jest o wewngtrznej reformie na poziomie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, na ktéra skladaja sie trzy obszary dziatan: po pierwsze — organi-
zacja konkurséw w zakresie naboru (kontynuacja dziataniaz 2021 r.), po drugie — wysy-
tanie na stala misje w wyniku proceséw rekrutacji, po trzecie zas — procedury odnoszace
si¢ do przebiegu Sciezki kariery. Odnotowano réwniez wspomniane wyzej zwickszenie
liczby etatéw w Centrali i na placéwkach?.

Kontynuowano reformg dziatalnosci konsularnej. Uwage zwrécono m.in. na prace
nad wprowadzeniem zmian do ustawy o dzialalno$ci konsularnej z 2019 r.* Podane
w raporcie z 2022 r. liczby wskazywaly ponadto na wzrost zapotrzebowania na ustu-
gi konsularne®. Otwarto takze konsulaty generalne w stolicach panistw, w ktérych za-
mieszkuj liczne mniejszosci rumunskie (Kiszyniéw, Londyn, Madryt, Paryz i Rzym)>.

W raporcie podsumowujacym okres urzedowania ministra B. Aurescu zebrano
gléwne, przywolane we wezesniejszych dokumentach, zalozenia przeprowadzanych
zmian. Tytulem uzupelnienia przedstawi¢ mozna zebrane w nim dane dotyczace wicku
pracownikéw MAE: §rednia wieku nowo przyjetych w latach 2021-2022 to 37,3 roku,
natomiast wszystkich zatrudnionych (tj. w Centrali i poza granicami) - 45,6 roku®".

ZAKONCZENIE I DYSKUSJA

Rumunskie spoleczenstwo charakteryzuje orientacja prozachodnia. Przeprowa-
dzone w trakcie prezydencji Rumunii w Radzie UE badania opinii publicznej (maj
2019 r.) pokazaly, ze Rumuni opowiadaja si¢ za Unia Europejska i wspdtpraca ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Korzysci z cztonkostwa w UE dostrzegla prawie polowa bada-
nych (49,2%), z kolei 44,8% popieralo poglebienie stosunkéw z USA® Zaréwno UE,

jak i Sojusz Péinocnoatlantycki cieszyly si¢ zaufaniem spoleczeristwa (odpowiednio

4 Zob. tamze.

Zob. Ministerul Afacerilor Externe, Reperele actiunii diplomatice a Romdniei. Realizdri i cifre: 2022,
s. 62-64, [online] https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2022/2022_pdf/raport_grafic_
mae_2022-2.pdf, 29 IV 2024.

®  Zob. tamze, s. 58. Chodzi o Lege nr. 62 din 1S aprilie 2019 privind activitatea consulari...
¥ Zob. tamze, s. 59.

0 Zob. tamze, s. 56.

U Zob. Mandatul ministrului Bogdan Aurescu la conducerea Ministerului Afacerilor Externe. Principale

realizdri §i repere ale actiunii diplomatice: 4 noiembrie 2019 — 15 iunie 2023, s. 48, [online] hteps://
www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2023/pdf_2023/raport_bilant_mandat_ministru_bog-
dan_aurescu_2019-2023.pdf, 29 IV 2024.

Zob. Opiniile roménilor privind probleme de securitate nationald si politici externd, INSCOP Research,
20V 2019, [online] https://www.inscop.ro/20-mai-2019-opiniile-romanilor-privind-probleme-de-se
curitate-nationala-si-politica-externa/, 29 IV 2024.
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UE - 55,3% i NATO - 56,1%)*. Te prozachodnie tendencje byly jeszcze bardziej wi-
doczne we wezesniejszych badaniach (grudzien 2014 r.), gdy az 86,1% badanych opto-
walo za wspdlpraca polityczna i wojskowa z UE i NATO.

Nastroje spoleczne byly zbiezne z kierunkami zmian w sferze administracji publicz-
nej, w tym w dziale spraw zagranicznych. Problematyka europejska stanowita wazny
obszar zainteresowania resortu w zwiazku z prezydencja w Radzie UE, a samo MAE
obarczono rolg koordynatora dziatan podejmowanych w tamtym czasie. Przeprowa-
dzane w obrebie korpusu dyplomatyczno-konsularnego zmiany sa pochodna szerzej za-
krojonych reform w administracji, ktorych zalozenia zostaly wezesniej przedstawione
w Strategii konsolidacji administracji publicznej na lata 2014-2020 i ktére wiazg sie
z cztonkostwem Rumunii w UE. Uwage zwracano m.in. na efektywnosé: W 2020 ».
Rumunia bedzie miata skuteczng i odpowiadajgcg na potrzeby spoteczeristwa administra-
¢je publiczng®. Wskazywano na znaczenie profesjonalizmu i zorientowanie na obywa-
teli. Nawigzania do tych zatozent mozna odnalezé w oméwionych dziataniach podej-
mowanych w ramach MAE w badanym przedziale czasowym.

W rzadzie premiera Marcela Ciolacu, ktdry rozpoczal pracg w polowie czerwca
2023 r., resort spraw zagranicznych objeta, z rekomendacji PNL, Luminita Odobe-
scu. W rzagdowym programie na lata 2023-2024 zawarto cz¢$¢ poswigcong sprawom
zagranicznym. W odniesieniu do korpusu dyplomatyczno-konsularnego w dokumen-
cie stwierdzono: MAE tak zintensyfikuje wysitki na rzecz rozwijania elitarnego Kor-
pusu Dyplomatyczno-Konsularnego, by dysponowat zasobami ludzkimi potrzebnymi do
promowania intereséw Rumunii w sposéb odpowiedni i skuteczny w obecnym kontekscie
migdzynarodowym, w tym do reagowania na optymalnym poziomie na wnioski obywateli
rumudiskich za granicq o pomoc i ochrong konsularng®®. Dostrzegano tu zatem role sku-
tecznosci i profesjonalizacji, w tym w zakresie prowadzenia dziatalnosci konsularnej,
w polityce kadrowe;j.

Przedstawione w artykule rozwazania prowadza do kilku wnioskéw. Po pierwsze,
korpus dyplomatyczno-konsularny Rumunii dziata, opierajac si¢ na szeregu regulacji
prawnych, przy czym uwage nalezy zwrdcié na statut przyjety jeszcze w okresie przed-
akcesyjnym, tj. w 2003 r. Przywolywany wezesniej V. Naumescu zwracal uwage, ze je-
$li chodzi o przepisy dotyczace administracji, w rzeczywistosci jest to jedna z ostatnich

Zob. Directia tirii i a UE, sursele de ingrijorare ale roméanilor si increderea in institutii interne i
internagionale, INSCOP Research, 16 V 2019, [online] https://www.inscop.ro/16-mai-2019-directia-
tarii-si-a-ue-sursele-de-ingrijorare-ale-romanilor-si-increderea-in-institutii-interne-si-internationale/,
291V 2024.

4 Zob. Zina Veche: Sondaj INSCOP privind politica externi a Roméniei, INSCOP Research, 16 XII
2014, [online] hteps://www.inscop.ro/16-decembrie-2014-ziua-veche-sondaj-inscop-privind-politica-
externa-a-romaniei/, 29 IV 2024.

Cancelaria Primului Ministru, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, Strazegia
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020. Anexa nr. 1, s. 4, [online] hteps://www.mdlpa.
ro/uploads/articole/attachments/5daca0£3524c8094790994.pdf, 29 IV 2024.

Program de guvernare 2023-2024: viziune pentru natiune, s. 136, [online] https://gov.ro/fisiere/pagi-
ni_fisiere/23-06-16-12-32-52Programul_de_Guvernare_2023-2024.pdf, 29 IV 2024.
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ustaw przedunijnych w obszarze administracji publicznef’’. Nalezy tu doda¢, ze akt 6w
byt nowelizowany. Z kolei prawnicy podkreslaja znaczenie zastosowania terminu ,,sta-
tut’, poczatkowo w uchylonej decyzji w sprawie zatwierdzenia Statutu Korpusu Dyplo-
matyczno-Konsularnego z 1990 r., a nastgpnie réwniez w ustawie z 2003 r. Nazwa ta
sygnalizuje szczegdlny charakter profesji dyplomaty®.

Po drugie, analiza zapiséw wykorzystanych aktéw prawnych umozliwita wskaza-
nie gléwnych komponentéw, ktére sktadaja si¢ na korpus dyplomatyczno-konsularny
Rumunii. Oprécz Centrali, stanowiacej gléwna jednostke administracyjna, i kierow-
nictwa resortu (na czas pelnienia funkcji) to takze przebywajaca poza granicami stuz-
ba dyplomatyczna, czyli — jak pokazala analiza semantyczna — stuzba zewngtrzna. Mi-
sje dyplomatyczne, urzedy konsularne i rumuniskie instytuty kultury rozmieszczone
s3 w réznych panstwach na réznych kontynentach. Na przyklad w ramach Ambasa-
dy Rumunii w Polsce funkcjonuja sekeja polityczna, Biuro Promocji Handlowej i Go-
spodarczej (Biroul de Promovare Comercial-Economici) oraz biuro attaché obrony
i sekcja konsularna®. Poza tym w Krakowie i Bialymstoku, a takze Katowicach (od
konica 2024 r.) dzialaja konsulowie honorowi, a w Warszawie Rumunski Instytut Kul-
tury. Przyjeta organizacja — skoncentrowanie spraw zagranicznych w jednym o$rodku
(tj. resorcie spraw zagranicznych) i rozwijanie stuzby dyplomatycznej, czyli utrzymywa-
nie sieci wystannikéw poza granicami paristwa — pokazuje wplywy Francji na sposéb
prowadzenia polityki zagranicznej w panstwach europejskich. Z tego wzgledu brytyj-
ski klasyk, dyplomata i zarazem badacz dyplomacji, Harold Nicolson méwit o systemie
[francuskim uprawiania dyplomacji (ktdry charakteryzuje si¢ tez innymi — oméwionymi
przez tego autora — cechami)®.

Po trzecie, profesjonalizacja — podnoszona w omawianych reformach — wiaze si¢
z jednej strony z szeregiem uregulowan dotyczacych naboru i $ciezki kariery personelu
dyplomatyczno-konsularnego, czyli regulacjami obowiazujacymi w zakresie pragmaty-
ki stuzbowej, ktére sg zawarte m.in. wstatucie. Do kwestii etyki postgpowania per-
sonelu dyplomatyczno-konsularnego odniesiono si¢ z kolei w kodeksie. Z drugiej
strony przeprowadzane reformy, majace na celu takze zwickszenie skutecznosci korpu-
su, wpisuja si¢, jak wspomniano, w szersze zmiany w obr¢bie administracji publicznej
Rumunii.

Powyzsze wnioski potwierdzaja przyjete na wstepie zalozenie. W przypadku kor-
pusu dyplomatyczno-konsularnego Rumunii obowiazujacy system (by postuzy¢ sie
terminem H. Nicolsona) czy tez model — jak okresla to przywotywana wyzej R. Ad-
ler-Nissen — struktury organizacyjnej jest zblizony do rozwiazan zastosowanych przez

57 V. Naumescu, Diplomatic Services Today..., s. 174.

8 Zob. J. Maftei, Considerations on Judicial Liability of the Romanian Diplomatic and Consular Corps’
Members as Regulated by Law no. 269/2003, ,, Acta Universitatis Danubius. Juridica” 2010, vol. 6, nr 1,
s. 69.

Zob. Ambasada Romaniei in Republica Polona, Echipa Ambasadei, [online] https://varsovia.mae.ro/
node/150,29 IV 2024.

€ Zob. H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, London 1954, 5. 53-61.
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inne paristwa; charakteryzuje si¢ okreslong — omdéwiong w tym artykule — specyfika, co
moze da¢ podstawe do kolejnych badan o charakterze poréwnawczym.
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