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Dynamics of Macedonian-Turkish relations in 1991-1995

The aim of this study is to explain how Macedonia achieved independence
on September 8, 1991, after the collapse of Yugoslavia, and Turkey’s posi-
tion towards this independency. Turkey was one of the few states supporting
Macedonia in the first years of its independence. The main objective of this pa-
per is to analyse and explain the dynamics of political and security relations be-
tween Macedonia and Turkey. The author decided to choose this topic because
academic research explaining the role of Turkey in the process of gaining inter-
national recognition by Macedonia during its first period of existence is insuffi-
cient: both in Macedonia, and in Turkey. The author analyses through the prism
of the most important problems that the young state faced: international recog-
nition, inclusion in the international community, and security issues. The pe-
riod examined in the article was crucial for the newly formed Macedonian state,
which, due to Greek opposition, struggled with the problems outlined above.
Turkey, on the other hand, appeared as Macedonia’s only regional ally during the
period in question. The text also explains the reasons for Turkish involvement
in the ‘Macedonian affair’, stemming from complicated Turkish-Greek relations.
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1. PROBLEMY UZNANIA MACEDONII NA ARENIE
MIEDZYNARODOWE]

Krwawy rozpad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, kedry rozpoczat si¢
wraz z interwencja Jugostowianskiej Armii Narodowej (JNA) w Stowenii, a nastgpnie
rozprzestrzenit si¢ na Chorwacje oraz Bosnie, spowodowal, ze dla Macedoniczykéw dal-
sze pozostanie w federacji oznaczaloby udziat w konfliktach innych krajéw, niezwigza-
nych bezposrednio z wlasng polityka. Macedoniczycy, podobnie jak Stowency i Chor-
waci, postanowili wystapi¢ z federacji i utworzy¢ niepodlegle paristwo. Zdecydowano
o tym w referendum, ktére odbylo si¢ 8 wrzesnia 1991 r. Na podstawie wynikéw glo-
sowania, w ktérym 95,1% obywateli opowiedzialo si¢ za niepodlegtoscia®, prezydent
Kiro Gligorow 17 listopada 1991 r. oglosit powstanie suwerennego panistwa — Republi-
ki Macedonii, a Zgromadzenie Republiki Macedonii przyjeto nowa konstytucje. Tym
samym Macedonia wystapila z federacji jugostowianskiej’.

Po referendum niepodlegtosciowym Macedonia podjeta pierwsze kroki na dro-
dze do niepodleglosci. Gdy nardd jasno wyrazit swoja wole, prace przejeto kierownic-
two panstwa. Osiagniecie gléwnego celu polityki zagranicznej — mi¢dzynarodowego
uznania niepodleglo$ci — wymagato zaangazowania wszystkich zasobéw dyplomatycz-
nych i energii Macedonii. 19 grudnia 1991 r. macedorniski parlament przyjat deklaracje
w sprawie miedzynarodowego uznania Macedonii jako suwerennego i niepodlegtego
panistwa. Jednakze do osiagniecia tego celu konieczne bylo, aby Macedonia stafa si¢
czlonkiem ONZ. Jako pierwszy krok w kierunku uzyskania miedzynarodowego uzna-
nia mozna potraktowa¢ decyzj¢ macedonskiego przywddztwa o zastosowaniu metody
wysylania listéw do wszystkich rzqdéw na swiecie, aby ubiegaé si¢ o uznanie niepodleglosci
Macedonii w oparciu o swobodnie wyrazong wolg narodu w referendum®.

Dodatkowo Macedonia wystapita 20 grudnia 1991 r. o uznanie do Wspdlnot Eu-
ropejskich (WE), zalaczajac dokumentacj¢ dotyczaca referendum w sprawie niepod-
legtosci, ustawodawstwa i polityki krajowej. W dokumentach o$wiadczono, ze prawo
konstytucyjne Macedonii stanowi o przestrzeganiu przez to paristwo prawa miedzy-
narodowego, ze przyjeto obowiazki spoczywajace na niej jako nastgpczyni Jugostawii,
ze wprowadzono obszerne postanowienia dotyczace praw czlowicka i mniejszoéci oraz
ze potwierdzono w deklaracji parlamentarnej akceptacje obecnych granic i wyrzecze-
nie si¢ uzycia sity w celu ich zmiany’. Zrzeczenie si¢ roszczen terytorialnych zostalo

? W glosowaniu, ze wzgledu na bojkot, nie brata udzialu ludno$¢ albanska, stanowiaca ponad 20% oby-
wateli.

T. Czepreganow, Istorija na makedonskiot narod [T. Yenperanos, Hemopuja na maxedoncxuom napod),
Skopje 2008, 5. 330-331.

K. Gligorow, Makedonija e se szto imame [K. Tauropos, Maxedonuja e cé mmo umane), Skopje 2001,
s.271.

Wspomniane wymogi zostaly zawarte w Deklaracji w sprawie Jugostawii przyjgtej przez panistwa czlon-
kowskie Wspélnoty Europejskiej 16 grudnia 1991 r. Zob. Declaration on Yugoslavia, Extraordina-
ry EPC Ministerial Meeting, Brussels, 16 XII 1991, ,British Yearbook of International Law” 1991,
s. 560-561.



POLITEJA 3(97)/2025 Dynamika relacji... 403

wzmocnione 6 stycznia 1992 r. zmiang konstytucji. Macedonia przyjeta takze zobowia-
zania dotyczace nieproliferacji i rozbrojenia oraz potwierdzita swoja che¢é pokojowego
rozstrzygania sporéwe.

W raporcie Komisji Arbitrazowej ds. Jugostawii (tzw. Komisji Badintera) przedsta-
wionym 15 stycznia 1992 r. zawarto pozytywne wnioski, zgodnie z ktérymi Macedonia
spelnita wszystkie warunki migdzynarodowego uznania’. Opinia ta mogta przyspieszy¢
proces uznania Macedonii na arenie mi¢dzynarodowej. Dwanascie krajéw cztonkow-
skich Wsp6lnoty Europejskiej na podstawie wspomnianego raportu uznato Stowenig
oraz Chorwacje. Jednak Grecja, jako czlonek WE, prowadzita energiczng kampanig
przeciwko Macedonii i zdofata zawetowa¢ decyzje Wspdlnoty Europejskiej w sprawie
tego panstwa’. Gdy 16 stycznia Komisja Europejska spotkata si¢ w celu rozpatrzenia
wnioskéw raportu Badintera, jej czlonkowie odméwili rozszerzenia uznania na Repu-
blik¢ Macedonii. Stalo si¢ tak, poniewaz s3siednie panstwo sprzeciwialo si¢ nazwie do-
mniemanego kraju (Macedonii), mimo ze sprostal on wszystkim tradycyjnym kryte-
riom i wydawat si¢ spetnia¢ warunki okreslone przez Komisje¢ Europejska’.

Kwestia nazwy nadal udaremniata wysitki zmierzajace do rozszerzenia uznania,
a problem ten powrdcit w maju 1992 r., kiedy Rada Ministréw UE wskazata, ze jest
sktonna uznaé Macedoni¢ za suwerenne i niepodlegle pasistwo w jego rzeczywistych gra-
nicach, ale tylko pod nazwg, ktéra moze zosta zaakceptowana przez wszystkie zaintere-
sowane strony". Ostatecznie, pod naciskiem Gregji, na szczycie w Lizbonie w czerwecu
1992 r. UE zdecydowata si¢ wstrzyma¢ uznanie Macedonii''.

Prezydent Kiro Gligorov skomentowat stanowisko Komisji Europejskiej 2 maja
1992 r.: wwarunkowanie tego uznania nazwg naszego panstwa, ktdra bytaby do przyjecia
dla wszystkich strom, jest po pierwsze bezprecedensowe, a nastepnie... wprowadza naszg

¢ M. Weller, The International Response to the Dissolution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia,
»The American Journal of International Law” 1992, vol. 86, nr 3, s. 593-594.

7 A.Pellet, The Opinions of the Badinter Arbitration Committee. A Second Breath for the Self-Determina-
tion of Peoples, ,European Journal of International Law” 1992, vol. 3, nr 1, s. 178, [online] hetp://¢jil.
org/pdfs/3/1/1175.pdf, 20 XII2023.

8 Statement on the Recognition of Yugoslav Republics, 92/009, 15 1 1992, ,European Political Coopera-
tion Documentation Bulletin” 1992, vol. 8, s. 71, [online] http://aei.pitt.edu/36872/1/A2881.pdf,
20 XI12023.

> R.Rich, Recognition of States: The Collapse of Yugoslavia and the Soviet Union, ,European Journal of
International Law” 1993, vol. 4, nr 1, 5. 51-53.

Statement on the Former Yugoslav Republic of Macedonia by an Informal Meeting of Ministers for Foreign
Affairs in Guimaraes on 1 and 2 May 1992, 92/164, 4V 1992, ,,European Political Cooperation Do-
cumentation Bulletin” 1992, vol. 8, 5. 213, [online] http://aci.pitt.edu/36872/1/A2881.pdf, 20 XII
2023.

Declaration on Former Yugoslavia, European Council in Lishon (26-27 June 1992): Conclusions of the
Presidency, Annex, IIDOC/92/3, 27 VI 1992, [online] https://ec.curopa.cu/commission/presscor-
ner/detail/en/DOC_92_3, 20 XII 2023.
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Republikg i nasz nardd w stan zawieszenia i w sytuacjg, na ktdrg zaden naréd nie pozwo-
lithy, bowiem to podwaza jego tozsamosé i godnosé.

W zwigzku z faktem, ze Zadna ze stron nie byla sktonna do kompromisu niezbed-
nego do przelamania impasu, kwestia uznania Macedonii przez panstwa Wspdlnoty
Europejskiej zostata zredukowana do rywalizacji o site i wplywy pomiedzy Atenami
a Skopje, przy czym pierwsza ze stron posiadala znaczng przewage w postaci faktyczne-
go weta wobec ksztaltowania polityki WE w tej sprawie. Skopje mogto jedynie zwré-
ci¢ si¢ do spotecznosci migdzynarodowej o dopetnienie moralnego obowiazku uznania
podmiotéw spetniajacych normalne kryteria panstwowosci.

Pierwsze uznanie Republiki Macedonii przyszto spoza krajéow cztonkowskich
WE. Pafistwem, ktére poparto miedzynarodows legitymacje i uznato niepodlegtos¢
Republiki Macedonii, byt jej wschodni sasiad, Bulgaria. Akt ten nastapit 15 stycznia
1992 1., leczz pewnymi kontrowersjami. Bulgaria uznata Macedonig za niepodlegte pan-
stwo, jednak odméwila uznania istnienia odrebnego narodu i jezyka macedoniskiego®.

O znaczeniu uznania przez Wspélnoty Europejskie $wiadczy fake, ze w nastgpstwie
decyzji Komisji Europejskiej z 16 stycznia 1992 r. 0 uznaniu panstw powstatych z roz-
padu Jugostawii gwattownie wzrosta liczba krajéw podejmujacych analogiczne dziata-
nia wobec Stowenii i Chorwacji, podczas gdy zaden inny kraj poza Bulgaria w styczniu
1992 r. nie uznal Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowiny. Dla Macedonii rozpoczat si¢
niezwykle trudny okres walki o swoje prawa'®. 7 kwietnia 1992 r. Stany Zjednoczo-
ne oglosily miedzynarodowe uznanie: Stowenii, Chorwacji oraz Bo$ni i Hercegowiny.
W odniesieniu do Macedonii o$wiadczono, ze USA beda w dalszym ciagu intensywnie
wspdlpracowaé z WE i jej paristwami czlonkowskimi w celu szybkiego rozwigzania proble-
méw migdzy Grecig a Republikq Macedonii, ktdre uniemozliwiajg USA formalne uzna-
nie niepodlegtosci tego kraju®.

Zdaniem Kiro Gligorowa cztonkostwo Macedonii w ONZ bylo bezposrednio uza-
leznione od uprzedniej zgody Wspélnot Europejskich, czyli uznania przez panstwa
czlonkowskie WE. W tej sytuacji w 1992 r. dzialalno$¢ dyplomatyczna Macedonii

Edinstwena preczka e powtorno Greija, ,Nowa Makedonija” [Eduncmesena npeuxa e nosmopro Ipyuja,
»~Hosa Makeponnja”] 1992,3 Vs. 1.

R. Woznica, Miejsce Macedonii w polityce zagranicznej Bulgarii po 1991 roku, [w:] Macedoriski dyskurs
niepodleglosciowy. Historia — kultura — literatura — jezyk — media, red. 1. Stawowy-Kawka, M. Kawka,
Krakéw 2011, s. 233-242.

Oproécz Bulgarii w 1992 r. Republike Macedonii uznaly jedynie: Chorwacja, Stowenia oraz Bosnia
i Hercegowina, a takze Turcja, Filipiny, Federacja Rosyjska i Biatorus.

5 Statement on United States Recognition of the Former Yugoslav Republics, 7 IV 1992, [online] hetp://
bushlibrary.tamu.edu/research/papers/1992/92040705.heml, 20 XII 2023.

[...] méwi sig, ze w Radzie Bezpieczenstwa dominuje konkluzja, ze uznanie Macedonii jest sprawg euro-
pejska, ze powinna jg rozwigzal Wspdlnota Europejska oraz 30 lipca Parlament podjal decyzje i na pod-
stawie tej decyzji wystatem list do Sekretarza Generalnego ONZ Boutrosa Ghali, w ktdrym poprositem
o przyjecie Republiki Macedonii do Organizacji Narodéw Zjednoczonych. |...] Jednak nasz wniosek nie
zostat objety postgpowaniem z nietrudnych do domyslenia powodéw. Ponownie potwierdzono, ze istnieje
swego rodzaju porozumienie, ze kwestia uznania Macedonii powinna zostal w pierwszej kolejnosci roz-
wigzana w ramach europejskich, K. Gligorow, Makedonija..., s. 293 1310.
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na rzecz migdzynarodowego uznania panstwa skierowana byla do Wspélnoty Europej-
skiej. W przededniu szczytu w Edynburgu (11-12 grudnia 1992 r.) prezydent Gligo-
row po raz kolejny wystosowat list do szeféw panstw i rzadéw WE, w ktérym po prostu
stwierdzil, ze to ostatnia godzina, aby Wspdlnota Europejska uznata Republike Macedo-
nii'. Spotkanie w Edynburgu nie wniosto jednak niczego nowego. Bilans 1992 r. w tak
waznej dla tego kraju kwestii nie wygladal obiecujaco. Tylko siedem panstw zdecydo-
walo si¢ na uznanie Macedonii, a jedynie z trzema nawiazano stosunki dyplomatyczne.

Wréd niewielu krajéw wspierajacych Macedoni¢ w pierwszym okresie jej niepod-
legtosci byla Turcja, ktéra stala si¢ jedynym regionalnym sojusznikiem nowo utworzo-
nego panstwa. Gléwnym celem niniejszego opracowania jest analiza i wyjasnienie dy-
namiki stosunkéw politycznych i bezpieczenistwa miedzy Macedonig a Turcja. Autor
zdecydowat si¢ na wybér tego tematu, poniewaz badania naukowe wyjasniajace role
Turcji w procesie zdobywania mi¢dzynarodowego uznania przez Macedoni¢ w pierw-
szym okresie jej istnienia s3 niewystarczajace — zarowno w Macedonii, jak i w Turcji.

Autor analizuje podjete zagadnienie przez pryzmat najwazniejszych problemdw,
z jakimi borykato si¢ mlode panstwo: miedzynarodowego uznania, wlaczenia do spo-
leczno$ci miedzynarodowej i kwestii bezpieczenstwa. Okres przedstawiony w artyku-
le byt kluczowy dla nowo powstalego paristwa macedonskiego, ktére ze wzgledu na
sprzeciw Grecji zmagalo si¢ z problemami opisanymi powyzej. Turcja z kolei pojawita
si¢ jako jedyny regionalny sojusznik Macedonii w omawianym czasie. W tekscie wyja-
$niono réwniez powody zaangazowania si¢ Turcji w ,,sprawe macedoniska’, wynikajace
ze skomplikowanych stosunkéw turecko-greckich.

2. UZNANIE MACEDONII

W poczatkowym okresie istnienia niepodlegtej Macedonii prymat w kreowaniu po-
lityki zagranicznej sprawowal prezydent Gligorow, a jego gabinet stal si¢ osrodkiem
wszystkich decyzji znaczacych dla przysztosci Macedonii'®. Latem 1991 r. rozpoczeto
bardziej intensywnq dziatalno$¢ migdzynarodowa, majaca na celu promowanie mace-
donskiej polityki opartej na zasadach niestosowania przemocy i pokojowego rozwiazy-
wania probleméw.

Podejmujac niezbedne dzialania na rzecz niepodleglosci, prezydent Gligorow
z pierwsza zagraniczng wizyta udal si¢ do Ankary. Turcja od samego poczatku z uwaga
Sledzila rozwdj wewnetrznych antagonizméw w Jugostawii oraz pézniejsze konflikey
migdzyetniczne i byla zaniepokojona rozprzestrzenianiem sig ich na cala federacje. Ze
wzgledu na istnienie na tym obszarze spotecznosci muzutmanskich oraz z uwagi na

inne wlasne interesy w regionie Turcja dziatata w sposéb niezwykle ostrozny. W tym
17 Pismo od Kiro Gligorow do szefowite na drzawite i wladite na EZ sproti sostanokot wo Edinburg, 11 de-
kemwri 1992 godina [Ilucmo 0d Kupo Liuzopos do weeposume na dpwcasume u saadume na E3 cnpomu
cocmanoxom 60 Edunbype, 11 dexemspn 1992 200unal).

18 R. Woznica, Kompetencje Prezydenta Republiki Macedonii w sferze spraw zagranicznych i ich realizacja,

»Studia Politologiczne” 2024, vol. 73, s. 178-179.
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kontekscie prowadzita zréwnowazong i rozwazng polityke zagraniczna, poczatkowo
opowiadajac si¢ za zachowaniem integralnosci terytorialnej Socjalistycznej Federacyj-
nej Republiki Jugostawii.

Przebywajac w stolicy Turcji w dniach 9-11 lipca 1991 r. macedoniski przywddca
spotkat si¢ z tureckim premierem Mesutem Yilmazem, ministrem spraw zagranicz-
nych Safa Girayem oraz prezydentem Turgutem Ozalem'. Szczegélny charakter mialy
zwhaszcza rozmowy, ktére odbyly sie 11 lipca w willi prezydenta Ozala w Marmaris. Gli-
gorow szczegélowo przedstawil wéwcezas porozumienie Gligorow—Izetbegowi¢*® oraz
swoja oceng pozycji Macedonii. Argumentowal swoje stanowisko, twierdzac, ze jego
panistwo nie moze pozosta¢ w zwiazku federacyjnym lub konfederacyjnym narodéw
jugostowianskich, z ktérego wystapita juz cze$é cztonkéw. Oswiadezyl, ze w takiej sytu-
acji z powodow historycznych oraz wielu innych Macedonia chee rowniez opuscié ten
zwiazek: wtedy poprosimy Turcje o uznanie nas za niepodlegte paistwo*. Obaj mezowie
stanu (Ozal oraz Gligorow) zgodzili sig, ze jakikolwiek konflike o Macedonie zagrozi
pokojowi i stworzy problemy dla Batkanéw i Europy. Prezydent macedonski ustyszat
takze deklaracje, ze jedli okaze si¢ to mozliwe, Turcja natychmiast oglosi uznanie Ma-
cedonii i wszystkich innych republik, ktére tego zazadaja®. Jednoczesnie Turcja zaofe-
rowata wszelkiego rodzaju pomoc. W tej sytuacji macedonska administracja zacz¢ta
przywiazywa¢ coraz wicksza wage do relacji z tym paristwem.

Trajan Petrowski, ktéry w tym czasie petnit funkcje ambasadora Jugostawii w Tur-
cji, ale takze jako pierwszy ambasador Macedonii w Turcji, o$wiadczyl, ze spotkanie
w Marmaris bylo szczegélnie wazne pod wzgledem oceny tureckiej woli wsparcija
i uznania Republiki Macedonii za niepodlegte i suwerenne paristwo, na wypadek gdyby
zawiodly wszystkie proby rozsadnych rozwigzan majacych na celu utrzymanie federa-
cji. Wedlug Petrowskiego Turcja byta waznym krajem w tym procesie, pomimo tego, ze
w latem 1991 r. Ankara zasadniczo sprzeciwiala si¢ rozpadowi Jugostawii®.

W zwigzku z faktem, ze Macedonia byla jednym z panstw, wobec ktérych Turcja
wykazywala szczeg6lne zainteresowanie na ,nowych Batkanach”, po ogloszeniu nie-
podlegtosci nowo powstatej Republiki Macedonii jej rzad szczegdlng wage przywiazy-
wal do uznania swojego paristwa przez ten kraj. Prosby o uznanie zostaly ponowione
przez ministra spraw zagranicznych prof. Denko Maleskiego, ktéry odwiedzit Turcje
7 pazdziernika 1991 r. W dziafaniach podkreslajacych wage Turcji nie ustawat takze

v Soysal, $. Kut, Dagilan Yugoslavya ve Bosna-Hersek Sorunu: Olaylar-Belgeler 1990-1996, Istanbul

1997,s.8.

Porozumienie przewidywalo przeksztalcenie Jugostawii w ,federacje panstw’”, wigcej zob. V. Katz,

A Platform on the Future Yugoslav Community (Izetbegovic—Gligorov Plan). A View from the Perspecti-

ve of Bosnia and Herzegovina, ,Politeja” 2014, vol. 11, nr 4(30), s. 191-209.

2 Bagimsizltk Harcketi Artik Durdurulamaz, ,Milliyet Gazetesi” 1991, 13 V1L, 5.31 12, [online] hteps://
gazetearsivi.milliyet.com.tr/liste?tarih=1991.07.13, 10 12024.

T. Petrowski, Nezawisnosta na Makedonija — prwostepena zadacza, ,Diplomatski Letopis”, vol. 1, nr 2
[T. TTerposeku, Hesasucnocma na Maxedonuja — npsocmenena 3adata, Aunsomarckn Aeronuc’,
roa. 1, Bp. 2], 5. 21.

Tamze.
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prezydent Kiro Gligorow. W swoim przeméwieniu podczas wizyty we Wioszech wspo-
mniatl o istnieniu w Macedonii spolecznosci pochodzenia tureckiego oraz nawiazat do
historycznych wigzéw faczacych oba kraje?.

Wreszcie 17 stycznia 1992 r. minister spraw zagranicznych Hikmet Cetin ogtosil, ze
Turcja rozwaza uznanie wszystkich czterech republik, keére odlaczyly si¢ od Jugostawii.
Pig¢ dni po tej deklaracji serbski prezydent Slobodan MiloSevi¢ i minister spraw zagra-
nicznych Vladislav Jovanovi¢ przybyli do Ankary i poprosili, by Turcja nie wspierata
decyzji o secesji®. Ta jednodniowa oficjalna wizyta robocza nie zmienifa jednak po-
lityki rzadu Siilleymana Demirela, polegajacej na uwaznym $ledzeniu rozwoju sytuacji
w Jugostawii i dziataniu zgodnie ze stanowiskiem republik takich jak Bo$nia i Hercego-
wina i Macedonia, gdzie Zyja spolecznosci tureckie i muzutmarnskie.

Z kolei 25 stycznia 1992 r. przewodniczacy macedonskiego parlamentu Stojan An-
dow wydat specjalne oswiadczenie, w ktorym odwotujac si¢ do wspélnej historii oraz
obecnosci niemal stutysiecznej spotecznosci tureckiej w Macedonii, przekonywal, ze
Macedonia bardziej niz kt6rykolwicek inny kraj potrzebuje od Turcji wsparcia, by zostaé
uznana za niepodlegle paiistwo®. Dzient p6ézniej Denko Maleski w wywiadzie dla turec-
kiej gazety ,,Milliyet” zwrécit uwage, ze uznanie przez Turcj¢ niepodlegtosci Macedonii
byloby jednym z najbardziej pozytywnych krokéw podjetych przez Turcje oraz pod-
kreslit, ze uznanie przez Turcie Macedonii za niepodlegte pasistwo przyniostoby stabilnos¢
w regionie, a Macedonia, ktdra bedzie czgsciq tolerancyjnej nowej Europy, chee osiggngd to
pragnienie pokojowymi srodkami*’. Maleski dodat, ze Macedonczycy oczekuja uznania
przez Wspdlnoty Europejskie, a dopoki ono nie nastapi, chea, aby paristwa niebedace
cztonkami WE kolejno indywidualnie uznawaty Macedonie.

Na zawarta w wywiadzie prosbe macedoniskiego ministra spraw zagranicznych, aby
Turcjia nas uznata®, odpowiedzial nastgpnego dnia (tj. 27 stycznia 1992 r.) minister
Cetin — o$wiadczyl, Ze moment uznania Republiki Macedonii Turcja uzaleznia od roz-
woju sytuacji w Bosni i Hercegowinie. Tym samym turecki minister potwierdzit stano-
wisko wyrazone kilka dni weze$niej: Turcja nie uzna czterech republik, ktére oderwaly
si¢ od Jugostawii jedna po drugiej, lecz bedzie dziata¢ co do zasady®. Stowa tureckie-
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go ministra spraw zagranicznych potwierdzit 30 stycznia premier Siileyman Demi-
rel, o$wiadczajac na konferencji prasowej zorganizowanej dla tureckich dziennikarzy
w szwajcarskim Zurychu, ze Turcja uzna jednoczesnie Chorwacjg, Stowenie i Macedo-
ni¢, a powodem, dla ktdrego nie nastapilo to dotychczas, byto oczekiwanie na wynik re-
ferendum, ktére miato si¢ odby¢ w Bosni i Hercegowinie®. Demirel stwierdzit rowniez,
ze rzad podejmie decyzje w tej sprawie po konferencji w Davos.

W odpowiedzi na konferencje prasows tureckiego premiera Kiro Gligorow, prze-
bywajacy wéwczas w Waszyngtonie, oswiadczyl, ze naréd macedoniski jest zwigzany
z Turcjg wielkimi uczuciami przyjazni oraz wyrazit ogromng rados¢ z fakeu, ze Turcja
uzna Macedonig w ciggu kilku dni®'. Reagujac na stowa premiera Turcji oraz prezydenta
Macedonii, rzad Jugostawii odwotal 31 stycznia 1992 r. ambasadora jugostowianskiego
pochodzenia macedonskiego w Ankarze, Trajana Petrowskiego. Decyzj¢ o dymisji uza-
sadniano twierdzeniem, jakoby Petrowski mial przekonaé Turcje do uznania Macedo-
nii. Odwotany ambasador odrzucit jednak wezwanie do powrotu do Belgradu i udat si¢
do Skopje, aby zaoferowa swoje ustugi Macedonii*.

6 lutego 1992 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Turcji oglosito, ze
Turcja uznata niepodleglos¢ Stowenii, Chorwacji, Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowi-
ny. Tym samym Turcja utrzymala swoja postawe i polityke, ktdra prowadzita od samego
poczatku — nie wdrozyta polityki uznawania kazdej republiki po kolei, ale uznata réwno-
cze$nie wszystkie cztery pafistwa, w tym Macedonig. Decyzje podjeta Rada Ministréw
Republiki Turcji na posiedzeniu, ktéremu przewodniczyl premier Silleyman Demirel.
Podczas sesji minister Hikmet Cetin o$wiadczyl, ze Turcja bedzie zarzgdzaé stosunkami
ze wszystkimi cztevema bylymi republikami jugostowiariskimi za posrednictwem ambasa-
dy w Belgradzie*®. Dwa dni pézniej premier Demirel w pi$mie skierowanym do prezy-
denta Kiro Gligorowa poinformowat go o decyzji rzadu Republiki Turcji*®. Turcja byla
pierwszym panstwem, ktére uznato Macedonie bez zadnych zastrzezen. To niezwykle
istotna deklaracja, powodujaca, ze od tego czasu wysitki Macedonii koncentrowaly si¢
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na dazeniu do uzyskania akceptacji wlasnej niepodleglosci przez inne panstwa. Posred-
nig konsekwencja faktu, ze Turcja uznata niepodleglos¢ wszystkich czterech panistw en
bloc*, byt fakt wzajemnego uznania si¢ Macedonii oraz Chorwagji, a takze Macedonii
i Sfowenii 12 lutego 1992 r.

Kiro Gligorow w specjalnym wywiadzie dla ,Milliyet” ocenit uznanie Turcji jako
decyzje podjetq w samq pore”’. Macedonski prezydent okreslit Turcje jako prawdziwe-
g0 prayjaciela, podkreslajac, ze Macedonia chee nawiaza¢ dobre relacje z Turcja w kaz-
dej dziedzinie, w szczeg6lnosci w kwestiach ekonomicznych. Zapowiedzial réwniez
przeprowadzenie zmian w ordynacji wyborczej umozliwiajacych udzial przedstawicieli
mniejszosci tureckiej w pracach macedoniskiego parlamentu. Swoja wypowiedz prezy-
dent Macedonii zakonczyt stowami: Cheialbym podzigkowad catemu narodowi tureckie-
mu za posrednictwem gazety , Milliyet” za uznanie nas. Przekazuje mojg mitosé i pozdro-
wienia nie tylko administracji, ale takze catemu narodowi tureckiemu i prasie tureckiej™.

Turcja uznala Republik¢ Macedonii dekretem Rady Ministréw. Jednak do nawia-
zania stosunkéw dyplomatycznych konieczne byto podpisanie odrebnych protokotéw.
Sze$¢ miesiecy pozniej, 26 sierpnia 1992 r., na konferencji w Londynie, zorganizowa-
nej w celu znalezienia rozwiazania konfliktu w Bosni i Hercegowinie, Turcja podpisata
protokot z czterema panstwami uznanymi 6 lutego 1992 r. (w tym Republika Mace-
donii) w celu nawigzania stosunkéw dyplomatycznych®. Turcja przyspieszyla rowniez
starania o otwarcie ambasady w Republice Macedonii. Dzigki obustronnym wysitkom
nastapito to 30 kwietnia 1993 r. Pierwszym ambasadorem Republiki Turcji w Mace-
donii zostal Sitha Noyan®. Tym samym Turcja stala si¢ pierwszym panistwem, ktére
uznalo Republik¢ Macedonii pod jej konstytucyjna nazwa i pierwszym krajem, keory
otworzyt ambasade w Skopje. Pierwszym ambasadorem Republiki Macedonii w Turcji
zostat Trajan Petrowski, ostatni szef misji dyplomatycznej Jugostawii w Ankarze, ktory
przedstawit swoj list uwierzytelniajacy prezydentowi Silleymanowi Demirelowi i objat
urzad ambasadora w Ankarze 14 lipca 1994 r.*!
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3. TURECKIE WSPARCIE DLA MACEDONII NA ARENIE
MIEDZYNARODOWE]

Nawigzanie przez Turcj¢ stosunkéw dyplomatycznych z Macedonig stanowilo sil-
ne wsparcie na arenie miedzynarodowej dla tego mlodego panstwa, stabego w obsza-
rach gospodarczych i obronnych. Macedonia spotkata si¢ bowiem z oporem ze stro-
ny sasiadujacych krajéw. Bulgarzy uznali ja jako panstwo, ale nie jako naréd. Grecja
nie zaakceptowata konstytucyjnej nazwy nowego panstwa, a Serbia nie uznala auto-
kefalii koéciota macedoniskiego. Zrédlem potencjalnych probleméw mogta by¢ takze
réznorodnos¢ etniczna® i religijna Macedonii, w szczegélnosci spolecznos¢ albaniska
zamieszkujaca péinocno-zachodnia czes¢ kraju. W obliczu tej sytuacji Turcja byta je-
dynym aktorem regionalnym, ktéry zaoferowat Macedonii znaczace wsparcie, nie tylko
broniac jej integralnosci terytorialnej oraz wspierajac koncepcje panistwa unitarnego,
ale réwniez stajac po stronie Macedonii w sporze z Grecja dotyczacym jej konstytucyj-
nej nazwy.

Turcja, kedra wspierala procesy stabilizacji na Batkanach, byta przekonana, ze spo-
kéj w tym rejonie mozna przywrdcié, opierajac si¢ na stabilnosci Macedonii. Nie nalezy
przy tym zapominaé, ze aktywna polityka Turcji na Batkanach wynikata z priorytetéw
jej polityki zagranicznej, jakimi byty ochrona praw mniejszosci tureckich i muzutman-

% oraz ograniczenie sily Gregji, ktéra miata potencjal, by sta¢ si¢ sku-

skich w regionie
tecznym aktorem na Batkanach. W tym kontekscie grecka polityka wobec Macedonii
zmusita Turcje do zaangazowania w kwestie macedorniskie.

Grecja zareagowala bowiem na niepodleglo$¢ Macedonii w sposdb szczeg6lnie
ostry i negatywny, generujac tzw. problem macedonski. Grecy odmawiali nowemu pan-
stwu prawa do jego symboli narodowych oraz nazywali Macedonie ,,Republika Skopje”,
twierdzac, ze nazwa panstwa, flaga oraz konstytucja Macedonii stanowia zagrozenie
dla integralnosci terytorialnej Grecji. Pomiedzy wrzesniem 1991 r. a wrzesniem 1995 r.
Grecja wykorzystala wszelkie $rodki, by zapobiec uznaniu tego kraju. Aby osiagnaé
swoje cele polityczne, zastosowata naciski dyplomatyczne na panstwa trzecie, weto
przeciwko cztonkostwu Macedonii na arenie miedzynarodowej, embargo handlowe
wobec Macedonii poprzez zamknigcie dla niej portu w Salonikach (majacego dla Ma-
cedonii ogromne znaczenie gospodarcze) na niemal dwa lata (20 miesigcy) oraz propa-
gandg¢ pod hastem ,,Macedonia jest grecka” w $wiatowej opinii publicznej. Za pomoca
tych instrumentéw Grecja probowata odizolowaé Macedonig, a gdy jej si¢ to nie uda-
lo — przynajmniej ostabi¢*. Greckie naciski dyplomatyczne i weto wobec czlonkostwa
Macedonii w organizacjach mi¢dzynarodowych nie tylko stworzyly nowemu panstwu
polityczne i dyplomatyczne problemy, ale takze posrednio wplynely na macedonska

# Macedonig zamieszkiwali: Albaniczycy, Turcy, Wolosi, Serbowie, Bosniacy i Romowie.
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gospodarke. Z powodu embarga nalozonego wezesniej przez ONZ na Jugostawie Ma-
cedonia stracita trzy miliardy dolaréw. Pézniej greckie embargo spowodowato dalsze
straty w wysokosci miliarda dolaréw, a macedoriska gospodarka zostata zrujnowana.
W wyniku nieuznania Macedonii przez Grecje gospodarka Macedonii, ktéra juz byla
staba, znacznie ucierpiala w ciggu pierwszych czterech lat niepodleglosci tego kraju®.

Podejmowane przez Grecje dziatania przeciwko mlodemu panstwu powodowaty,
ze znajdowalo si¢ ono w niezwykle trudnej sytuacji juz na poczatku swej nowej drogi.
Nieprzychylno$¢ Grecji wobec Macedonii, jej embargo i postawa wobec tego kraju we
wszystkich organizacjach mi¢dzynarodowych skutecznie natomiast przyspieszyly roz-
woj stosunkéw turecko-macedonskich i zblizyly Macedoni¢ do Turcji. W tej sytuacji
niezwykle istotne dla nowego paristwa okazalo si¢ wsparcie otrzymywane od Turcji,
w kwestiach zwigzanych z Macedonig stata ona bowiem na przeciwnym niz Grecja sta-
nowisku. Jako jedno z pierwszych panstw, ktére uznato niepodlegtos¢ Macedonii, Tur-
cja podejmowata wysitki na rzecz uznania tego faktu przez spoteczno$¢ miedzynarodo-
w3, a takze wspierala Macedoni¢ w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem.

Dla nowo niepodlegtej Macedonii, ktéra do$wiadczata napie¢ w relacjach z sasiada-
mi (w szczegdlnosci z Grecja) i miata powazne trudnosci w osiagnigciu podstawowego
celu, jakim bylo uznanie jej przez spolecznosé migdzynarodows, rozwdj pozytywnych
relacji z Turcjg oznaczat zaréwno wsparcie polityczne, jak i nadziej¢ na uznanie jej nie-
podleglosci przez inne kraje. Turcja i Macedonia, jako dwa paristwa dotknigte grecka
polityka umi¢dzynarodowienia swoich probleméw w relacjach dwustronnych, znalazly
wspdlna plaszczyzng pozwalajaca na zblizenie. Liderzy panstwa macedoniskiego wielo-
krotnie podkreslali, ze wsparcie dyplomatyczne udzielane przez Turcj¢ stanowito ele-
ment przeciwwagi w relacjach z Gregja.

Wobec powyzszego naturalnym bylo, ze relacje macedonisko-tureckie staly si¢ bar-
dzo dobre od momentu ogloszenia niepodleglosci przez Macedonie. Niemal natych-
miast po uznaniu przez Turcje niepodlegloéci Macedonii rozpoczat si¢ okres wzajem-
nych wizyt wysokich ranga politykéw z obu panstw, a stosunki si¢ zacie$nily. Prezydent
Macedonii odwiedzit Turcj¢ w marcu 1992 r., aw lutym 1993 r. prezydent Turgut Ozal
w trakcie swojej podrézy po Batkanach* spotkat si¢ z prezydentem Gligorowem. Tu-
recki prezydent o$wiadczyl, ze rozumie obawy Macedonii dotyczace bezpieczenstwa
oraz zapewnit o tureckim poparciu dla Macedonii w kazdej kwestii, w tym ratowa-
nia tego kraju przed izolacjg polityczng, zapascig gospodarczg oraz stabo$cia militar-
na. W szczegélnosci zapowiedzial aktywne wsparcie dla Macedonii (uznawanej wéw-
czas jedynie przez dziesigé krajéw), aby mogta zaja¢ nalezne jej miejsce we wspdlnocie
mi¢dzynarodowej, oraz zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz uznania Macedonii przez

inne panstwa batkanskie?.
M. Hatipoglu, Kurulusundan Giiniimiize Makedonya Cumburiyetinin Dis Politikas: ve Balkan
Ulkeleriyle liskileri (1991-2000), [w:] Balkan Diplomasisi, red. O.E. Liitem, B.D. Coskun, Ankara
2001,s. 169-171.
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Zgodnie z zalozeniami swojej polityki zagranicznej Turcja podejmowata dziatania
na plaszczyznie dyplomacji wielostronnej majace zapewni¢ Macedonii pomoc. W cza-
sie spotkania NATO w Brukseli 18 listopada 1992 r. Szef Sztabu Generalnego Dogan
Giires ostrzegl na posiedzeniu Komitetu Wojskowego NATO, ze jesli konflikty rozprze-
strzeniq si¢ na Kosowo i Macedonig, wybuchnie nowa wojna batkanska®. Podczas tego
posiedzenia delegacja turecka zasugerowala, ze Turcja moze nawet zaryzykowaé wojne
0 Macedonig. Z inicjatywy Turcji w Stambule 25 listopada 1992 r. odbyla si¢ konferen-
cja batkanska, w ktérej oprocz Bosni i Hercegowiny, Macedonii, Chorwacji i Stowenii
uczestniczyly pafistwa sasiadujace z ,,byla Jugostawia”: Albania, Bulgaria, Austria, Wlo-
chy, Wegry oraz Rumunia. Pomimo zaproszenia w konferencji nie wzigly udziatu Gre-
cja i Federalna Republika Jugostawii. Podczas obrad wyrazono obawy dotyczace moz-
liwosci rozprzestrzenienia si¢ kryzysu poza byl Jugostawie z powodu sytuacji Kosowa,
Wojwodiny, Sandzaku i Macedonii, nie poczyniono jednak zadnych konkretnych dzia-
tan®. Minister Spraw Zagranicznych Cetin podkreslil, ze dla bezpieczeristwa Macedo-
nii i pokoju w regionie wazne jest jej wsparcie przez Wsp6lnote Europejska, Stany Zjed-
noczone, ONZ i inne organizacje migdzynarodowe oraz stwierdzit, ze nie nalezy dalej
zwleka¢ z uznaniem niepodlegtosci tego kraju®.

11 grudnia 1992 r. Rada Bezpieczeristwa ONZ przyjeta rezolucje nr 795, ktéra za-
twierdzila wystanie do Macedonii sit pokojowych®!. Byta to pierwsza misja ONZ skie-
rowana prewencyjnie do paristwa, ktére nie bylo w stanie wojny, lecz miato ktopoty
z sasiadami®”. 15 stycznia 1993 r. Grupa Kontaktowa Organizacji Konferencji Islam-
skiej pod przewodnictwem Turcji zwrocila si¢ do Rady Bezpieczenstwa ONZ z pros-
ba o rewizj¢ zakresu zadan UNPROFOR, wdrozenie decyzji o zakazie lotéw, przy-
spieszenie prac komisji, ktorej zadaniem jest zbieranie dowodéw w sprawie famania
praw czlowicka na terytorium bylej Jugostawii, a takze o niezwloczne rozpatrzenie
wniosku Macedonii o czlonkostwo w ONZ%. 7 kwietnia 1993 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ przyjela uchwale nr 817, ktéra rekomendowala przylaczenie Macedonii do
ONZ. Nastgpnego dnia Zgromadzenie Ogélne ONZ podjelo decyzje o przyjeciu do
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¥ D. Maleski, Bebeto od katran. Makedonija wo megjunarodnite odnosi (1991-1993) [A. Maneckn,
Betemo 00 xkampan. Maxedonuja 6o medynapoduume odnocu (1991-1993)], Skopje 2012, 5. 220-236.

0 S. Kut, Makedonya ve Sorunlars, [w:) Balkanlarda Kimlik ve Egemenlik, red. $. Kut, Istanbul 2005,
s. 87-88.

U Resolution 795 (1992) on 11 December 1992, S/RES/795(1992), [online] https://documents.un.org/
doc/resolution/gen/nr0/011/54/pdf/nr001154.pdf ?token=FS2bNolzA6VtEyyGmI&fe=true,
2012024,

2 Wiecej na temat dziatatn ONZ w Macedonii zob. H.J Sokalski, Odrobina prewencji. Dorobek dyploma-
¢ji prewencyjnej ONZ w Macedonii, Warszawa 2007.
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[online] https://digitallibrary.un.org/record/1648542In=en, 20 I 2024.
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organizacji nowego paristwa pod nazwa ,,Byla Jugostowianiska Republika Macedonii™.

Wraz z tym wydarzeniem proces migdzynarodowego uznania pafistwa macedonskiego
zostal przyspieszony. W przypadku Macedonii potwierdzita si¢ wiec stosowana przez
ONZ praktyka przyjmowania nowych nowych cztonkéw po uprzednich licznych ak-
tach indywidualnego uznania przez paristwa wchodzace w jej sklad, a takze ostateczne-
go nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. Natomiast najwigksza liczba indywidual-
nych uznan Republiki Macedonii miata miejsce po jej przyjeciu do ONZ.

Pomimo uzyskania przez Macedoni¢ cztonkostwa w ONZ Turcja nadal wspierata
niepodleglo$¢ Macedonii, podejmujac dzialania na wielu forach miedzynarodowych,
aby wzmocnid jej niezaleznos¢ i integralnos¢ terytorialng. Na zaproszenie Turcji przed-
stawiciele Macedonii uczestniczyli w charakterze gosci w Konferencji Ministréw Spraw
Zagranicznych Krajow Islamskich w Karachi, ktéra odbyta si¢ w dniach 24-29 kwiet-
nia 1993 r. Podczas spotkan delegacja turecka pod przewodnictwem Ministra Spraw
Zagranicznych Hikmeta Cetina zachecata inne paristwa do uznania Macedonii pod jej
konstytucyjna nazwg. Kwestia ta zostala takze podniesiona na posiedzeniu plenarnym
Konferencji, z uwaga poczyniong przez tureckiego ministra, ze czlonkowie Organiza-
cji Paristw Islamskich nie mogg pozostawaé w tyle za innymi w uznaniu Macedonii®.

Macedonia oraz Turcja w kolejnych latach poglebialy takze swoja wspdtprace bila-
teralng. Kontynuowano wzajemne wizyty politykéw wysokiego szczebla oraz rozpo-
czgto proces podpisywania uméw dwustronnych obejmujacych wiele sfer wspétpra-
cy. Poczynajac od porozumienia o wsp6ipracy politycznej zawartego przez tureckiego
ministra spraw zagranicznych Hikmeta Cetina i jego macedonskiego odpowiednika
Stewo Crwenkowskiego 7 grudnia 1993 r., w kolejnych dwéch latach doszto do pod-
pisania ponad 30 porozumien, co wyraznie Wskazywalo na zacie$nienie Wzajemnych
stosunkow. W swoim przeméwieniu w lipcu 1994 r. prezydent Gligorow, podkreslajac
znaczenie tureckiej polityki dla stabilnosci i pozycji miedzynarodowej Macedonii, po-
wiedzial: Turcja zawsze byla paristwem gwarantem dla Macedonii .

Kulminacjg procesu zblizenia obu paristw byla dwudniowa wizyta prezydenta Re-
publiki Turcji Stileymana Demirela w Macedonii, ktéra odbyta si¢ w dniach 13-14 lipca
1995 r. Turecki przywddca panstwa wygtosit wéwczas przeméwienie w Zgromadzeniu
Republiki Macedonii. W swoim wystapieniu stwierdzit: Turcje i Macedonie tgczq wiezy
szczeref prayjazni, ktdre wywodzg si¢ ze wspdinej przesztosci i wspolnych wartosci. Wspdlne
wartosci oraz wigzy mitosci i szacunku istniejgce miedzy naszymi narodami majg szczegdl-
ne znaczenie w stosunkach dwustronnych. A Turcy macedosscy, lojalni obywatele Macedo-
nii, poprzez most przyjaini, ktdry tworzq migdzy naszymi dwoma krajami, wnoszg swdj

% Admission of the State Whose Application is Contained in Document A/47/876-S/25147 to Member-
ship in the United Nations: Resolution / Adopted by the General Assembly at the 98” Plenary Meeting,
A/RES/47/225, 8 IV 1993, [online] https://digitallibrary.un.org/record/1664642In=en, 20 1 2024.
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Tiirkiye, Makedonya igin garantor, ,Cumhuriyet Gazetesi” 1994, 3 VIL s. 11, [online] hteps://egazete.
cumhuriyet.com.tr/oku/192/1994-07-03/11, 20 12024.
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wklad w te wartosci na rzecz naszych wzajemnych stosunkdw’®. Demirel podkreslit, ze po
uzyskaniu przez Macedoni¢ niepodleglosci stosunki migdzy oboma krajami przezywa-
ja szczegolnie szybki i staly rozwdj, przy czym zaréwno Turcja, jak i Macedonia sg zde-
terminowane do dalszego poglebiania tych relacji, przede wszystkim w sferach: gospo-
darczej i kulturalnej. Turecki prezydent skrytykowal postawe Grecji wobec Macedonii
i stwierdzit, ze Republika Macedonii powinna zaja¢ swoje miejsce w rodzinie narodéw
jako niepodlegle panstwo®’.

Podczas wspomnianej wizyty Silleyman Demirel oraz prezydent Gligorow podpisali
Umowg o przyjazni, dobrym sgsiedztwie i wspdlpracy pomigdzy Republikg Turcji a Re-
publikg Macedonii®®, keora stala si¢ podstawa prawna wieloplaszczyznowej wspétpra-
cy obu krajéw. Porozumienie to stanowilo mocne potwierdzenie przed spofecznoscia
mi¢dzynarodowg przyjazni turecko-macedonskiej.

13 wrzesnia 1995 r., przy udziale Stanéw Zjednoczonych jako mediatora, doszto do
podpisania tymczasowego porozumienia (na 7 lat) pomigdzy Grecja i Macedonig®'. Po-
zwolilo ono na normalizacj¢ stosunkéw pomig¢dzy tymi paristwami. Od tego momentu
takze relacje Macedonii z jej sasiadami znaczaco si¢ poprawity®. Jednoczesnie zaintere-
sowanie Turcji stosunkami z Macedonia zdecydowanie si¢ zmniejszyto w poréwnaniu

z okresem 1992-1995.

4. WSPOLPRACA W KWESTIACH BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI

Zgodnie z porozumieniem osiggni¢tym 21 lutego 1992 r. pomig¢dzy prezydentem Gli-
gorowem a Szefem Sztabu Generalnego Jugostowiariskiej Armii Narodowej generalem
Blagoje Adziciem JNA wycofala si¢ z terytorium Macedonii. Obie strony uzgodnily,
ze przedsigwziccie to zostanie zakoriczone do 15 kwietnia 1992 r., a kontrole nad te-
rytorium Macedonii przejmie nowo utworzona Armia Republiki Macedonii. Zgodnie
Z umowa przemieszczenie armii obejmowato ludzi, bron, amunicj¢ oraz majatek mate-
rialowo-techniczny i inny ruchomy, ktéry nalezat do sktadu formacyjnego oddzialéw

Stenografski beleszki od Dwaeset i tretata sednica na Sobranieto na Republika Makedonija odrzana
na 14 juli 1995 godina, | Cmenozpagcxu berewxu 00 Asaecem u mpemama ceduuya na Cobparuemo
#a Penybanxa Maxedonuja odpwana na 14 jyau 1995 200una), [online] hteps://www.sobranie.mk/
WBStorage/Files/sten-023sednical4-07-1995.pdf, 20 1 2024.

Tamsze.
0

Tiirkive Cumburiyeti ile Makedonya Cumburiyeti Arasinda Dostluk, lyi Komsuluk ve ishirligi
Antlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Resmi Gazete, 14 VI 1997,
nr 23019, [online] https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/ka-
nuntbmmc080/kanuntbmmc080/kanuntbmmc08004269.pdf, 20 I 2024.

Szerzej na temat warunkéw porozumienia zob. I. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroclaw
2000, s.312-313.

Po uznaniu Macedonii Grecja zniosta embargo, ktére obowigzywalo przez 16 miesiccy. Jugostawia
uznata Macedonig 8 kwietnia 1996 r. Albania uznala Macedoni¢ pod nazwa Byla Jugostowiariska Re-
publika Macedonii juz w 1994 r.
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i dowddztw JNA, a majatek nieruchomy mial pozostaé przy Republice Macedonii®.
Oznaczalo to, ze mlode panstwo stangto przed koniecznoscia budowy whasnych sit
zbrojnych od samych podstaw. Wyzwanie bylo naglace wobec rozgrywajacych si¢ kon-
flikeow wynikajacych z rozbicia Jugostawii oraz w zwiazku z nieprzychylnoscia sasia-
déw Macedonii. Zadanie okazalo si¢ tym wigksze i trudniejsze do realizacji, ze na tery-
torium bylej Jugostawii obowigzywato embargo na dostawy broni natozone rezolucja
nr713%,

Turcja nie zawiodta Macedonii réwniez w tej dziedzinie i nie ograniczyla swojego
wsparcia do dziatan dyplomatycznych. Podczas wizyty macedoriskiego ministra spraw
wewnetrznych w Ankarze 19 maja 1992 r. podpisano Protokdt w sprawie wspdlpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Republiki Ma-
cedonii a Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Republiki Turcji®. Intensyfikacja wspét-
pracy wojskowej pomigdzy oboma krajami nastapita w 1994 r. W marcu zawarto poro-
zumienie o wsp6ipracy na polu wojskowym w zakresie edukacji. Uzgodniono w nim,
ze Turcja przeszkoli macedoriskich oficeréw®. Panistwo tureckie jako pierwsze wystato
attaché wojskowego do Macedonii. Swoja misj¢ rozpoczat on 24 sierpnia 1994 r. W na-
stepstwie zacie$niania wzajemnych relacji 9 grudnia 1994 r w Skopje zostata podpisana
Umowa o transporcie lotniczym migdzy Rzgdem Republiki Turcji a Rzgdem Republiki
Macedonii®. 23 kwietnia 1995 r ministrowie obrony obu pafistw zawarli w stolicy Ma-
cedonii Porozumienie o wspdlpracy technicznej i wojskowej pomigdzy Republikg Turcji
i Republikg Macedonii. Podpisanie tego dokumentu bylo waznym osiagnieciem i wy-
darzeniem dla nowo tworzonej armii macedonskiej. Utorowalo ono droge do pézniej-
szego okresu faktycznej wspdtpracy w dziedzinie obronnosci. W umowie zapowiadano
wymiang ekspertéw wojskowych, obserwacje dziatari wojskowych, wspdlne ¢wiczenia,
a takze organizacj¢ programéw wspotpracy militarnej, w ramach ktérej w latach 1996-
2000 w tureckiej akademii wojskowej w szkoleniach dtugoterminowych uczestniczyto
82 macedoniskich zotnierzy. Ponadto w kursach krétkoterminowych zorganizowanych
w Centrum Partnerstwa dla Pokoju i Centrum Walki z Terroryzmem wziglo udziat

¢ T.Gocewski, Odbranbenoto osamostojuwanie na Makedonija: czekor kon suwerena drzawa [ T. Touescku,

O006panberomo ocamocmojysare na Maxedonuja: 4exop xou cysepena dpwcasa), Kumanowo 2001, s. 73-
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okoto 550 macedonskich wojskowych®. W umowach podpisanych w 1995 r. Turcja
zapowiedziata przekazanie Macedonii 20 sztuk samolotéw wojskowych Northrop

F-5A%.

ZAKONCZENIE

Po ogloszeniu niepodlegtosci i opuszczeniu Federacji Jugostawii Macedonia ze wzgle-
du na liczne problemy wewnetrzne i zewnetrzne potrzebowata wsparcia politycznego,
aby utrzymad swoja stabilnos¢. Tymczasem kraj ten spotkat si¢ z oporem ze strony sasia-
dujacych panstw. Bulgarzy uznali Macedonig jako panstwo, ale nie jako nardd. Serbia
nie uznata autokefalii ko$ciota macedonskiego. Najostrzej na decyzje panistwa mace-
doniskiego zareagowala Grecja, ktéra w ogéle go nie uznata. W konsekwencji réwniez
panstwa Unii Europejskiej nie spieszyly si¢ z uznaniem niepodleglosci Macedonii. Tur-
cja, ktéra realizowata polityke uznania wszystkich panstw, keére odlaczyly sie od Jugo-
stawii, uznala Macedoni¢ decyzja Rady Ministréw z dnia 6 lutego 1992 r., co zostato
przyjete z ogromna rado$cia zaréwno w Macedonii, jak i w Turcji. Turcja byta bowiem
pierwszym panstwem, ktore uznato Republike Macedonii pod jej konstytucyjng na-
zwa, i pierwszym krajem, ktory otworzyt ambasade¢ w Skopje.

W obliczu probleméw Macedonii z sasiadami oraz z uznaniem migdzynarodowym
Turcja byla jedynym aktorem regionalnym, ktéry zaoferowal nowemu panstwu znacza-
ce wsparcie polityczne. Aktywnos¢ Turcji na Batkanach wynikata z priorytetéw jej po-
lityki zagranicznej, jakimi byty ochrona praw mniejszosci tureckich i muzutmariskich
w regionie oraz ograniczenie sity Gregji, ktéra miata potencjal, by sta¢ si¢ skutecznym
aktorem na Balkanach. W tym kontekscie grecka polityka wobec Macedonii zmusita
Turcje do zaangazowania w kwestie macedoniskie, wpisujac si¢ w obszar rywalizacji tu-
recko-greckiej. Turcja i Macedonia, jako dwa panstwa dotknigte grecka polityka umie-
dzynarodowienia swoich probleméw w relacjach dwustronnych, znalazly wige plasz-
czyzng wspdlpracy pozwalajaca na wzajemne zblizenie.

Od czasu uzyskania przez Macedoni¢ niepodleglosci oba panstwa utrzymywaly
bardzo cieple i intensywne stosunki, w szczegdlnosci przywiazujac duzg wage do wza-
jemnych wizyt. Turcja nie tylko uznata niepodleglo$¢ Macedonii, ale rowniez podejmo-
wata dziatania dyplomatyczne na arenie mi¢dzynarodowej majace zréwnowazy¢ poli-
tyke Grecji wobec paristwa macedonskiego. Jednocze$nie strona turecka wielokrotnie
podkreslata, ze bedzie broni¢ integralnosci terytorialnej i suwerenno$ci Macedonii oraz
wspiera¢ jej wielonarodowos¢ i wielokulturowosé.

Bliskie relacje polityczne nie przetozyly si¢ jednak na wspotprace w sferze gospo-
darczej, ktéra nie przynosita Macedonii oczekiwanych w Skopje korzysci. Umowa

& 1. Uzgel, Tiirkiye ve Balkanlar:Istikvarin saglanmasinda Tiirkiyenin rolii, (w:] Giiniimiizde Tiirkiyenin

Ds;s Politikass, red. B.M. Rubin, K. Kirisci, Istanbul 2002, 5. 106-107.
Turcja zamierzala przekaza¢ samoloty bezplatnie, ale za ich remont musiala zaplaci¢ Macedonia. Osta-
tecznie wiec odrzucono oferte.
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0 handlu i wspdlpracy gospodarczej pomiedzy oboma krajami podpisana w Ankarze 17
marca 1994 r. weszla w zycie dopiero 3 kwietnia 1995 r. Podobnie postanowienia wielu
umoéw gospodarczych i handlowych zawartych pomigdzy Macedonia i Turcjaw 1995 r.
zaczgly by¢ stosowane dopiero po 1 stycznia 1997 r. Utworzona 6 listopada 1995 r. pod
auspicjami DEIK (tur. D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu, Rada ds. Zagranicznych Stosun-
kéw Gospodarczych) w celu rozwijania stosunkéw handlowych i gospodarczych Turec-
ko-Macedoniska Rada Biznesu przez wiele lat pozostawala niemal nicakeywna.
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