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Contemporary Climate Policy of Georgia

Climate change and environmental protection activities are serious challenges
for former USSR countries, including Georgia. Does the global challenge of
global warming influence decisions made in Thbilisi? Despite economic growth,
Georgia remains a poor country, so the implementation of the ambitious climate
program remains limited. Due to societal challenges regarding fundamental so-
cial issues, climate issues are not a priority for the authorities. However, reforms
are being implemented because the inflow of external funds depends on their im-
plementation. At the same time, thepreviously declared aspiration to EU mem-
bership should be considered one of the factors determining actions in the field
of climate policy.
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Zmiany klimatyczne oraz dzialania zwigzane z ochrong srodowiska stanowia powaz-
ne wyzwanie dla paristw bylego ZSRR. Federacja Rosyjska, bedaca najwigkszym pan-
stwem powstalym na gruzach Zwiazku Radzieckiego, podejmuje bardzo ograniczone
aktywno$ci na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym® Na drugim biegunie
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Badania wykonano przy wsparciu finansowym Wydziatu Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych,
w ramach Programu Strategicznego Inicjatywa Doskonalosci w Uniwersytecie Jagielloriskim

S. Kardas, Ambiwalencja klimatyczna: polityka Rosji wobec zmian klimatu, Komentarze OSW, 15 XII
2020, [online] hetps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-12-15/ambiwalencja-
klimatyczna-polityka-rosji-wobec-zmian-klimatu, 31 12024.
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pozostaje np. Estonia, ktéra zdecydowata si¢ na ambitng transformacje energetyczna’.
Potencjat oraz mozliwo$ci wspomnianych panstw na wielu plaszczyznach pozostaja
odmienne. Sklaniaja jednak do zadania pytania, jak na ich tle nalezy oceniad inne pan-
stwa powstale po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, zwlaszcza te, ktdre obraly proza-
chodni kierunek zmian. Poza Litwa, Lotwa oraz wspomniang Estonia, ktére od lat
sg panistwami cztonkowskim UE i NATO, réwniez Moldawia, Ukraina oraz Gruzja
w réznym stopniu realizowaly reformy*. W tej grupie Gruzja przez lata byla postrze-
gana jako paristwo podejmujace starania majace na celu nie tylko integracj¢ ze struk-
turami zachodnimi, ale takze zmiang jakosci zycia obywateli. Jest tez jedynym krajem
lezacym na Kaukazie Poludniowym z formalna (pomimo zawirowan politycznych)
perspektywa akcesji do UE. Czy zatem dotychczasowe deklaracje polityczne zwiazane
z prozachodnim kierunkiem zmian skutkowaly rowniez w obszarze polityki klima-
tycznej kraju? Czy globalne wyzwanie w postaci ocieplenia klimatu wplywa na decyzje
podejmowane w Gruzji? Ochrona $rodowiska moze by¢ traktowana bardzo szeroko,
dlatego tez na potrzeby niniejszego artykutu skupiono si¢ przede wszystkim na zagad-
nieniu emisji gazéw cieplarnianych. W szczegdlnosci za$ na zobowiazaniach podje-
tych przez Gruzj¢ w tym zakresie. Ramy czasowe rozwazan wyznacza przystapienie do
tzw. porozumienia paryskiego, przyjetego w 2015 r. w trakcie COP21 w Paryzu — ra-
tyfikowanego przez Gruzj¢ dwa lata pézniej — a takze podejmowane pdzniej dziatania
(do 2023 r.). Analiza stanu prawnego oraz przyjetych przez gruzinskie wladze rozwia-
zan stanowig punkt wyjscia do zaprezentowanych rozwazan, uzupetnionych o wnio-
ski z przeprowadzonych przez autora wywiadéw w czasie stazu badawczego w Gruzji
(marzec 2023). Wsrdd rozméwedw znalezli si¢ przedstawiciele administracji rzado-
wej (w tym organéw odpowiedzialnych za ochrong $rodowiska, m.in. Ministerstwa
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Gruzji), instytucji i organizacji miedzynarodowych
(w szczegdlnosci donordw programéw wspierajacych polityke klimatyczng takich jak
UE czy UNDP), jak réwniez przedstawiciele rodowiska eksperckiego, akademickie-
go oraz osrodkéw analitycznych.

UWARUNKOWANIA ORGANIZACY]JNE I PRAWNE

Za realizacje polityki klimatycznej w Gruzji odpowiada rzad, w szczegdlnosci za$ Mi-
nisterstwo Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Gruzji (Ministry of Environment Pro-
tection and Agriculture of Georgia) powstale w 2017 r. z polaczenia Ministerstwa
Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych (Ministry of Environment and Natural

3 K. Dudziniska, Zmiany w polityce klimatycznej Estonii, Biuletyn PISM, 28 XI1 2019, [online] hteps://
pism.pl/publikacje/Zmiany_w_polityce_klimatycznej_Estonii_, 31 12024.

W grudniu 2023 r. unijni przywddcy podjeli decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Mot-
dawig oraz Ukraing. Gruzji przyznano status kraju kandydujacego, przy zatozeniu, ze wykonane zo-
stana stosowne dzialania przewidziane w zaleceniu Komisji z 8 listopada 2023 r. Szerzej: Unijna po-
lityka rozszerzenia, [online] https://www.consilium.curopa.cu/pl/policies/enlargement/georgia/, 31
12024.
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Resources Protection) z Ministerstwem Rolnictwa (Ministry of Agriculture). Oficjal-
nie pofaczenie ministerstw uzasadniano dazeniem do zmniejszenia liczby urzedéw
w administracji paristwowej oraz poszukiwaniem oszczednosci, niemniej z wypowiedzi
rozméwcéw wynikato, ze wirdd istotnych powodéw podjecia takiej decyzji byly takze
kwestie personalne’. Nowo powstate ministerstwo uzyskato szeroki zakres kompeten-
cji. Ze wzgledu na stereotypowe postrzeganie Gruzji jako kraju tradycyjnie rolnicze-
go decyzja o polaczeniu resortéw mogta zaskakiwa¢. Jedli jednak zwrdcimy uwage na
malejacy udziat rolnicewa w strukturze PKB Gruzji (zgodnie z danymi Banku Swiato-
wego obnizyl si¢ z 52,3% w 1992 r. do 6% w 2022 r.), polaczenie resortdéw wydaje si¢
uzasadnione i racjonalne®. Co istotne, wérdd kluczowych zadan Ministerstwa znalazto
sie m.in. opracowywanie i wdrazanie polityki paristwa w sprawach zwigzanych z ochrong
powietrza atmosferycznego, gospodarkg zasobami wodnymi i gruntami oraz zmianami
klimatycznymi’, za$ w jego strukturze funkcjonuje Departament Srodowiska i Zmian
Klimatycznych (Department of Environment and Climat Change)®. Wspomniane
Ministerstwo odpowiada takze za prowadzenie dialogu miedzynarodowego oraz ne-
gocjacje. Organem monitorujacym zmiany klimatyczne, zwlaszcza w obszarze proce-
séw meteorologicznych, hydrologicznych, geologicznych oraz jakoéci srodowiska na
terytorium Gruzji, jest podlegta ministerstwu Narodowa Agencja Srodowiska (Natio-
nal Environmental Agency®). Szczegdlne kompetencje przystuguja powstatej w 2020 r.
migdzyresortowej Radzie ds. Zmian Klimatu Gruzji (powolana do zycia uchwalg nr 54
Rzadu Gruzji z dnia 15 stycznia 2020 . — w sprawie powolania Rady ds. Zmian Klima-
tu Gruzji). Na jej czele, jako przewodniczacy, stoi minister ochrony $rodowiska i rol-
nictwa. W skladzie Rady znalezli sig: ministrowie (ds. 0séb przesiedlonych z terenéw
okupowanych, pracy, zdrowia i spraw spolecznych; finanséw; gospodarki i zréwnowa-
zonego rozwoju; edukacji, nauki, kultury i sportu; rozwoju regionalnego i infrastruk-
tury), dyrektor wykonawczy Pafstwowego Urzgdu Statystycznego, przewodniczacy
Autonomicznej Republiki Adzarii oraz Autonomicznej Republiki Abchazji, przewod-
niczacy konwentu burmistrzéw, a takze reprezentanci ciat doradezych i eksperckich.
Polityke klimatyczng w zakresie niskiej emisyjnosci okreslaja przyjete w ostatnich
latach dokumenty, w szczegdlno$ci Diugoterminowa strategia niskoemisyjnego rozwo-
Jju Gruzji (Georgia’s Long-Term Low Emission Development Strategy) opublikowana
w 2023 r., jak rowniez Krajowa strategia Gruzji w sprawie zmian klimatycznych do roku
2030 (Georgia’s National Climate Change Strategy 2030) czy Plan dziatania na lata
2021-2023 (Action Plan for 2021-2023). Nalezy takze wymieni¢ przyjete: Krajowy

5 Wywiad przeprowadzony w marcu 2023 r. Zapis rozmowy w zbiorach autora.

¢ Agriculture, Forestry, and Fishing, Value Added (% of GDP), World Bank, [online] https://data.world-
bank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS, 31 1 2024.

Functions and Goals of the Ministry, Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Gruzji, [online]
https://mepa.gov.ge/En/Page/functionsandgoalsofministry, 31 12024.
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plan dziatan na rzecz energii odnawialnej 2018-2030 (National Renewable Energy Ac-

tion Plan 2018-2030) i Krajowy plan dziatar na rzecz efektywnosci energetycznej 2018-

2030 (National Energy Efficiency Action Plan 2018-2030).

Gruzja jest aktywnym uczestnikiem Conference of the Parties (COP), podejmujac
nowe wyzwania w grupie panstw Europy Wschodniej, wérdd kedrych dziata takze Pol-
ska. Co istotne, COP29 odbyt si¢ jesienia 2024 r. w sasiednim Azerbejdzanie.

Europejskie prawo klimatyczne weszlo w zycie 29 lipca 2021 r. Przewiduje ono
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55% do 2030 . w po-
réwnaniu z poziomem z 1990 r. Dokonujac przegladu ustawodawstwa gruzinskiego,
nie sposdb nie zauwazy¢, ze Gruzja nadal nie wprowadzita prawa klimatycznego beda-
cego odpowiednikiem europejskiej ustawy'.

Przyjete dotychczas przez Gruzjg zobowigzania wynikajace z przywolanych doku-
mentéw dotycza m.in.:

e bezwarunkowego ograniczenia do 2030 r. catkowitej emisji gazéw cieplarnianych
0 35%-47%"! ponizej poziomu z 1990 r. i potencjalnego zwickszenia tego zobowia-
zania (przy wystarczajacym wsparciu mi¢dzynarodowym) do 50-57%;

¢ kontynuowania rejestrowania gazéw cieplarnianych nieuregulowanych protokotem
montrealskim w Krajowym wykazie gazdw cieplarnianych;

e wyznaczenia wykonalnych celéw w zakresie ograniczania emisji w siedmiu sekto-
rach (transport, budownictwo, produkcja i przesyt energii, rolnictwo, przemysl, od-
pady i le$nictwo), co obejmuje redukcje emisji o 15% ponizej poziomu referencyj-
nego w sektorach transportu oraz wytwarzania i przesylu energii, o 10% w sektorze
lesnym i 0 5% w sektorze przemystu;

e przejécia na niskoemisyjne podejscie do rozwoju w sektorach budownictwa, gospo-
darki odpadami i rolnictwa;

e oceny konkretnego wplywu zmian klimatycznych na strefy przybrzezne, eko-
systemy gorskie, lasy i zasoby wodne oraz wprowadzenia odpowiednich dziatan
adaptacyjnych;

e oceny gospodarczych, spotecznych i zdrowotnych skutkéw zmian klimatycznych
oraz wprowadzenia odpowiednich srodkéw adaptacyjnych;

e promowania ochrony réznorodnosci biologicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gatunkéw endemicznych, rodzimych i zagrozonych;

¢ podejmowania dziatan majacych na celu ograniczenie strat i szkéd spowodowanych
katastrofami klimatycznymi i ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi;

e utrzymywania zobowiazan Gruzji na rzecz zasad réwnosci plci i celow zréw-
nowazonego rozwoju poprzez wzmacnianie pozycji kobiet jako agentek zmian

10 Assessing the Readiness of Georgia for Alignment with the EU Green Deal, s. 19, [online] https://www.
undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-10/undp-georgia-cu4climate-green-deal-assessment-
2022-eng.pdf, 3112024.

Wiréd przywolanych dokumentéw najdalej idzie opublikowana w 2023 r. dlugoterminowa strategia
przewidujaca zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 47% do roku 2030 (w poréwnaniu z pozio-
mem z roku 1990).
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i zwigkszania ich udziatu w podejmowaniu decyzji, w tym efektywnosci energetycz-

nej oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobéw wodnych'%.

Przyjete zalozenia wydaja si¢ mozliwe do realizacji ze wzgledu na niskie uprzemy-
stowienie kraju oraz fake, ze blisko 40% terytorium Gruzji stanowia lasy. Niemiej wni-
kliwa analiza danych sprawia, ze ten ambitny cel moze by¢ zagrozony przez postepujacy
wzrost gospodarczy czy tez nieefektywne i przestarzale technologie.

WYZWANIA STRATEGII DLUGOTERMINOWE]

Opublikowana w 2023 r. Dfugoterminowa strategia niskoemisyjnego rozwoju jest kluczo-
wym dokumentem oraz wykladnia stanowiska Gruz;ji'? w sprawie zmian klimatycznych.
To jednoczesnie bezposredni efekt przystapienia Gruzji do porozumienia paryskiego,
ktére nakladato na sygnatariuszy obowiazek wypracowania dlugofalowych dziatan.
Wpisywala si¢ takze w proeuropejskie dazenia Gruzji oraz wymogi wprowadzane przez
Umowyg Stowarzyszeniowg (EU-Georgia Association Agreement) oraz Umowy o pogte-
bionej i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA) w zakresie koniecznym do przy-
stapienia do Wspolnoty Energetyczne;j.

Dtugoterminowa strategia definiuje zakres szacunkowych krajowych emisji oraz po-
chtaniania gazéw cieplarnianych. Omawia cele zréwnowazonego rozwoju, a takze wa-
runki zielonej i sprawiedliwej transformacji energetycznej. Gruzja zamierza do 2050 .
przej$é na ,ekologiczng” gospodarke, wykorzystujac technologie energooszczedne i od-
nawialne zrédla energii.

Nalezy zauwazy¢ takze kontekst historyczny podejmowanych aktywnosci, si¢gaja-
cych roku 1994, kiedy to Gruzja przystapita do Ramowej konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC). Od tego momentu Gruzja sukcesywnie, z wigkszym lub mniej-
szym powodzeniem, realizowata zawarte w konwencji zalozenia. Wyrazna intensyfika-
cja dziatan nastapila wraz z przyj¢ciem porozumieni paryskich. Zauwazalna w ostatnich
latach aktywno$¢ w obszarze polityki przyjaznej klimatowi jest zasadniczo wypadko-
wa zobowigzan mi¢dzynarodowych, jakie podjeta Gruzja w ramach porozumienia kli-
matycznego, oraz staran o akcesje do Unii Europejskiej. Zwlaszcza w kwestii dialogu
z Brukselg dziatania zwiazane z ochrong $rodowiska byly znacznie tatwiejsze do wyne-
gocjowania i przeprowadzenia niz te dotyczace reform politycznych, demokratyzacji
czy praw czlowicka. Mozna wreez pokusié si¢ o stwierdzenie — poparte wypowiedzig
jednego z unijnych dyplomatéw uczestniczacego w negocjacjach' — ze gruzinskie wia-
dze, probujac wypetni¢ kryteria przyblizajace akcesje, postawily m.in. na kwestie kli-

2 Georgia Releases New National Climate Pledge under Paris Agreement, 11 V 2021, [online] https://

www.undp.org/georgia/press-releases/georgia-releases-new-national-climate-pledge-under-paris-
agreement, 31 12024.

Georgia’s Long-Term Low Emission Development Strategy 2023, Ministerstwo Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Gruzji, [online] https://mepa.gov.ge/En/PublicInformation/34075, 31 12024.

Wywiad przeprowadzony w marcu 2023 r. Zapis rozmowy w zbiorach autora.
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matyczne — tatwiejsze do realizacji. Nie oznacza to jednak, ze proste. W podobnym
tonie wypowiadaja si¢ eksperci, zauwazajac, ze bez pomocy UE zaangazowanie patistw
Partnerstwa Wschodniego — majgcych liczne problemy wewngtrzne — byloby jeszcze stab-
sze, gdyz prockologiczne zmiany nie znalaztyby si¢ wsrdd ich priorytetéw'. Podobna kon-
kluzj¢ mozemy znalez¢ w materiatach EU4Climate, stwierdzajacych, ze Gruzja, jako
kraj rozwijajgcy si¢ o ograniczonych mozliwosciach, potrzebuje dodatkowego wsparcia dla
swoich wysithdw krajowych w drodze migdzynarodowego wsparcia finansowego, technolo-
gicznego i budowania potencjatu'®.

Ambitnym celem Gruzji jest deklaracja zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
do roku 2030, ktéra zaktada redukcje gazéw cieplarnianych 0 47% w poréwnaniu z po-
ziomem z roku 1990. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze pomimo podejmowanej aktywnosci
w zakresie polityki klimatycznej pozostaje ona nadal na niskim poziomie implemen-
tacji w skali przyjmowanych przez wladze priorytetéw, jak i finansowania poszcze-
gblnych dziatann’”. Do pewnego stopnia moze to kontrastowa¢ z wysokim poziomem
$wiadomosci spolecznej dotyczacej zmian klimatycznych. Zgodnie z badaniami zre-
alizowanymi przez Uni¢ Europejska oraz Program Rozwojowy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (UNDP) az 97,6% Gruzindw slyszalo o zmianach klimatycznych,
a 94% badanych uwaza, ze dotknely one Gruzj¢'®. Za negatywne skutki zmian klima-
tycznych Gruzini uznaja globalne ocieplenie i susze (96,11%), katastrofy naturalne
(92,84%), topnienie lodowcéw i ocieplenie oceanéw (91,83%). Jednak wiara w sile
sprawcza wspolnoty migdzynarodowej pozostaje ograniczona — zaledwie 25,9% miesz-
kancéw Gruzji uwaza, ze organizacje migdzynarodowe beda w stanie zarzadzaé konse-
kwencjami zmian klimatycznych'?. Swiadomos¢ spoteczna widoczna w przywolanym
badaniu wynika m.in. z coraz bardziej zauwazalnych zmian, ktére s obserwowane na
terenie Gruzji. Wymieni¢ tu nalezy m.in. podnoszenie si¢ poziomu Morza Czarnego,
zwickszong czestotliwo$é i intensywno$¢ opadéw powodujacych lawiny blotne, a takze
fale upaléw i wyrazny wzrost temperatur™.

Przeciwdzialanie obserwowanym procesom jest trudne. Postepujace zmiany kli-
matyczne, a przede wszystkim ich negatywne skutki, wiaza si¢ z faktem, ze w Gruzji

Z.Nowak, S. Kolarz, Charyzma, kijem i marchewkq — skutecznosé dyplomacji klimatycznej UE, ,PISM
Strategic File” 2023, nr 4(125), [online] https://pism.pl/publikacje/charyzma-kijem-i-marchewka-
skutecznosc-dyplomacji-klimatycznej-ue#_ftnref8, 31 12024.
Georgia - Country Profile, EU4Climate, [online] https://eudclimate.eu/wp-content/uplo-
ads/2023/05/GEORGIA_EU4Climate_2023.pdf, 31 12024.

Por. M. Troschke, The Making of Environmental Policy in Georgia, ,Comparative Southeast Europe-
an Studies” 2015, vol. 63, nr 3, [online] https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/soeu-
2015-630305/html, 31 12024.

8 What the Georgian Population Knows about Climate Change, 9 11 2021, [online] https://www.undp.
org/georgia/publications/what-georgians-know-about-climate-change-2020, 31 12024.
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Tamze.
W latach 1986-2015 $rednioroczna temperatura powietrza wzrosta na terenie niemal calej Gru-
zji 0 0,25-0,58°C. Sredni wzrost obliczony na poziomie regionalnym wynosi 0,47°C w poréwnaniu

z okresem 1956-1985. Zob. Georgia’s Long-Term Low Emission Development Strategy...


https://eu4climate.eu/wp-content/uploads/2023/05/GEORGIA_EU4Climate_2023.pdf
https://www.undp.org/georgia/publications/what-georgians-know-about-climate-change-2020
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emisja gazéw cieplarnianych stopniowo ro$nie, co znajduje odzwierciedlenie w okreso-
wo przygotowywanych dokumentach. Wyraznie widoczny jest wzrost emisji od 1995 r.
we wszystkich sektorach. Zgodnie z danymi przywotanymi w Szrategii catkowita emi-
sja gazéw cieplarnianych wzrosta z 12 696 (1995) do 17 766 Gg CO2¢ (2017)*. Na
tendencje¢ wzrostows zwraca réwniez uwage EU4Climate, co ilustruje ponizszy wy-
kres. Gruzja — w przeciwienistwie do Unii Europejskiej, ktora sukcesywne zmniejsza
emisje — odnotowala wyrazny wzrost, ktéry w perspektywie dtugoterminowej moze
skutkowa¢ niewypelnieniem ambitnych zatozen.

Wykres 1. Emisja gazéw cieplarnianych w Gruzji w latach 2000-2019

Zrédlo: Georgia — Country Profile, EU4Climate, [online] https://eu4climate.cu/wp-content/uplo-
ads/2023/05/GEORGIA_EU4Climate_2023.pdf.

Szczegblnie wysoki poziom emisji widoczny jest w transporcie. W ostatnich latach
procentowy udzial emisji gazéw cieplarnianych w tym sektorze w stosunku do catko-
witej emisji krajowej wykazywal ewidentng tendencje wzrostowa — z 8,8% w 2000 r. do
25,2% w 2017 r.** Taka sytuacja wiaze si¢ m.in. z poprawg stanu, ilosci i jakosci drég,
rozbudows infrastruktury oraz przede wszystkim zwigkszeniem liczby pojazdéw re-
jestrowanych rok do roku w Gruzji*. Za pozytywny trend nalezy uznaé nastepujacy
ostatnio wzrost liczby samochodéw o napedzie hybrydowym, stanowiacych okoto
30% sprowadzanych aut, niemniej ich ilo¢ oraz dostgpno$¢ stacji tadownia sa ogra-
niczone. Analizujac zatozenia Strategii w zakresie emisyjnosci, warto poswiecié wig-
cej uwagi wlasnie kwestiom transportu, gdyz obszar ten w pelni dotyczy praktycznie
wszystkich mieszkancéow Gruzji. Zgodnie z zatozeniami to réwniez udziat transportu

2V Tamsze, s. 16.

2 Tamze,s. 42.

2 Liczba pojazdéw zarejestrowanych w Gruzji wzrosta na przestrzeni ostatniej dekady okoto dwukrot-
poj ) 'y ) p ) y

nie.
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w perspektywie 2050 r. bedzie procentowo najwickszy w planie krajowej emisji (wykres
ponizej).

Wykres 2. Udziat emisji gazéw cieplarnianych wedtug sektoréw w 2050 .

Zrédlo: Georgia’s Long-Term Low Emission Development Strategy 2023, Ministerstwo Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Gruzji, [online] https://mepa.gov.ge/En/PublicInformation/34075.

Ambitne zalozenia dotyczace transformacji sektora transportowego nalezy z dzi-
siejszej perspektywy uzna¢ za nad wyraz optymistyczne. Zwickszenie liczby samocho-
déw o napedzie hybrydowym jest pozytywnym sygnatem, jednak transformacja techno-
logiczna miejskich ukladéw drogowych czy wprowadzenie inteligentnych technologii oraz
transportowych systeméw Al w celu skrdcenia czasu podrdzy i zmniejszenia zatordw komu-
nikacyjnych* z perspektywy stotecznego Thilisi wydaja si¢ przedsigwzigciem niezwykle
ambitnym. Nieco bardziej realistyczne w gruzinskiej rzeczywisto$ci moze by¢ zatoze-
nie, ze pomimo rosngcej dominacji pojazdéw elektryczmych przewiduje sig, ze swiatowe
zapotrzebowanie na ropg dla pojazdow lekkich zmniejszy si¢ jedynie 0 24% w ciggu naj-
blizszych 30 lat. Uzasadnieniem takiego stanu, w $wietle analizowanego dokumentu,
jest powolna erozja juz uzywanych pojazdéw oraz — o czym dokument nie wspomina —
mozliwosci nabyweze gruzinskiego spoleczenstwa, ktére s stosunkowo ograniczone.

Autorzy Strategii maja $wiadomos¢, ze na obecnym etapie (m.in. w zakresie bieza-
cych nakladéw finansowych) osiagnigcie ambitnych planéw neutralnodci klimatycznej
do potowy stulecia jest niemozliwe. Dlatego tez podkreslaja konieczno$¢ podjecia no-
wych $rodkéw opartych na innowacyjnej polityce oraz nowych technologiach wymaga-
Jacych zewngtrznej (migdzynarodowej) pomocy technicznej, technologicznej i finansowej
niezbednej do realizacji zamierzonego celu®.

# Georgia’s Long-Term Low Emission Development Strategy..., s. 76.

B Tamze,s. 67.
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GRUZINSKA POLITYKA KLIMATYCZNA I OCHRONA
SRODOWISKA - WYMIAR PRAKTYCZNY

W przekonaniu wszystkich rozméwcéw, niezaleznie od ich afiliacji oraz pogladéw
politycznych, przystapienie Gruzji do porozumieni paryskich nadalo nowy impet do
dziatania. W konsekwencji gruzinskie wladze zaczely podejmowaé kroki zmierzajace
do realizacji neutralnosci klimatycznej. Niemniej ocena poziomu zaangazowania oraz
motywacji wladz nie jest jednoznaczna. Zgodnie z opinia jednego z rozméwcéw przed
rokiem 2020 (wéwczas podjeto prace nad Planem dziatania na lata 2021-2023) wy-
ragny byt brak linii politycznej, chociaz Gruzja wezesniej uczestniczyla zaréwno w Pro-
tokole z Kyoto, jak i ustaleniach w Kopenhadze. Pomimo wyraznie zauwazalnego braku
ambicji po stronie spolecznej jak i rzgdowej Gruzja po przyjeciu porozumienia paryskiego
stata si¢ bardziej aktywna®.

Uzasadnienia dla stosunkowo umiarkowanego zaangazowania na rzecz polityki
klimatycznej mozna upatrywaé w relatywnie niskiej emisji CO2 oraz gradacji proble-
mow, z jakimi mierzy si¢ obecnie Gruzja. Polaczenie tych dwdch elementéw sprawia,
ze wladze nie traktujg dziatan w obszarze polityki klimatycznej jako priorytetu. Réw-
noczesnie widoczna jest wyraznie nieumiejetnosé polgczenia zmian klimatycznych z pro-
blemami dnia codziennego®, zarébwno na poziomie decydentéw politycznych, jak i zwy-
ktych obywateli. Prze$wiadczenie o niskiej emisyjnosci jest do pewnego stopnia mylace,
awrecz zhudne. Moze si¢ wydawac, ze gospodarka Gruzji w poréwnaniu z gospodarka-
mi innych krajéw rzeczywiscie ma warunki, by wskazniki osiagaly niskie wartosci. Nie
nalezy jednak zapomina¢ - i byta juz o tym mowa — Ze emisja gazéw cieplarnianych
w Gruzji w ostatniej dekadzie znaczaco wzrosta. Warto odnotowa¢, ze wedtug Banku
Swiatowego panistwo to zuzywa obecnie okoto trzykrotnie wigcej energii elektrycznej
na mieszkanca niz inne kraje o podobnym poziomie dochodéw?.

Nalezy zauwazy¢, ze podejscie do polityki klimatycznej w Gruzji warunkowane jest
tym, kto aktualnie znajduje si¢ u wtadzy. Gdy nastapita jej zmiana i powolany zostat nowy
rzad, na agendzie pojawita si¢ takze polityka klimatyczna. Jednak niezaleznie od tego,
kto rzadzi, wiele zewngtrznych srodkéw finansowych zalezy od przyjecia requlacji w za-
kresie polityki klimatycznej. Tym samym bez ,zewnetrznej presji” nie bytoby postepow
w zakresie polityki klimatycznej, bo ta w kraju mierzacym si¢ z wieloma wyzwaniami,
jakim jest Gruzja, znajduje sig nisko na agendzie. Partnerzy zewnetrzni — kluczowa role
odgrywa tu Unia Europejska — staraja si¢ polgczyc kwestie srodowiskowe z kwestiami spo-
teczmymi, co stawia rzad w trudnej sytuacji, gdyz nie chee on podejmowaé dziatan, keore
moglyby by¢ sprzeczne z interesami partii wiadzy®. W tym kontekscie nie sposéb nie

% Wywiad przeprowadzony w marcu 2023 r. Zapis rozmowy w zbiorach autora.

Tamze.

B G. Welton, Georgia’s Climat Change Opportunity, ,Investor.ge”, [online] https://www.investor.

ge/2020/02/09/georgias-climate-change-opportunity/ ?fbclid=IwAR1-5SE6UWDr8yFoiaQKpkeg6
XngyYgAyVY7MULc6Qok2rY2n0mVoicnUpfM, 31 12024.

¥ Wywiad przeprowadzony w marcu 2023 r. Zapis rozmowy w zbiorach autora.
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odnies¢ si¢ do sytuacji politycznej w Gruzji rzadzonej od 2012 r. przez Gruziniskie Ma-
rzenie. Bidzina Iwaniszwili, najbogatszy Gruzin oraz nieformalny lider ugrupowania,
poza aktywnoscig polityczna podejmuje takze dziatania prosrodowiskowe. Cickawym
przykltadem moga tu by¢ fundowane przez niego parki miejskie. Jednak jak zauwaza-
ja eksperci, sa to przedsigwzigcia o charakterze fasadowym. W szerszej perspektywie
srodki przeznaczone na rozbudowe parkéw wydatkowane sa w sposdb nieracjonalny,
nieprzynoszacy wymiernych rezultatéw. Zmieniaja wprawdzie otoczenie, nie wpisuja
si¢ jednak w przemyslang i uzasadniona polityke.

Podobnie wybidrczy charakter niosg za sobg dzialania na szczeblu wladz lokalnych.
Witadze stotecznego Thbilisi, i zarazem najwickszego miasta w Gruzji, wprowadzily re-
gulacje promujace korzystanie z samochodéw elektrycznych. Obejmuja one mozli-
wos¢ bezplatnego parkowania, jak réwniez korzystania ze stawianych stacji zasilania.
Réwnoczesnie w ostatnich latach zostala dokonana zmiana taboru autobusowego. Sta-
re marszrutki zastapiono nowymi autobusami. Przywotane dzialania majg docelowo
wplyna¢ na poprawe jakosci powietrza. Thbilisi oficjalnie nie prowadzi pomiaréw za-
nieczyszczenia, jednak niezalezne organizacje wskazuja — na podstawie swoich pomia-
réw — regularne przekraczanie norm jakoéci powietrza. To wlasnie powtarzajace si¢
zle wyniki stanu powietrza mialy spowodowa¢ brak decyzji ze strony wladz miejskich
o montazu stacji pomiaréw, by — w ich ocenie — nie sia¢ paniki w spoteczenstwie. Jed-
noczes$nie mieszkaricy Tbilisi majg swiadomos¢, ze jakos¢ powietrza jest zta i szukaja
mieszkan, keore zlokalizowane sa w wyzej potozonych czesciach miasta. Préby zwiaza-
ne ze zmniejszeniem emisji spalin samochodowych podejmowane sa takze na poziomie
regulacji wprowadzanych przez rzad. Poza zalozeniami kierunkowych dziatan zawar-
tymi w Strategii praktyczny wymiar przyniosly regulacje celne. Zmiany kodeksu cel-
nego wprowadzone w 2017 r. zapewnily obnizke podatkéw importowych o 60% dla
samochoddéw hybrydowych. W tym samym roku wartos¢ importu samochodéw hybry-
dowych wzrosta skokowo najpierw z zera do 84 mln dolaréw i ponownie do 138 mln
dolaréw, czyli blisko jednej czwartej wartosci calego importu samochodéw w 2018 .

Stosunkowo niskie zainteresowanie wladz sprawami klimatu przeklada si¢ takze
na ograniczone ksztaltowanie wrazliwosci spolecznej w temacie ochrony $rodowiska.
Wprawdzie na poziomie podstawowej edukacji przedszkolnej i szkolnej wprowadzane
sa elementy uwrazliwiajace na ochrong $rodowiska i zmiany klimatu, niemniej dzia-
lania te mozna uzna¢ za niewystarczajace. W zakresie edukacji pozaszkolnej sytuacja
wyglada jeszcze gorzej. Obszar ten w krajach rozwinigtych wspierany jest przez dzia-
talnos¢ NGO, jednak w przypadku gruzinskich organizacji pozarzadowych, jak stwier-
dzil jeden z rozméwcedw, wyraznie widaé brak know-how w tym obszarze®'. Zatem za-
interesowanie zaréwno organizacji, jak i samych obywateli jest stosunkowo niewielkie.

Swiadomos¢ ekologiczna spoleczeristwa gruziniskiego, jak wynika z przeprowadzo-
nych wywiadéw, pozostaje nadal na niskim poziomie. Préby wskazania konkretnych
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska zwykle ograniczaly si¢ do bardzo podstawowych

3 G. Welton, Georgia’s Climat Change...

' Wywiad przeprowadzony w marcu 2023 roku. Zapis rozmowy w zbiorach autora.
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aktywnosci. Werdd nich wskazywano najczesciej segregacje odpadéw. Jako argumentu
uzywano przykladu wprowadzonych niedawno nowych konteneréw na $mieci (w cen-
trum Tibilisi), kedre pozwalaja na segregacje. Jednak i w tym zakresie jeszeze wiele po-
zostaje do zrobienia. Nalezy tez pamigtal, ze perspektywa stolicy, bedacej centrum
zycia niewielkiej Gruzji, odbiega znaczaco od sytuacji w pozostatych czesciach kraju.
Wystarczy pojechaé na prowincje, by zda¢ sobie sprawe, ze Gruzja jest panistwem bied-
nym i cho¢by z tego wzgledu ochrona $rodowiska czy dziatania na rzecz powstrzymania
zmian klimatu maja znaczenie drugorzedne.

WNIOSKI

Dotychczasowe dazenie do cztonkostwa w Unii Europejskiej nalezy uznad za jeden
z kluczowych czynnikéw wplywajacych na dzialania w zakresie gruzinskiej polityki
klimatycznej. Gruzja, pomimo odnotowywanego wzrostu gospodarczego, pozostaje
krajem biednym, a tym samym realizacja ambitnego programu nie jest w petni moz-
liwa. Ze wzgledu na wyzwania spoleczne dotyczace podstawowych probleméw so-
cjalnych (walka z bezrobociem, reforma stuzby zdrowia) kwestie klimatyczne nie sta-
nowia dla wladz priorytetu. Gruzinskie spoleczenstwo wykazuje $wiadomos$¢ co do
spraw zwiazanych ze zmianami klimatycznymi, lecz nie znajduje to wyraznego od-
zwierciedlenia w dzialaniach proekologicznych. Mozemy wprawdzie zaobserwowaé
proby inicjatyw na poziomie spoltecznosci lokalnych, zwlaszcza w stotecznym Thbili-
si, niemniej skala ich oddziatywania pozostaje ograniczona. Najwazniejsze regulacje
oraz zobowigzania podjete w ostatnich latach byly odzwierciedleniem tendencji in-
tegracyjnych, czyli wynikajacych z koniecznosci dostosowania ustawodawstwa do za-
chodnich standardéw, oraz — jak podkreslala cz¢$¢ rozmoéwedw — checi podgzania za
glownym nurtem. Przyjecie Dlugoterminowej strategii niskoemisyjnego rozwoju Gruzji
w 2023 r. jest waznym wydarzeniem wieniczacym pewien etap dziatari bedacych kon-
sekwencja zobowiazan wynikajacych z porozumien paryskich. Nie jest jednak rozwia-
zaniem wszystkich probleméw, a jedynie wskazaniem dalszej drogi do osiagnigcia am-
bitnych celéw. Te jednak przy braku determinacji zaréwno wladz, jak i spoleczenistwa
moga okaza¢ si¢ trudne do realizacji.
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Jan BRODOWSKI - doktor, adiunkt w Katedrze Badan nad Obszarem Eurazja-
tyckim Uniwersytetu Jagielloriskiego. W' pracy naukowej zajmuje si¢ sytuacja poli-
tyczng panstw Kaukazu Potudniowego, wspotczesna dyplomacja oraz procesami de-
mokratyzacji w krajach bylego ZSRR. Autor kilkudziesi¢ciu publikacji naukowych
i popularno-naukowych. Przez blisko dekade¢ zwigzany z administracja panstwowg —
zaréwno stuzba dyplomatyczna, jak i stuzbg cywilna.
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