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»Culture” in the Creative Europe 2014-2020 Programme: Implications for
Deeper European Integration

The article aims to review and summarize the effectiveness of the “Creative
Europe 2014-2020” EU framework program in culture, which is the sole in-
strument supporting the cultural/creative sector and audiovisual area across
the Union. The program offers grants and loans, with over 40 countries par-
ticipating to date. The author analyses financial and statistical data for the
Culture component for several selected countries, including Poland, high-
lighting key findings and implications of the program. A detailed analysis of
artistic and literary projects revealed trends and areas of dominant support,
leading to the following conclusions: 1) While the funding remains at a rela-
tively low level, the EU is a significant partner for the cultural/creative sector’s
development in the Member States; 2) Western European countries participate
more in the EU funding and loans system than Central and Eastern ones; 3)
EU funds enhance partnerships and inter-institutional cooperation, especially
within well established and prestigious consortia; 4) There is a growing inter-
est in the program from metropolitan art institutions and European publish-
ers; 5) Future EU financial support will most likely focus on the performing
arts and various forms of European music. The author’s analysis is conducted
in the context of the functional and neo-functional theories of European inte-
gration, based on the role of culture in deepening integration and the method-

ology of political science.
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WSTEP

Ramowy program Unii Europejskiej Kreatywna Europa 2014-2020 powotano do zycia
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE 1295/2013 z dnia 11 grud-
nia 2013 roku'. Wypracowywanie koncepcji programowych trwalo kilka lat, a ich zré-
dlem byla ewaluacja srédokresowa, a potem koncowa programu Kultura 2007-20132
W konkluzjach Sprawozdania uznano, ze Kultura 2007-2013 skutecznie stymulowa-
ta wspolprace transgraniczna, twoérczos¢ artystyczng i literacky oraz obieg produk-
téw kulturalnych. Podkreslono jednakze dominacj¢ panstw zachodnich w projektach
mi¢dzynarodowych oraz powolno$¢ proceséw digitalizacji europejskich zbioréw. Ze
wzgledu na dyskusje na temat probleméw z pluralizmem mediéw w tym czasie oraz
w zwiazku z koniecznoscia stosowania synergii politycznej postanowiono, ze najnow-
szy program ramowy polaczy sektor kultury z sektorem audiowizualnym?, a takze po
raz pierwszy w historii finansowania UE zaproponuje mechanizm pozyczek banko-
wych dla malych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Sektor audiowizualny rozwijat sie
dzi¢ki programom Media Plus (2001-2005)* i Media 2007°, ktére wspomagaly promo-
cje i dystrybucje utwordw europejskich na kontynencie, a takze wspieraly profesjona-
lizacj¢ przedstawicieli branzy audiowizualnej i nawigzywanie miedzy nimi kontaktéw.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1295/2013 z dnia 11 grudnia 2013 .
ustanawiajace program ,Kreatywna Europa” (2014-2020) i uchylajace decyzje nr 1718/2006/WE,
nr 1855/2006/WE i nr 1041/2009/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 10 stycznia 2011 — Sprawozdanie z okresowej oceny reali-
zacji programu Kultura [COM(2010) 810 wersja ostateczna — nieopublikowane w Dzienniku Urze¢-
dowym].

Poprzedni program scktora audiowizualnego nosit nazwe Media Mundus i zostal powolany Decy-
zja 1041/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1041/2009/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r., ustanawiajaca program w zakresic wspdipracy audiowizualnej ze specjalistami z krajow trze-
cich (MEDIA Mundus). Wezesniejsze programy w zakresie polityki audiowizualnej UE to: Media
(1991-1995), Media I1 (1996-2000), Media Plus (2001-2005) i Media 2007.

Decyzja Rady z dnia 20 grudnia 2000 r. w sprawie realizacji programu wspierajacego rozwj, rozpo-
wszechnianie i promocje europejskich utworéw audiowizualnych (MEDIA Plus — Rozwdj, Rozpo-
wszechnianie i Promocja) (2001-2005), Dz. Urz. WE, L 336, 30 XII 2000.

> Decyzja nr 1718/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie programu wspierajacego europejski sektor audiowizualny (MEDIA 2007),
Dz.U.L 327,24 X1 2006.
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Z kolei dziatania sektora kultury pokrywaly si¢ z dynamicznym rozwojem branzy kre-
atywnej. Dlatego w Rozporzadzeniu 1295/2013, a takze w innych aktach prawa wtér-
nego UE zaczgto stosowad termin ,sektor kultury i kreatywny” (SKK), keéry bedzie
obowigzywal w niniejszym tekscie.

Wymienione wyzej sektory byly réwnomiernie wiaczane do proceséw integracji
curopejskiej, ktéra — zgodnie z funkcjonalistyczng teorig integracji Davida Mitrany’e-
go° — obejmowata coraz to nowe dziedziny (...), stawala sig coraz bardziej upolitycznio-
na i przejawiata wspdtzaleznosé ekonomii oraz polityki’. Przynajmniej od traktatu z Ma-
astricht (1992) kultura podlega procesom zjednoczeniowym i dzi$ prezentuje model
zaawansowany, generujacy coraz nowsze cele, metody i mechanizmy osiagania tychze
celéw®. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze SKK cechuje zaawansowana instytucjona-
lizacja i programowos¢. Zgodnie z typologia integracji Janusza Ruszkowskiego® sektor
kultury jest potrzebny UE dla wzmacniania konglomeratu réznorodnoéci i realizacji
idei jednosci kulturowej, a takze — jak twierdzit Jurgen Habermas'® — budowania spote-
czenistwa europejskiego. Spoleczenistwo europejskie rozumiane jest tu jako wspélnota,
ktéra potrafi wydoby¢ si¢ z egoizméw narodowych i przekraczad granice etnicznosci, czy-
li nawigzywaé dialog, rozmowy z innym (obcym)"'. Aby to osiaga¢, podlega procedurom
decyzyjnym Unii Europejskiej.

Zachowujac w tle funkcjonalistyczny model integracji, artykut analizuje rezultaty
merytoryczne komponentu Kultura programu Kreatywna Europa 2014-2020, skiero-
wanego do wszystkich instytucji kulturalnych panstw czlonkowskich UE i bedacego
pierwszym tak kompleksowym, dwudziedzinowym programem w historii polityki kul-
turalnej UE. Celem wywodu jest odpowiedZ na dwa pytania badawcze: (1) Jaki zakres
oddzialywania geograficznego/podmiotowego wykazywat program Kreatywna Europa
2014-2020 w komponencie Kultura? W jakich kategoriach SKK uzyskiwaly najwiecej
grantéw, co moze wskazywaé na kierunek ewolugji polityki kulturalnej UE i wzmac-
nia¢ wspomniang wspélzalezno$¢ finansowo-polityczna? W artykule zebrano réwniez
dane z Polski. Hipoteza badawcza brzmi: ze wzgledu na wyrdzniajace si¢ zainteresowa-
nie europejskich operatoréw kulturalnych promocja sztuk performatywnych i muzyki
w projektach UE kalibruje pod tym katem proces poglebiania integracji miedzykulturo-
wej, uniwersalizujac zarazem miedzynarodowy przekaz sztuki europejskiej. Dodatkowo

D. Mitrany, 4 Working Peace, [w:] The European Union: Reading on the Theory and Practice of Europe-
an Integration, red. B.F. Nelsen, A. Stubb, Basingstoke 2003.

Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2001,
s. 461.

J. Garliniska-Bielawska, Model integracji europejskiej i jego przydatnosé dla integracji krajow mniej za-
awansowanych w rozwoju, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2010,
nr 150, s. 87.

? ] Ruszkowski, Witgp do studidw europejskich, Warszawa 2007.

J. Habermas, Czy Europie potrzebna jest konstytucja?, przet. M. Eukasiewicz, ,Nowa Europa. Przeglad
Natoliniski” 2005, nr 1, s. 40-65.

Z. Rositiska, W poszukiwanin enropejskosci, [w:] Symbole Europy. Integracja jako proces psychologiczny
i kulturowy, red. A. Motycka, K. Maurin, Warszawa 2004, s. 107.
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istotna wydaje si¢ refleksja, ze w czasach nasilajacej si¢ dezintegracji czy tworzenia
zmiennych geometrii proceséw integracyjnych SKK - zgodnie z zasada pomocniczosci
UE - otrzymujg regularne dotacje w ramach wieloletnich ram finansowania, wzmacnia-
jac dzialalnos¢ artystyczna w Europie'* i wlasne bezpieczeristwo instytucjonalne’?.

Rozwigzaniu powyzszych probleméw badawczych stuzyla analiza danych zasta-
nych (desk research) oraz analiza zawartodci (content analysis) dokumentacji zrédlo-
wej, w tym raportéw Komisji i sprawozdan Biura Analiz Parlamentu Europejskiego.
Dane zastane pochodzg z bazy Komisji Europejskiej dostepnej w domenie publicznej
i archiwizujacej informacje o zrealizowanych projektach: hetp://culture.cc.curopa.cu/
creative-europe/projects/. Zawarto$¢ bazy, przefiltrowana przez wybrane przez autor-
ke kategorie, stanowi zasadnicze zrédlo statystyk analizowanych w niniejszym tekscie.
Dodatkowo zastosowano w nim poréwnawcze podejscie badawcze. Celowo ominigto
zagadnienia zwiazane z reakcja UE na kryzys migracyjny oraz COVID-19 w dziedzi-
nie kultury. Problematyce tej autorka poswigcita odrgbny artykut'.

KREATYWNA EUROPA 2014-2020 W LICZBACH

Fuzja programéw (Media/Kultura) w 2014 roku wynikata z checi ograniczenia przez
UE biurokracji. Komisja Europejska wyszla z ztozenia, ze mniejszym kosztem admini-
stracyjnym wzmocni SKK oraz przemyst audiowizualny, co utatwi im przystosowanie si¢
do zmian globalnych i pozwoli w przysztosci na wzrost konkurencyjnosci rynku euro-
pejskiego. Programowi nadano silny walor ckonomiczny. Jego cele aksjologiczne (w tym
zwalczanie dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii) odnosily si¢ do pierwotnych i wtérnych
aktéw prawnych UE. Kultura, podlegajaca mechanizmom spill-over', rozszerzata kregi
o obszar audiowizualny, wspéttworzac i sektor kreatywny, i sektor filmowo-telewizyjny.
Tak sformatowana fuzja pozwalata poszukiwa¢ obszaru wspdlnego interesu i wspdlnego
mianownika mimo heterogenicznosci samej kultury, o czym pisali Janusz Gajda oraz Cris
Shore i Annabel Black'®. Dlatego w Rozporzadzeniu z 2013 roku mowa o scislejszej unii

2 O tematyce instytucjonalnej pisali m.in. S. Madej, M. Madej, Finansowanie dziedzictwa kulturowego

z funduszy UE, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Ekonomia — Wroclaw Economic Review” 2015,
t. 21, nr 4(3713), 5. 43-59 oraz J. Szulborska-Eukaszewicz, Instytucje kultury w Polsce. Specyfika ich or-
ganizacji i finansowania, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2012, t. 13, nr 4, s. 305-328.

® Wazne watki na ten temat — zob. A. Chyc, B. Kogut, N. Malec, A. Tyburska, Obecna polityka kultu-
ralna Unii Europejskiej i jej wplyw na bezpieczenstwo kulturowe w regionie, ,,Polityka i Spoleczenistwo”
2023,t.21,nr2,s.5-19.

B. Gierat-Bieron, Instrumenty unijnego wsparcia sektora kultury i sektora kreatywnego w okresie kryzy-

su migracyjnego (2015-2018) i kryzysu pandemicznego (2020-2021), ,,Politeja” 2024, t. 21, nr 1(88),

5.291-307.

> Ten termin europeistyczny wyjasniali: Z. Czachér, Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej,
Warszawa 2013; J. Czaputowicz, Teorie stosunkdw migdzynarodowych, Warszawa 2008 oraz B. Rosa-
mond, Theories of European Integration, London 2000.

6 J. Gajda, Antropologia kulturowa. Wprowadzenie do wiedzy o kulturze, Warszawa 2009; C. Shore,

A. Black, Citizens’ Europe and the Construction of European Identity, [w:] The Anthropology of Europe:
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migdzy narodami i operatorami kulturalnymi, propagowanin réznorodnosci kulturowej
i dialogu migdzykulturowym. Pryncypia te podlegaly wielopoziomowemu zarzadzaniu
przez instytucje UEY, keére dodatkowo pozycjonowaly SKK w planach strategicznych,
co definiowata neofunkcjonalna teoria integracji, analizowana przez Evangelie Psycho-
giopoulou oraz Ernsta B. Haasa", a takze wyjasniania przez Stanistawa Konopackie-
go®. Strategia Europa 2020*' wyznaczala dla Kreatywnej Europy 2014-2020 prioryte-
ty zréwnowazonego, inteligentnego rozwoju oraz tworzenia warunkéw dla innowacji.
Wprowadzono koncepcje nowych modeli biznesowych tak, aby podmioty kulturalne,
funkcjonujace na podstawie wolnego rynku (firmy, instytucje i organizacje pozarzado-
we), mogly wystepowaé o kredyty pozwalajace na ryzyko i eksperyment. Chodzito o sys-
tem poreczen i ich racjonalizacje w celu zagwarantowania wywazonej puli kredytéw pod
wzgledem reprezentacyi geograficznej oraz sektorowes™.

Rozporzadzenie 1295/2013 deklarowato wysokos¢ budzetu Kreatywnej Europy 2014-
2020 w kwocie ok. 1,462 mld euro, co stanowito wzrost 0 9% w stosunku do tacznych wy-
datkéw na rézne podprogramy w latach 2007-2013%. Z tej puli 31% (ok. 453 mln euro)
przeznaczono na Kulture, 56% (ok. 819 mln euro) na Media i 13% (ok. 190 mln euro)
na komponent mi¢dzysektorowy, w tym system gwarancyjny, ktdry zostat uruchomiony
w 2016 roku?*. Podprogram Kultura obejmowat wszystkie formy dzialalnosci artystycz-
nej oraz sektora kreatywnego z wyjatkiem sektora audiowizualnego i filmu. Podprogram
Media miescit w sobie dzialalno$¢ audiowizualng i filmowg. Cz¢$¢ migdzysektorowa

Identities and Boundaries in Conflict, red. V.A. Goddard, J.R. Llobera, C. Shore, Oxford—Washington,
DC 1996, s.275-298.

17" Pisali o tym: C. Shore, Building Europe: The Cultural Politics of European Integration, London 2000;
tenze, In Uno Plures’ (?) EU Cultural Policy and the Governance of Europe, ,Cultural Analysis” 2006,
no.5,s.7-26,atakze L. Hooghe, G. Marks, Multi-level Governance and European Integration, Lanham
2001.

Cultural Governance and the European Union: Protecting and Promoting Cultural Diversity in Europe,
red. E. Psychogiopoulou, Basingstoke 2015.

1 E.B. Haas, Beyond the Nation-State: Functionalism and International Organization, Stanford 1964.

2 S. Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji europejskiej Ernsta Haasa i Leona Lindberga,

»Studia Europejskie” 1998, nr 1,s. 105-115.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i ztéwnowa-
Z0N€ego roZwoju sprzyjajacego quczeniu spolccznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Brukse-
la, 31112010.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1295/2013..., Preambuta, pke 22.

23

21

Dane za: A. Srakar, V. Copié, M. Verbi¢, European Cultural Statistics in a Comparative Perspective: In-
dex of Economic and Social Condition of Culture for the EU Countries, ,Journal of Cultural Economics”
2018, vol. 42, no. 2, s. 163-199.

System Gwarangji dla Sektora Kultury i Sektora Kreatywnego, ktéry stanowit cz¢$¢ migdzysektorowe-
go komponentu programu Kreatywna Europa, byt samodzielnym funduszem o wartosci 121 mln euro,
zarzadzanym przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI). Instrument zaczat dziala¢ w 2016 roku.
Mial na celu zwigkszenie dostepu MSP i organizacji sektora kultury i kreatywnego do finansowania.
Instrument pomagal przedsigbiorstwom i organizacjom w sektorze kultury w uzyskaniu do 1 mld euro
pozyczek bankowych, zmniejszajac w ten sposéb ich zalezno$é od funduszy publicznych. Instrument
odzwierciedlat ogélna zmiang w Europie w kierunku réwnowagi miedzy pozyczkami a dotacjami.

24
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miata utatwia¢ wspdiprace miedzy powyzszymi branzami oraz wspomaga¢ dziatania in-
formacyjne. Program Kreatywna Europa 2014-2020 trwal formalnie siedem lat (biorac
pod uwage wezwania do skladania wnioskéw), rozliczeniowo — przynajmniej do 2023
roku. Zgodnie z artykutem 13 Rozporzadzenia w zakresie podprogramu Kultura finan-
sowano: a) dtugo- i krétkoterminowe projekty wspotpracy transnarodowej; b) dzialania
podejmowane przez europejskie Sieci dzialajace w SKK; ¢) Platformy europejskie, podej-
mujace dzialania stuzace rozwojowi nowych talentéw; d) tlumaczenia dziel literackich; e)
dziatania specjalne, stuzace popularyzacji bogactwa i réznorodnosci kulturowej Europy,
w tym popularyzacji Nagréd europejskich, dziatania na rzecz Europejskich Stolic Kultu-
ry oraz Znaku Dziedzictwa Europejskiego. W programie Kreatywna Europa 2014-2020
uczestniczylo 41 paristw. W ciag siedmiu lat przyznano lacznie ponad 13 000 dotacji. Po-
nizsze tabele 1 i 2 przedstawiaja zbiorcze dane liczbowe programu.

Tabela 1. Kreatywna Europa 2014-2020. Zbiorcze dane liczbowe

Kreatywna Europa 2014-2020

Wydatkowana kwota calo$ciowa: 1487 619 769 euro Dane liczbowe

Liczba wszystkich grantéw 13 476
Liczba wszystkich aplikacji 32000
Liczba projektéw kulturalnych (Kultura) 647 z 3760 organizacji europejskich
Liczba ttumaczen (Kultura) 3500
Dystrybucja i development (Film) 5000 filméw

Dzialalno$¢ kin (Film) 1144
Pozyczki dla MSP (od 2016) 4362

Warsztaty dla profesjonalistow 16 000

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie: Creative Europe 2020, Monitoring Report, Luxembourg 2012.
Tabela 2. Kreatywna Europa 2014-2020. Dane liczbowe podprogramu Kultura,
Dzialan specjalnych oraz Inicjatyw dodatkowych

Kreatywna Europa 2014-2020 Podprogram Kultura + Dzialania +

Inicjatywy
Projekty wspSlpracy 647 2 3760 organizacji europejskich
Platformy europejskie 15
(wzrost: od 5 w 2014 do 15 w 2020
roku)
Sieci europejskie 28
(4000 organizacji/instytucji)
Ttumaczenia literackie 3500 publikacji
(z 30 mniej znanych jezykéw
europejskich)
Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego (osobny budzet) 12,8 mln uczestnikéw; ponad

1300 wydarzen
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Kreatywna Europa 2014-2020 Podprogram Kultura + Dzialania +

Inicjatywy
Europejska Stolica Kultury 14 miast
i-Portunus 2018-2020 337 grantéw na 3000 aplikacji

Dzialania specjalne:
Music Moves Europe Talent Awards, Europa Nostra, Nagroda Literacka Unii Europejskiej, Nagroda

UE dla Architektury Wspéiczesnej

Programy pilotazowe:
Music Moves Europe (2018-2020), Cultural Heritage in Action (2020), Perform Europe 2020

Inicjatywy dodatkowe:

Makers’s Mobility, Finance, Learning, Innovation and Patenting for CCIs7 (FLIP), Measuring the
Cultural and Creative Sectors in the EU, Protecting the Jewish Cemeteries of Europe, European Houses
of Culture, Jewish Digital Culture Recovery Project, Platform(s) for Cultural Content, Innovation

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie: Creative Europe 2020...

Tabela 3. Liczba projektéw dofinansowanych w latach 2014-2020 z budzetu Kreatywnej Europy
(komponent Kultura) w podziale na kategorie (bez Dziatan specjalnych)

Kultura,

Kreatywna 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  Razem
Europa 2014-

2020. Kategorie

Projekty 63 84 64 81 132 108 115 647
wspolpracy
Sieci europejskie 23 23 22 28 28 29 28 181% (28)
Platformy S 8 8 15 15 15 15 (81) 15
curopejskie
Thlumaczenia 76 69 48 33 63 68 74 431
literackie

Razem ilo§ciowo 167 184 142 157 238 220 232 1340

Kwota wsparcia 51,7 49,4 48,1 51,2 64,4 65,2 69,7 399,7
UE (mln euro)

Bez Dzialan

specjalnych

Zrédlo: Culture and Creativity, European Commission, [online] https://culture.ec.curopa.cu/creative-
curope/ projects/search/?page=18&sort=&domain=ce20218&view=list&map=false, 24 VII 2025.

»  Przedstawiono sumeg projektow Sieci i Platform — zgodnie z logika tabeli. Poniewaz Komisja Europej-
ska zwykle dofinansowywala te same Sieci i Platformy przez kilka lat, pozostawiono w nawiasie mak-
symalna ich liczbe — takie dane podaje Komisja Europejska.
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Wykres 1. Zainteresowanie interesariuszy poszczcgélnymi katcgoriami podprogramu Kultura

w latach 2016-2017 (wedle liczby ztozonych aplikacji, w %)

Zrédlo: Creative Europe: Programme Analysis and Recommendations, Culture Action Europe, Brussels,
2017,s. 15.

Program Kreatywna Europa 2014-2020 dofinansowal razem 13 476 projektow
(we wszystkich trzech komponentach). Europejscy operatorzy kulturalni ztozyli w cia-
gu siedmiu lat trwania programu 32 000 wnioskéw grantowych. Komponent Kultura
bez Dzialari specjalnych (ESK, Nagrody europejskie, Europa Nostra itp.) zrealizowat
1340 grantéw na taczna kwote 399,7 mln euro, co w stosunku do calosciowej kwoty
komponentu (453,4 mln euro) stanowi 88,2%, czyli zdecydowana wigkszos¢. Najwiecej
grantdw sposrod wszystkich kategorii komponentu Kultura uzyskaty Projekty wspot-
pracy na duza i mala skale (facznie 647 projektéw). Wysokie zainteresowanie intere-
sariuszy tymi wlasnie kategoriami potwierdza wykres nr 1 (odpowiednio 26% i 27%).
Zgodnie z tabela 3 Komisja Europejska sfinansowata dziatania projektowe 28 Sieci eu-
ropejskich oraz 15 Platform, natomiast w zakresie thumaczen literackich dane wykazuja
taczng kwote 431 projektéw. Warto zwrdci¢ uwage na rozbieznos¢ w kategorii Ttu-
maczen literackich z tabel 1 i 3. W tabeli 1 mamy liczbg thumaczen (3500), natomiast
w tabeli 3 liczbg projektéw (431), na ktdre oprécz thumaczeni sktadaly sig festiwale lite-
rackie, warsztaty autorskie i kreatywnego pisania oraz inne formy dziatania. Dofinanso-
wanie Sieci europejskich oznaczalo wsparcie instytucji parasolowych skupiajacych sze-
reg organizacji branzowych i NGO. Fundusze przekazywano na wicloletnie projekty,
tworzone przez Sieci wraz z partnerami. Podobny model stosowano w Platformach eu-
ropejskich, stad i tu znacznie nizsza kwota niz w kategorii Projekty wspotpracy. Wykres
1 wskazuje na wigksze zainteresowanie Sieciami w stosunku do Platform. Liczba apli-
kacji ztozona do programu w latach 2016, 2017% na dwie te kategorie daje proporcje
29% do 3% na korzys¢ Sieci.

26 W tych latach Culture Action Europe prowadzita cytowane tu badania sondazowe.
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Z wartosci tabeli 3 wynika wzrost liczby realizowanych projektéw ogdtem wraz
z uplywem czasu. Jak potwierdzaja dane Komisji Europejskiej”’, wnioski sktadane do
programu z roku na rok byly coraz lepiej przygotowane i dlatego r6st wskaznik sukcesu
zlozonego wniosku (z 13% do 30%). Wyjatck stanowily thumaczenia literackie. Dane
z tabeli 3 pokazuja stabilne i relatywnie duze zainteresowanie tg kategoria juz od 2014
roku. Najmniej wnioskéw na tlumaczenia literackie ztozono w roku 2017 - 33.

Wykres 2. Przeglad przez kwoty wydatkowane na podprogramy Media, Kultura i Miedzysektorowy
w latach 2014-2020 w przedziatach rocznych

Zrédto: Creative Europe 2020..., s. 35.

Z powyzszego wykresu wynika, ze na komponent Media przekazywano dwukrot-
nie wyzsze kwoty w skali roku w stosunku do komponentu Kultura, co bylo oczywiste
ze wzgledu na wyzsza procentowo kwote przeznaczong na ten obszar, zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem 1295/2013. Srednio w latach 2014-2017 subkategoria Kultura otrzymywa-
ta wsparcie z KE na kwotg 50 mln euro rocznie, podczas gdy w przypadku subkategorii
Media byla to kwota ok. 100 mln euro. W latach 2018-2020 kwota na Kulture wzrosta:
z 64,3 mln euro w 2018 roku do 69,7 mln euro w 2020 roku (co réwniez wykazuje tabela 3).

Wykres 3 dowodzi wzrostu (cho¢ nie stalego) liczby przyznanych grantéw w kom-
ponencie Kultura, zwlaszcza w okresie od 2018 do 2020 roku. Najmniej grantéw ope-
ratorzy kulturalni uzyskali w latach 2016 (142) i 2017 (157), najwigcej w roku 2018
(238). Srednio rocznie Komisja Europejska przyznawala 191 grantéw. Jesli poréwnaé
wykres 2 z wykresem 3, to dostrzegamy korelacje wystepujaca pomiedzy zwickszajaca
si¢ liczba przyznanych grantéw a wzrostem rocznej kwoty dofinansowania komponen-
tu Kultura. Poniewaz rok 2020 byt rokiem pandemii COVID-19, wiele z przyznanych
grantéw zostalo przeniesionych na rok 2021.

27

European Commission, 2021, https://commission.curopa.cu/system/files/2020-06/db_2021_pro
gramme_statement_creative_curope_programme.pdf.
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Wykres 3. Liczba grantéw komponentu Kultura Kreatywnej Europy 2014-2020 z podzialem na lata

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie: Culture and Creativity, European Commission, [online] hetps://cul
ture.cc.curopa.cu/creative-europe/projects/search/?page=18&sort=&domain=ce202 1 &view=list&map=
false, 25 VII 2025.

Wykres 4. Projekty kulturalne dofinansowane przez Komisj¢ Europejska w latach 2000-2020
(dane liczbowe)

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie: B. Gierat-Bierots, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Krakéw 2018.

Powyzsze zestawienie dotyczy trzech programéw kulturalnych Unii Europejskiej
w sektorze kultury realizowanych w latach 2000-2020: Kulcura 2000 (2000-2006),
Kultura 2007-2013 oraz komponent Kultura w programie Kreatywna Europa 2014-
2020. Kwoty wsparcia w tych programach wynosily kolejno: 236,4 mln euro, 400 mln
euro oraz 453,444 mln euro. Wysokos¢ przyznanych dotacji nie wypada kontrastowo
odmiennie, podobnie jest z liczba grantéw. Najwiecej grantéw przyznano w progra-
mie Kultura 2007-2013. Przyczyny roznic sa wielorakie, ale na pewno jedng z nich jest
zmienna popularnos¢ programu wsréd europejskich operatoréw kulturalnych oraz réz-
nice priorytetéw zawarte w ich regulaminach. Kreatywna Europa zaktadata np. jako
osobng kategori¢ wsparcie dla Sieci i Platform, subsydiujac niewielka liczb¢ podmio-
téw z tych obszaréw, czego nie przewidywaly programy poprzednie.
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Mapa 1. Instytucjonalna analiza poréwnawcza projektéw wspélpracy podprogramu
Kultura Kreatywnej Europy 2014-2020. W podziale na panistwa

Zrédto: Creative Europe 2020..., s. G6.

Dane liczbowe z powyzszej mapy 1 wskazuja na sukces Wloch (382) i Francji (326),
jesli chodzi o liczbe instytucji bioracych udziat w projektach dofinansowanych przez
Komisj¢ Europejska. Réwniez wysokie wartoéci reprezentuja takie panistwa, jak Hisz-
pania (259), Wielka Brytania (256), Niemcy (250) i Belgia (228). Zatem zdecydo-
wanie bardziej zaangazowane w program Kreatywna Europa byly panistwa tzw. Starej
Unii, przy czym zaskakujaco dobrze wypada w niej Belgia. Ponizej 200 instytucji po-
chodzilo z: Holandii (167), nastgpnie z dwéch panistw z tzw. Nowej Unii: Stowenii
(141) i Polski (132). Do$¢ wysoka pozycje zdobyla Grecja (120). Spoéréd panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wischodniej wysoko plasujg si¢: Chorwacja (118), Serbia (104), Rumu-
nia (102). Paristwa te maja w przytaczanym rankingu wyzsze pozycje niz Skandynawo-
wie. Najmniej instytucji pochodzito z Irlandii Pétnocnej (1), Moldawii (2), Armenii
(3) oraz Malty (6). Moldawia posiada status panistwa kandydujacego do UE, Armenia
podpisata umowy o partnerstwie.

KOMPONENT KULTURA W SWIETLE STATYSTYK POLSKICH

Polscy operatorzy kulturalni od samego poczatku tworzenia programéw ramowych
UE w dziedzinie kultury brali aktywny w nich udzial. Tak bylo réwniez w przypad-
ku Kreatywnej Europy 2014-2020. Srednia dotacja komponentu Kultura dla projek-
téw polskich na wigksza skale wynosita ponad 1 mln euro (43 projekty), natomiast dla
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projektéw na mniejsza skalg — 200 tys. euro (75 projektéw), co wskazuje na wigksze
zainteresowanie projektami mniejszymi. Liczba projektéw na tlumaczenia literackie
w Polsce wynosita 16, Sieci wspélpracy — 4%%; projekty integrujace imigrantéw (jedno-
razowo w roku 2016) — dwa. Whszystkie inicjatywy polskich operatoréw kulturalnych
w komponencie Kultura, w tym obchody Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturo-
wego (2018), otrzymaly dotacje Komisji Europejskiej na taczna kwot¢ 73 mln euro,
czyli okoto 313 mln zlotych.

W programie Kreatywna Europa wzieto udzial 140 polskich instytucji kultury
oraz organizacji pozarzadowych i wydawnictw, z czego najwiecej z nich pochodzito
z Warszawy (60), Krakowa (20), nastgpnie z Wroctawia (15), Gdanska (16), Poznania
(10), Eodzi (10), Lublina (5), po kilka instytucji z Katowic, Goleniowa, Etku i Piasecz-
na oraz po jednej z: Gdyni, Szczecina, Cieszyna, Bytomia, Wojnowic, Stalowej Woli,
Oronska, Maszewa, Leborka, Bielska-Bialej, Stupska i Kolobrzegu. W skali europej-
skiej jako Liderzy projektéw Polska lokuje si¢ na miejscu 13, po panstwach Europy
Zachodniej, takich jak: Wlochy, Francja, Hiszpania i Niemcy. Jesli chodzi o dofinan-
sowanie projektéw na mniejsza skale, Polska jest na miejscu dziewiatym, po duzych
panstwach Europy Zachodniej, ale réwniez za Stowenia i Chorwacja. Jesli zas chodzi
o projekty na wigkszg skale, Polska znalazla si¢ na miejscu 15, rowniez po panstwach
zachodnich oraz Stowenii. W konkurencji na Ttumaczenia literackie Polska zajeta po-
zycj¢ dziewiata, po Serbii, Bulgarii i Macedonii Pétnocnej”. Do powyzszych wyliczen
warto doda¢ dziatalno$¢ instytucji i organizacji kulturalnych w tzw. Dziataniach spe-
cjalnych. Polska otrzymata dwie Nagrody literackie UE w ramach Kreatywnej Europy
2014-2020. Byly to nagrody za kryminal Magdaleny Parys Magik (2015) oraz ksiaz-
ke Marty Dzido Frajda (2019). Filharmonia im. Mieczystawa Karlowicza w Szcze-
cinie otrzymata w 2015 roku nagrod¢ gléwna w dziedzinie architektury im. Miesa
van der Rohego. Europejska Stolicg Kultury w 2016 roku (wraz z San Sebastian) byl
Wroctaw. Znak Dziedzictwa Europejskiego UE przyznano w Polsce: Unii Lubelskiej
1569, Konstytucji 3 maja 1791 roku, Cmentarzowi wojennemu nr 123 Luzna-Pust-
ki, Centralnemu Muzeum Jenicéw Wojennych w Eambinowicach na Opolszczyznie,
wroclawskiemu kwartalowi mieszkaniowemu WuWa, a takze Stoczni Gdanskiej wraz
z Europejskim Centrum Solidarnosci.

Tabele 4-6 maja walor poréwnawczy. Wskazuja na stabos¢ polskich operatoréw
w roli lideréw projektéw. Polska nie byla liderem ani Sieci, ani Platform; prowadzita
w ciaggu siedmiu lat 30 projektéw, podczas gdy kilkakrotnie mniejsza Stowenia mia-
fa takich projektéw 88, natomiast Niemcy — 84. Dotacje UE na projekty kulturalne
prowadzone przez polskiego lidera opiewaja na kwote 2,262 mln euro, natomiast do-
tacja na tlumaczenia — 804 tys. euro. Relatywnie niska kwote dotacji na thumaczenia
uzyskaly Niemcy — 331 tys. euro. Natomiast Stowenia w tym obszarze wykazuje kwo-
t¢ dotacji UE rzedu 2,174 mln euro. Najwigksza kwote w kategorii Projekty kultural-
ne dokumentuja Niemcy i wynosi ona prawie 39 mln euro. Stowenia we wszystkich

28

Brak udzialu Polski w Platformach europejskich.

29

Mapa projektéw, Kreatywna Europa, Biuro Polska 2021.
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kategoriach dotacji europejskiej wypada korzystniej niz Polska, co moze oznaczad, ze
tamtejsi operatorzy kulturalni przejawiaja wigcej determinacji w staraniach o fundu-
sze unijne.

Tabela 4. Projekty w latach 2014-2020, w kt6rych liderem byt podmiot polski (euro)

Rok kool:ilojekty ( Dotacja Tlumaczenia wIs):()')jl(;)I;:.};y
ynowane tys. euro) (tys. euro) (tys. euro)
2014 3 250,3 55,4 195,0
2015 S 513,1 113,1 400,0
2016 2 254,9 55,9 199,0
2017 2 116,4 58,5 57,9
2018 2 251,4 52,2 199,2
2019 8 834,4 210,1 624,3
2020 8 845,0 259,2 585,8
Razem 30 3065,5 804,4 2261,2

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie: Culture and Creativity, European Commission, [online] hetps://cul
ture.cc.curopa.cu/creative-curope/ projects/search/?page=18&sort=8&domain=ce202 1 &view=list&map=
false, 25 VII 2025.

Tabela S. Projekty w latach 2014-2020, w ktérych liderem byt podmiot ze Stowenii (euro)

Projekty . Pm], ekey Tlumaczenia Sieci
Dotacja wspolpra-  Platformy . . i
Rok koordyno- literackie ~ europejskie
(tys. euro) cy (tys. (tys. euro)
wane (tys. euro) (tys. euro)
euro)
2014 11 1658,8 798,0 366,2 258,2 236,4
2015 17 24473 799.8 975,6 4219 250,0
2016 8 3141,2 1959,6 997,1 184,5 0,0
2017 11 2331,2 1255,0 971,8 104,5 0,0
2018 13 4128,6 2798,0 997,6 333,0 0,0
2019 16 2481,5 1000,0 999,5 481,9 0,0
2020 12 2767,1 1377,1 999,5 390,4 0,0
Razem 88 18 955,7 9987.5 63073 2174,4 486,4

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawic: Culture and Creativity, European Commission, [online] https://cul-
ture.cc.curopa.cu/creative-europe/projects/search/?page=18&sort=&domain=ce202 1 &view=list&map=
false, 25 VII 2025.
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Tabela 6. Projekty w latach 2014-2020, w kt6rych liderem byt podmiot z Niemiec (euro)

Projekty . Pro!ekty Tlumaczenia  Sieci eu-
Dotacja Platformy  wspdlpra- . . Py

Rok koordyno- literackie ropejskie

o (tys. euro) (tys. euro) cy (tys. ( ) (t ro)

wane curo) tys. euro ys. euro
2014 9 5928,9 0,0 5321,7 57,6 549,6
2015 10 2769,7 0,0 2220,1 0,0 549,6
2016 10 6786,5 0,0 6194,2 0,0 5924
2017 10 4169,0 432 2795,6 0,0 941,3
2018 15 3295.3 500 1569,6 29,9 1195,8
2019 14 5214,1 500 3357,5 135,3 12213
2020 16 10768,6 500 8936,0 108,8 1223,8
Razem 84 38932,1 1932 303947 3316 6273,8

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie: Culture and Creativity, European Commission, [online] https://cul
ture.cc.europa.eu/creative—europe/projects/search/ ?page=1 &sortz&domainzcc:ZOZl&view:list&mapz

false, 25 VII 2025.

KOMPONENT KULTURA: PRZEGLAD DZIEDZIN ARTYSTYCZNYCH

Od analiz poszczeg6lnych kategorii komponentu Kultura warto teraz przej$¢ do omé-
wienia dziedzin artystycznych bedacych czgécia sktadowa tychze kategorii. Ponizsze
wykresy ilustruja procentowe dane statystyczne odnoszace si¢ do liczby grantéw KE
dla danej dziedziny.

Wykres 5. Komponent Kultura. Przekréj przez dziedziny

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie: Creative Europe 2020...
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W ciagu siedmiu lat trwania programu najwigcej grantéw (53,42%) uzyskaly pro-
jekty Sztuk performatywnych. Duza cz¢$¢ funduszy zostata przekazana na projek-
ty z dziedziny Ochrony dziedzictwa kulturowego (13,77%) oraz w ramach sektora
Ksiazka i czytelnictwo (11,38%). Najmniej grantéw uzyskaly Sztuka i projektowanie
(2,33%) oraz Sztuki wizualne (9,5%).

Wykres 6. Sztuki performatywne. Przekrdj procentowy

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie: Creative Europe 2020...

Analizujac sztuki performatywne, czyli ten obszar, ktéry uzyskat najwicksza licz-
b¢ grantéw w latach 2014-2020, wida¢ z powyzszego wykresu, ze najsilniejsza pozycje
wykazuje tu muzyka (21,87%) — orkiestry, filharmonie, NGO. Warto doda¢, ze w ana-
lizowanych latach muzyka uzyskiwala dodatkowe fundusze w ramach programu pi-
lotazowego Music Moves Europe® oraz dorocznej nagrody Music Moves Europe Ta-
lent Award. Druga pozycje w powyzszym wykresie zajmuja granty dla teatru (15,06%),
trzecia — dla tafica (8,75%). Te trzy dziedziny s3 mocno reprezentowane w projektach

3 Music Moves Europe (MME) zostal zapoczatkowany w 2018 roku ze szczegdlnym wsparciem Parla-

mentu Europejskiego. Jego celem bylo dofinansowane sektora, promowanie zréwnowazonego ekosys-
temu muzycznego (réznorodno$é, konkurencyjnoéé i innowacyjnoéé) oraz kwestia praw autorskich.
Otrzymat finansowanie (2018-2020) na kwote 7 mln euro. Réwnolegle prowadzono pilotazowe bada-
nia sektora zebrane pdznicj w raporcie European Music Export Strategy (2019). Badano w nim réznice
w rozwoju sektora muzycznego w réznych czgsciach Europy: problemy VAT, podwéjnego opodatko-
wania, bezpieczeristwa itp. Przez trzy lata fundusze przekazywano na projekty w ramach programu
pilotazowego, ktéry potem zostalby przedtuzony w formie regularnej dotacji w ramach Kreatywnej
Europy 2021-2027. Generalnie w programie chodzilo o wzrost obecnosci muzyki europejskiej w eu-
ropejskich paistwach (dominuje muzyka brytyjska i amerykariska) oraz widoczno$é repertuaru euro-
pejskiego. Badanie wskazuje, ze dziatania zwigzane z eksportem muzyki wymagajg wigkszej spdjnosci
i konsekwencji w catej Europie, a ponadnarodowa strategia wydaje si¢ odpowiednim sposobem na rozwig-
zanie wigkszosci probleméw (Creative Europe Culture 2014-2020: Music Projects, 2021, 5. 75) [thum.
wlasne]. Muzyka miata wiec sta¢ si¢ jednym z priorytetéw programéw kulturalnych UE po 2020 roku.
Swiadcza o tym wstepne ustalenia programu Kreatywna Europa 2021-2027, Plan Pracy dla Kultury
2019-2022, kedry identyfikowal rdznorodnost i konkurencyjnosé sektora muzyki jako kluczowy temat
oraz Dzialanie Przygotowawcze ,,Music Moves Europe”.
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europejskich, dlatego ich rozwéj w Europie moze by¢ intensywniejszy w stosunku do
innych dziedzin ze wzgledu na regularne wsparcie UE. Opera otrzymata granty na po-
ziomie 2,84%. Warto podkresli¢, ze wszystkie wymienione dziedziny byly reprezento-
wane zaréwno w kategorii: Projekty migdzynarodowe, jak i Platformy oraz Sieci eu-
ropejskie. W latach 2014-2020 sztuki sceniczne mogly tez funkcjonowaé w ramach
nowego mechanizmu konsultacyjnego Perform Europe. Celem pilotazu byfa trans-
graniczna prezentacja sztuk oraz tras koncertowych. W drugim pétroczu 2019 roku
Komisja rozpoczela pierwsze w historii kompleksowe badanie sytuacji teatréw w pan-
stwach czlonkowskich UE?*, aby sprawdzi¢ stan faktyczny (ekonomiczno-instytucjo-
nalny) tej branzy. W listopadzie 2020 roku, w ramach rozwoju wsparcia sektora te-
atru, powolano do zycia (podczas niemieckiej prezydencja w Radzie UE) Europejskie
Forum Teatralne®, ktdre stalo si¢ przestrzenia wymiany pogladéw na temat wyzwan,
przed keérymi stoi sektor sztuk performatywnych, w szczegélnosci teatry.

Wykres 7. Ochrona dziedzictwa kulturowego. Przekrdj procentowy

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie: Creative Europe 2020...

Podzial grantéw na projekty z zakresu Ochrony i promocji dziedzictwa europejskie-
go wydaje si¢ zrownowazony. Najwiccej projektéw dedykowano muzeom (4,75%), ale
to jest liczba niewiele wyzsza niz przeznaczona na ochrong zabytkéw i miejsc historycz-
nych (3,57%) czy na dziedzictwo materialne (3,66%). Mozna domniemywa¢, ze dzie-
dzina ta uzyskuje réwnomierne wsparcie ze strony Komisji Europejskiej*.

31 Raport z tego badania zostal wydany w 2019 roku pod nazwa Study “The Situation of Theatres in the
EU Members States”: Final Report. Study Report Prepared by PPMI and KEA European Affairs, Lux-
embourg 2021.

2 I Europejskie Forum Teatralne zostalo zorganizowane w dniach 11-13 maja 2023 roku w opolskim
Teatrze im. Jana Kochanowskiego dzicki dotacji celowej Komisji Europejskiej.

33 Po sukcesie Europejskiego Roku Dziedzictwa DG EAC (Dyrekeja Generalna KE ds. Edukagji i Kul-
tury) uruchomita w 2020 roku pilotazowy program partnerskiego uczenia si¢ o nazwie ,Dziedzictwo
kulturowe w dziataniu”. Program byl skicrowany do lokalnych i regionalnych decydentéw w celu wy-
miany wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego. W listopadzie 2020 roku na stronie internetowej
Komisji Europejskiej opublikowano katalog 32 najlepszych praktyk w szczegdlnosci na temat party-
cypacyjnego zarzadzania dziedzictwem kulturowym. Komisja zaproponowata tez projekt pilotazowy


https://dzieje.pl/kultura-i-sztuka/w-opolskim-teatrze-im-kochanowskiego-rozpoczely-sie-dwie-miedzynarodowe
https://dzieje.pl/kultura-i-sztuka/w-opolskim-teatrze-im-kochanowskiego-rozpoczely-sie-dwie-miedzynarodowe
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Wykres 8. Komponent Kultura: Sektor ksiazki i branza czytelnicza. Ujgcie procentowe

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie: Creative Eurgpe 2020...

Najwigksza liczbe grantéw w zakresie Ksiazki i branzy wydawniczej przekazano na
wydanie ksigzek (90%) wraz z ich promocja. Zgodnie z Rozporzadzeniem 1295/2013
projekty obejmowaly wydanie razem od 3 do 10 utwordw beletrystycznych i mogly
trwa¢ maksymalnie 24 miesigce. Utwory musialy by¢ napisane przez autoréw bedacych
obywatelami lub rezydentami kwalifikujacych si¢ panstw. Niewielka cz¢é¢ grantéw
przekazano na thumaczenia literackie (7,01%) ze szczegdlnym uwzglednieniem thuma-
czeri na mniej znane jezyki europejskie. Utwory nie mogly by¢ wezesniej thumaczone.

Wykres 9. Komponent Kultura: Przekrdj przez sztuki wizualne. Ujecie procentowe

Zrédto: oprac. whasne na podstawie: Creative Europe 2020...

dotyczacy badania pochodzenia zrabowanego dziedzictwa kulturowego (Jewish Digital Cultural Re-
covery Project). Oba w 2020 roku. Inne programy proponowane przez KE, a dotyczace dziedzictwa,
to: FLIP oraz INCREAS - Innowacje i kreatywne rozwiazania dla dziedzictwa kulturowego.
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Zdecydowanie najwiecej projektéw sztuk wizualnych obejmowata sztuka cyfrowa
(3,85%), co czgsciowo wynikalo z pandemii COVID-19 i koniecznosci ratowania sek-
tora kultury poprzez wsparcia dziatan online. Druga pozycj¢ zajely projekey z dziedzi-
ny malarstwa i rysunku (2,50%) oraz fotografii (1,84%).

Wykres 10. Komponent kultura: Przekrdj przez Sztuke i projektowanie. Ujecie procentowe

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie: Creative Eurape 2020, Monitoring Report, Luxembourg 2021.

Jesli chodzi o sztuke i projektowanie, najwigksza liczbe projektéw wykazywat sekeor
Mody (0,92%), a najnizsza (0,26%) — Sztuka dekoracyjna.

Wykres 11. Pozyczki zaciagniete przez operatoréw kulturalnych komponentéw Kultura i Media (%)

Zrédto: Creative Europe 2020...,s.78.

Wrykres 11 ilustruje dostgpne w programie Kreatywna Europa 2014-2020 porecze-
nia bankowe. Pokazuje, ze jesli chodzi o SKK, najwiecej por¢czen z Europejskiego Fun-
duszu Inwestycyjnego przekazano na sektor Ksigzki i branza wydawnicza (15%), na-
stgpnie na Sztuki performatywne i Sztuki wizualne (po 10%). Warto zwréci¢ uwagg,
ze o pozyczki w przewazajacej wickszosci staraly si¢ mikroprzedsi¢biorstwa (ponizej
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10 zatrudnionych 0s6b). Powyzszy wykres dowodzi tez, ze dodatkowe wsparcie w posta-
ci pozyczek wzmocnito w najwigkszym stopniu przedsi¢biorstwa komponentu Media.

KONKLUZJE

Sektory Kultura i Kreatywny programu Kreatywna Europa 2014-2020, mimo in-
nowacji definicyjnych oraz nowych priorytetéw strategicznych, otrzymat jedynie
0 53 mln euro wi¢cej w pordwnaniu z budzetami poprzednich programéw dedyko-
wanych kulturze. Zatem nie nastapit znaczacy wzrost finansowania kultury europe;j-
skiej przez instytucje UE. Réwniez poréwnanie liczby dofinansowanych projektow
poswieconych kulturze i sztuce w perspekeywie czasowej 2000-2020 wypada nicko-
rzystnie dla Kreatywnej Europy. Projektéw bylo np. mniej o 223 w stosunku do pro-
gramu Kultura 2007-2013. Uzasadnieniem spadku ilosciowego moze by¢ odmienna
formula wsparcia SKK przez Komisj¢ Europejska po 2014 roku, keora definiowata
dwie nowe kategorie: Sieci europejskie i Platformy europejskie. W kategoriach tych
fundusze kierowano do wybranych w drodze konkursu mi¢gdzynarodowych konsor-
cjéw kulturalnych z wieloletnim stazem w celu wzmocnienia ich dziatalno$ci part-
nerskiej i migdzynarodowego prestizu. Przewazat czynnik jakosciowy, a nie ilo$ciowy,
dlatego liczba projektéw okazata si¢ tu najnizsza, cho¢ dotacja w niekt6rych przypad-
kach nawet kilkuletnia. Nie nalezy zapomina¢, ze Kreatywna Europa oferowala po-
zyczki dla malych i §rednich przedsigbiorstw SKK. Z danych statystycznych wynika*,
ze w ciagu siedmiu lat rozdysponowano na komponenty Kultura i Media razem kwote
251 mln euro®. Europejski Fundusz Inwestycyjny udzielit tacznie 5500 pozyczek dla
4362 malych i $rednich przedsigbiorstw (por. tabela 1). Zatem teoretycznie kwota
wsparcia SKK w calo$ci Kreatywnej Europy nie wypada imponujaco, ale — jesli doda¢
do niej dane procentowe z wykresu 11, czyli 35% z calosci pozyczek na sktadniki kom-
ponentu Kultura — to kwota calosciowa moze by¢ o 87 mln wigksza. To oczywiscie nie
polepsza sytuacji finansowej SKK w Europie, ale zmienia cato$ciowy budzet kompo-
nentu na taczna kwote 541,294 mln euro.

Dynamika rocznego wsparcia projektéw komponentu Kultura (liczbowo) wypada,
jak wykazano, nieréwnomiernie, ze spadkiem w latach 2016 i 2017 oraz sporym wzro-
stem w trzech ostatnich latach, co moze wskazywal na wigksze zainteresowanie pro-
cesem aplikacyjnym wraz z czasem jego trwania. Z pewnoscig nie ulega zmianie trend
dominacji paristw zachodniej Europy w programie, zwtaszcza Wioch, Francji, Niemiec
i Hiszpanii. Operatorzy kulturalni tzw. Starej Unii czgéciej aplikuja po dotacje i je wy-
grywaja, posiadajac wigksze doswiadczenie oraz mozliwosci zabezpieczenia wkiadu
wlasnego do budzetu, co pomaga odnie$¢ sukces®. Sposrod paristw tzw. Nowej Unii

3 Creative Europe 2020, Monitoring Report, Luxembourg 2021.

3 Whtepna kwota ogétem pozyczek w 2016 roku wynosita 121 mln euro, jednakze potem Komisja Eu-
ropejska dodata: 60 mln euro w 2019 roku oraz 70 mln euro w 2020 roku.

% European Parliament, Research for Cult Committee — European Cultural Institutes Abroad.: Study, Brus-
sels, 2016.
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Polska zajmuje wysoka pozycje¢ (biorac pod uwage liczbe realizowanych projektéw),
cho¢ wyréznia si¢ tu Stowenia; pozytywnie wypada tez Chorwacja. W Polsce zdecy-
dowanie dominujg o$rodki miejskie, co wydaje si¢ trendem ogdlnoeuropejskim, gdyz
tylko duze, prestizowe instytucje kulturalne sta¢ na kosztochlonne dziatania. Zwracajac
uwage na liczbe thumaczen literackich, mozna zauwazy¢, ze dane Komisji Europejskiej
wskazujg na wazng role wydawnictw z Europy Srodkowej (i wigksz liczbe projektow
z tej czgéci Europy), co wynika z faktu, ze priorytetem programu bylo wsparcie przekta-
déw z mniej znanych jezykéw europejskich.

Implikacje z poczynionej analizy rezultatdw merytorycznych komponentu Kul-
tura s3 nastepujace. Najwazniejsza dziedzing, dofinansowang przez KE w programie
Kreatywna Europa 2014-2020, byly z pewnoscig sztuki performatywne, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem muzyki. Spostrzezenie to potwierdzaja opracowania finalne pro-
gramu o nazwie Creative Europe 2020° oraz konkluzje Informal European Theatre
Meeting opublikowane jako Position Paper’® w 2017 roku. Wsparcie finansowe zosta-
lo skierowane do projektdw absorbujacych wicloosobowe zespoly artystyczne (instru-
mentalistow, $piewakow, aktordw, scenografow, rezyserdw itp.). Biorac pod uwage, ze
obecnie, czyli w trakcie trwania programu Kreatywna Europa 2021-2027, Komisja Eu-
ropejska kontynuuje dziatania Platform Europe oraz Music Moves Europe, mozna za-
lozy¢, ze budowanie potencjalu migdzynarodowego innowacyjnych sztuk performa-
tywnych w UE wydaje si¢ przesadzone. Strategia ta wzmacnia konkurencyjnos¢ Europy
na globalnym rynku muzycznym oraz potwierdza wartos¢ tradycyjnych, europejskich
gatunkdéw artystycznych wzgledem form sztuki zrodzonych w innych cze¢sciach glo-
bu, 0 czym wspominata Marta Ryniejska-Kietdanowicz w 2019 roku®. Warto jednak
pamigta¢, i zwraca na to uwage Philippe Kern, autor opracowania eksperckiego KEA
z 2020 roku®, ze koniecznym uzupelnieniem wsparcia réznych gatunkéw europejskicj
muzyki w przysziosci jest wigksza spdjnos¢ przepiséw prawa autorskiego oraz uregulo-
wanie rozbieznoéci w prawie podatkowym, zwlaszcza podatku VAT*. Monika Znojek
w 2016 roku*? przytaczala dane Eurostatu odnosnie do wymiany mi¢dzynarodowej do-
brami kultury wewnatrz Unii Europejskiej i wskazywala na jej wzrost, ale tez stabilnos¢,
z rosnaca dynamika importu: Najwigkszy udzial w wymianie migdzynarodowej Unii
Europejskiej ma sztuka i rekodzielo oraz wydawnictwa (ksigzki i czasopisma), natomiast

3 Creative Europe 2020... oraz A. Zygierewicz, Creative Europe Programme (2014-2020): European Im-
plementation Assessment (Update), European Parliamentary Research Service, 2018.

38 Position Paper on the Mid-term Evaluation of Creative Europe and Recommendations Regarding Its Post-

2020 Successor, European Dancehouse Network, Brussels, July 2017.
39

M. Ryniejska-Kieldanowicz, Dyplomacja publiczna Unii Europejskiej, Warszawa 2019.

4 Ph. Kern, For a Cultural European Union: From a Policy to Build an Internal Market to a Policy to
Build a Union, KEA, 2020, [online] https://keanet.cu/wp-content/uploads/For-a-Cultural-Europe
an-Union-15012020-KEA.pdf, 25 VII 2025.

Pisze o tej kwestii wielu publicystéw europejskich dziennikéw, np. ,Politico’, ale takze firmy muzyczne
iagencje nagrywajace.

M. Znojek, Konkurencyjnosé sektora kultury i przemystéw kreatywnych na rynku Unii Europejskiej, ,Fi-
nanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 3, s. 279-309.

41

42
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najmniejszy — architektura i wzornictwo®. Dane statystyczne Eurostatu za 2023 rok™,
jesli chodzi o warto$¢ dodatkowego eksportu débr kultury z UE (wedlug gtéwnego
partnera i gléwnej kategorii), wskazuja na odmienna dynamike. Najwigcej UE ekspor-
tuje do paristw trzecich dziel sztuki, ksiazek oraz utworéw zapisanych na nosnikach.
Dobra te wysylane s3 do: Stanéw Zjednoczonych, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii oraz
Chin. W dalszej kolejnosci UE eksportuje antyki oraz gry wideo (te szczegdlnie do
Wielkiej Brytanii). Powyzsze dane moga wskazywaé na korelacj¢ wystepujaca migdzy
trendami wymiany handlowej dobrami kultury wewnatrz i na zewnatrz UE a dynami-
kg dzialalnosci europejskich operatoréw kulturalnych. Trzeba jednak rozrézni¢ handel
od promocji sztuki, cho¢, jak wspomniano, instytucje unijne od lat ksztattuja wspétza-
lezno$¢ ekonomii i polityki. Pozostaje kwestia interpretacji terminéw ,,sztuka” i ,dzieta
sztuki”. Komentarze samego Eurostatu® wskazuja, ze pojecie ,sztuka” badacze rozu-
micja jako rézne gatunki sztuki (w tym sztuki performatywne), w przypadku drugim —
chodzi o handel artefaktami.

Polityka kulturalna Unii Europejskiej jest konsekwentnie ksztaltowanym proce-
sem alokacji funduszy na wspélpracg miedzynarodows. Rozwijane od lat partnerstwo
migdzyinstytucjonalne przeksztalca si¢ obecnie w stabilne sieci transgraniczne®, roz-
szerzajace partycypacj¢ podmiotdw kulturalnych. Mimo utrwalajacych si¢ kontrastow
geograficznych i centryzmu o$rodkéw miejskich mozna uzna¢, ze zrédtem rozwoju
sztuki europejskiej jest continuum idei oparcia SKK na publicznym finansowaniu oraz
komercyjnych formach dotacyjnych. Stabilnos¢ organizacyjno-finansowa, jaka zysku-
ja sektory kultury i kreatywny dzigki zoperacjonalizowanej pomocy UE, moze prowa-
dzi¢ i raczej prowadzi do poglebiania integracji europejskiej. Jan Zielonka w 2014 roku
twierdzil”’, ze UE nie czeka ani poglebiona, ani rozszerzona integracja. Sektory kultu-
ry i kreatywny sg relatywnie marginesowymi obszarami polityk UE, jednakze wptyw
np. sektora kreatywnego na integracj¢ ckonomiczng Europy jest odnotowywany jako
znaczacy™. Trzeba przyznaé, ze oba sektory nie podlegaja wprost turbulencjom poli-
tycznym i dlatego nie s3 narazone bezposrednio na skutki proceséw dezintegracyjnych.
Utrzymuja jednakze regularny kurs integracyjny, dlatego moga by¢ stabilizatorami na-
pig¢ i kryzyséw, moga wzmacniaé i poglebiaé¢ wspdtprace, choé to sektor z pewnoscia
niedoinwestowany. Przypominajac raz jeszcze statystyki Komisji Europejskiej przyta-
czane w niniejszym tekscie, nalezy stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ europejskich instytucji
kultury cechuje raczej postawa ,wi¢cej” niz ,mniej” Europy.

B Tamsze,s. 302.

Culture Statistics — International Trade in Cultural Goods, Eurostat, [online] https://ec.curopa.cu/euro
stat/statistics-explained/index.php?title=Culture_statistics_-_international_trade_in_cultural
goods, 25 VII 2025.

 Guide to Eurostat Culture Statistics, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2018.

“  Creative Europe Networks: 28 Pan-European Organizations Connecting and Strengthening Europe’s
Cultural Sectors, Luxembourg 2019.
¥ J. Zielonka, Koniec Unii Europejskiej?, Warszawa 2014, 5. 132.

8 Eurostat, Culture Statistics: 2019 Edition, European Union 2019.
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stytucie Europeistyki U], kierownik studiéw podyplomowych dyplomacja kultural-
na. Jej obszary badawcze to: europejskie modele polityk kulturalnych, polityka kul-
turalna Unii Europejskiej, procesy europeizacji kultury oraz proces ksztaltowania
i wspolczesna funkcja Europejskiej Stolicy Kultury. Autorka kilku ksiazek, ekspertyz
europeistycznych oraz kilkudziesieciu artykuléw naukowych. Stypendystka Komisji
Europejskiej (Erasmus Mundus), programu UJ-JAM (UJ-Kobe University), japoniskiej
fundacji Ryoichi Sasakawa. W latach 2002-2009 koordynatorka mi¢dzynarodowego
programu magisterskiego Euroculture. Odbyta wizyty studyjne na uniwersytetach w:
Dublinie, Glasgow, Groningen, Kluz-Napoka, Novej Goricy, Leuven, Wilnie, Sassari
oraz Osace i Kobe. Cztonkini krajowych i miedzynarodowych zespotéw badawczych,
rady naukowej Studiéw nad Dziedzictwem i Pamigcig Kulturows, od 2020 roku redak-
cji Studies in European Integration, State and Society (Peter Lang Publishing House).
W latach 2013-2014 byla petnomocnikiem dyrektora Narodowego Centrum Kultury
ds. Wroctawia Europejskiej Stolicy Kultury 2016. Dziata w Europejskim Stowarzysze-
niu Badaczy Kultury ECURES. Jest wiceprzewodniczaca Rady Programowej Narodo-
wego Centrum Kultury.
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