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Badania nad miastami stanowig przedmiot zainteresowania wielu dyscyplin nauko-
wych. Tworzace si¢ na skutek suburbanizacji, metropolizacji obszary funkcjonalne
miast duzych i mniejszych s cickawym przedmiotem badan nad realizowanymi na ich
obszarze politykami publicznymi, ustrojem ich jednostek samorzadu terytorialnego,
formami wspétpracy migdzygminnej, partycypacji obywatelskiej i tworzacym si¢ lo-
kalnym systemem politycznym. Stusznie wskazuje si¢ w raporcie ONZ, iz w 2050 roku
miasta stanq sig domem dwdch trzecich ludzkosci. Jestesmy swiadkami najwigkszej migra-
i w dziejach swiata, apogeum trwajgcego od szesciu tysiecy lat procesu, ktdry pod koniec
obecnego stulecia doprowadzi do tego, ze staniemy sig gatunkiem miejskim'. Na skutek tych
proceséw demograficznych powstaja z jednej strony duze miasta, megapolis niejedno-
krotnie liczace po kilka milionéw mieszkaricéw. Z drugiej strony, w miejscach, z kté-
rych ludno$¢ wyemigrowata, powstaja osrodki subregionalne i ich obszary funkcjonal-
ne o zasadniczo innym profilu demograficznym, ktére bez wsparcia kierunkujacego ich
rozwdj sa zagrozone marginalizacja regionalng. Réwniez polskie miasta wojewddzkie,
osrodki subregionalne i ich obszary funkcjonalne i mieszkancy uczestnicza we wspomi-
nanych procesach, w skali adekwatnej do lokalnych uwarunkowan.

Powodéw zainteresowania si¢ studiami nad miastem?® (z ang. #rban studies) mozna
doszukiwaé si¢ w trwajacym od 30 lat w naszym kraju procesie odzyskiwania przestrzeni,
miejskich tozsamosci, wiedzy o historii murdw i ludzi. (...) Proces dw zaczqt si¢ od naro-
dzin samorzqdu terytorialnego, malej prywatyzacji, przez pojawienie sig ruchdw miejskich
i vdznych form nowej obecnosci w przestrzeni miejskiej’.

Analiza tempa i kierunku zmian samorzadu lokalnego w Polsce, a takze wplyw
czynnikéw globalnych na przedmiot lokalnych polityk publicznych i postulatéw miej-
skich ruchéw politycznych dowodzi, ze kreowanie i zarzadzanie polityka miejska wy-
maga podejécia interdyscyplinarnego. Perspektywa ta pozwala na lepsza identyfikacje
potrzeb mieszkaficow realizujacych swoje cele zyciowe w wigkszych zbiorowiskach
mieszkaricédw. Potrzeby spofeczne i polityczne mieszkaricéw miast i ich obszaréw funk-
cjonalnych wychodza poza tradycyjnie pojmowane granice wladztwa administracyjne-
go. Interdyscyplinarne studia nad miastami badaja te wspdlnoty i tworzace si¢ nowe
ramy politycznej koordynaciji i zarzadzania, ksztaltujace przedmiot badan nad fadem
politycznym, administracyjnym i spolecznym®.

Celem artykutu jest proba okreslenia perspektywy politologicznej w odniesieniu
do wspolczesnych miast, ich obszaréw funkcjonalnych i zmian w nich zachodzacych.

' UN Habitat, State of the World's Cities 2008/9: Harmonious Cities, London 2008, s. 11; UN Habitat,
State of the World’s Cities 2013/2013: Prosperity Cities, New York 2013, s. 29 [tlum. wiasne].

2 W studiach miejskich wskaza¢ mozna prace: M. Davis, Planer of Slums, London 2006; J. Gehl,
B. Svarre, How to Study Public Life, Washington 2013; R. Florida, The New Urban Crisis: How Our
Cities Are Increasing Inequality, Deepening Segregation, and Failing the Middle Class—and What We
Can Do About It, New York 2017 czy kanoniczng pozycje J. Jacobs, The Death and Life of Grear Amer-
ican Cities, New York 1961.

R. Matyja, Miejski grunt. 250 lat polskiej gry z nowoczesnoscig, Krakow 2021, s. 14.

Wiecej: T. Federwisch, Metropolregion 2.0: Konsequenzen einer neoliberalen Raunmentwicklungspolitik,
Stuttgart 2012, s. 36 i nast. [thum. whasne].
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Autor podejmie prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie: jaki wklad do studiéw mie;j-
skich wnosza nauki o polityce i administracji? Opracowanie sktada si¢ z dwoch czesci.
W pierwszej z nich okreslono specyfike zmian zachodzacych w polskich miastach i ich
obszarach funkcjonalnych. Ukazano je z perspektywy badan politologicznych. Z kolei
w drugiej cze¢dci opracowania wskazano wktad innych dyscyplin wiedzy do interdyscy-
plinarnych badari nad miastami. Bliska autorowi jest pespektywa sieci politycznych,
spolecznych, towarzyszaca badaniom polityki lokalnej. Opracowanie bazuje na zatoze-
niu, iz wklad politologii w badania nad miastami i ich obszarami funkcjonalnymi jest
bardzo cenny. Wyniki interdyscyplinarnych badan pozwalaja na zrozumienie specyfiki
wspolczesnych miast, na odezytanie potrzeb i oczekiwan politycznych mieszkancow
i mieszkanek. Wskazuja na znane i nowe mechanizmy sprawowania wladzy politycznej,
implikujac je do wspdtezesnych wyzwan polityki miejskiej w skali lokalnej i globalnej.

WKEAD POLITOLOGII W BADANIA NAD MIASTAMI
IICH OBSZARAMI FUNKCJONALNYMI

Skutkiem zachodzacych na obszarach miejskich proceséw suburbanizacji, metropo-
lizacji, subregionalizacji jest zanikanie w percepcji ich mieszkancéw granic admini-
stracyjnych, ktére w wielu przypadkach moga stanowi¢ istotna przeszkode w efektyw-
niejszym lokowaniu zasobdw i realizowaniu polityk publicznych. Proces ten jednak
nie wplywa na zmiang na tych obszarach wladztwa administracyjnego, politycznego
i fiskalnego. Zmiany dotyczace ustroju obszaréw funkcjonalnych miast bardzo czesto
nie nadazaja za procesami demograficznymi zachodzacymi na tych terenach. Wktad
w ich rozeznanie i uporzadkowanie wnosza do badan nad miastami teorie integra-
cji europejskiej. Dynamiczne zmiany demograficzne majg wplyw na sie¢ osadnicza,
a przez to na $rodowisko lokalnego systemu politycznego i spolecznego. Dodatko-
wy wplyw na zmiany zachodzace w otoczeniu miejskim maja czynniki o charakterze
zaréwno lokalnym, jak i globalnym zwigzane z megatrendami rozwoju spolecznego.
W celu sprostania rosnagcym potrzebom spofecznym powstaja formy integracji mig-
dzygminnej, ktérych podstawowym zadaniem jest lepsza alokacja lokalnych zasobéw
niezbednych w realizacji polityk publicznych. Na rycinie nr 1 zestawiono wybrane
uwarunkowania rozwoju miast.

Jak mozna zauwazy¢, zebrane na rycinie 1 uwarunkowania rozwoju miast i ich poli-
tyk publicznych majg wielodziedzinowy charakter. Dowodzg, ze prowadzenie miejskiej
polityki w tak wicloaspektowym $rodowisku jest zadaniem nietatwym, wymagajacym
uwzglednienia wielu czynnikéw. Dostrzezenie zmiennej natury tych wyzwan w per-
spektywie aglomeracji, metropolii czy tez osrodkéw subregionalnych otwiera przed
naukowcami bardzo cickawe pole badawcze. Wyrazem tych inspiracji i prowadzonych
badan sg liczne koncepcje poswigcone nowoczesnym miastom. Wirdd nich wymieni¢
mozna: dumb city, slow city, miasto ogrdd, miasto szczgsliwe, 15-minutowe miasto czy tez
dobrze nastrojone miasto. Ich cechy charakterystyczng jest zwrdcenie uwagi na relacje
taczace mieszkaricdw z otoczeniem, w ktérym mieszkaja, oraz wplyw tego otoczenia na
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warunki ich zycia. Autorzy i autorki tych koncepcji® formutuja postulaty polityczne do-
tyczace przede wszystkim zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacego wplyw
zmian klimatycznych na miejskie polityki publiczne.

Rycina 1. Wybrane uwarunkowania rozwoju miast

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z kolei do kwestii ustrojowych miast odnoszg si¢ takie koncepcje, jak: deliberatywne

miasto, urban governance, partycypacyjne miasto Czy tez metropolz'mn governance. Kla-
da one gléwny nacisk na ksztalt lokalnego systemu politycznego, uwzgledniajac sieé

5

Mozna tu wymieni¢ m.in.: D. Sudjic, Jezyk miast, przet. A. Sak, Krakéw 2017; M. Matysek-Imieliriska,
Miasto w dziatanin. Warszawska Spétdzielnia Mieszkaniowa — dobro wspdlne w epoce nowoczesnej, War-
szawa 2018; R. Cooper, Pekanie granic. Porzgdek i chaos w XXI wicku, przel. P. Klossowicz, Poznan
2005; P. Walker, Jak rowery mogg uratowa swiat, przet. W. Mincer, Krakéw 2018; K. Glinka, Prze-
skalowanie urban governance. Doswiadczenia miast wojewddzkich w Polsce, Warszawa 2023; L. Kern,
Miasto dla kobiet, przel. M. Tomczak, Wolowiec 2023; Ch. Montgomery, Miasto szczgsliwe. Jak zmie-
nic nasze Zycie, zmieniajgc nasze miasta, przel. T. Tesznar, Krakéw 2015; J. Sadik-Khan, S. Solomonov,
Walka o ulice. Jak odzyskad miasto dla ludzi, przel. W. Mincer, Krakéw 2017; H. Baraniski i in., Miasto
na plus. Eseje o polskich miastach, Krakéw 2017; J.EP. Rose, Dobrze nastrojone miasto, przet. D. Zu-
kowski, Krakéw 2019; M. Tomaszyk, Jakim jezykiem méwi do nas miasto? Uwagi na marginesie ksiqzki
Deyana Sudjica pt. ,, Jezyk miast”, ;Urban Development Issues” 2021, vol. 71; C.C. Perez, Niewidzial-
ne kobiety. Jak dane tworzq swiat skrojony pod mezczyzn, przet. A. Sak, Krakéw 2020; J. Robinson,
Ordinary Cities: Between Modernity and Development, London 2006; B. Parker, Material Matters:
Gender and the City, ,Geography Compass” 2011, vol. 5, no. 6; Franen Bauen Stadt, red. W. Czaja,
K. Schechtner, Basel 2021. Sg to jedynie wybrane koncepcje wyroste gléwnie na styku filozofii, psy-
chologii i socjologii miasta.
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podmiotéw politycznych aktywnych na miejskiej scenie politycznej. Opisuja docelo-
wy ksztatt miejskiego systemu politycznego odpowiadajacego na wyzwania zwigzane
z presja migracyjna do duzych miast, tworzeniem si¢ wielokulturowych spoleczeristw
miejskich, aktywizacja dotychczas niedoreprezentowanych politycznie grup spolecz-
nych. Ich autorzy dostrzegaja, ze w efekcie proceséw suburbanizacji, metropolizacji, ale
tez deglomeracji powstaja nowe systemy wspotzaleznych lokalnych aktoréw politycz-
nych. Konstytuuje si¢ w nich sie¢ relacji, a przez to rozszerza si¢ pole badawcze polity-
ki miejskiej. Wszystko tacznie ma wplyw na poglady polityczne mieszkaricéw, formy
ich artykulacji, obywatelskg aktywnos¢ spoleczng i polityczng lub na jej brak. Miasto
bowiem, jako miejsce zycia okreslonej zbiorowosci, ksztattuje swoja tozsamosé, to, co
je odrdznia, identyfikuje i pozwala na nawiazanie z nim relacji. Méwimy o miastach
mlodych ludzi, miastach starzejacych si¢, zrownowazonych, wymarlych, ale tez o tych
rozwijajacych sie, ktérych sita przyciggania z wielu wzgledéw jest duza. Mieszkancy
miasta stanowig jego kapital. Kapital 6w mozna zmarnowa¢, powieli¢ badz utrzyma¢
status quo.

Na tle tych wybranych koncepcji rola politologicznych studiéw miejskich jest klu-
czowa. Politologia jest naukg zajmujacy si¢ polityka, czyli zagadnieniami zwigzanymi
ze sprawowaniem wladzy politycznej®. Bada i okresla normy i wartosci, strukeure sys-
temu miejskiego, instytucje polityczne; definiuje ich role i wyznacza zadania w syste-
mie politycznym miasta, wskazujac przy tym na réznice i podobieristwa migdzy nimi.
Politolog zajmujacy si¢ badaniami nad miastem analizuje rol¢ i zadania grup i organi-
zacji politycznych, takich jak partie polityczne, panele obywatelskie, grupy robocze,
instytucje obywatelskie, $rodki masowego przekazu i formy komunikowania politycz-
nego w miescie. Bada miejskie procedury prawodawcze. W mikroskali diagnozuje role
indywidualnych mieszkancéw jako aktoréw politycznych, wyborcow, cztonkéw par-
tii i stowarzyszen lokalnych, ptatnikéw podatkéw i konsumentéw miejskich ustug pu-
blicznych, np. w dziedzinie polityki o$wiatowej, mieszkaniowej czy tez w innych dzie-
dzinach polityki komunalnej. Uwzglednienie w tych badaniach perspektywy sieciowej
whnosi istotny wktad w rozwéj miejskich studiéw politologicznych’. David Judge, Gerry
Stoker i Harold Wolman wskazuja na koniecznos¢ postrzegania wspolczesnych miast
przez pryzmat teorii pluralistycznych. Swoja argumentacje motywuja réznorodnoscia
spolecznosci miejskiej, porgcznoscia w zrozumieniu aktywnosci obywatelskiej i kreuja-
cych si¢ nowych modeli przywédztwa lokalnego. Swoj punke widzenia budujg, konte-
stujac zalozenia teorii reziméw, postulujac przy tym koniecznos¢ teoretycznej koalicji
podejs¢, ktéra umownie nazywaja neopluralizmem (miejskim).

Sieciowa perspektywa badawcza pozwala bowiem na dostrzezenie, ze miasta i ich ob-
szary funkcjonalne stanowia wieloelementowy system iz statu nascends o luznej organicz-
nej strukturze. To przestrzen aktywnosci wielu aktoréw politycznych tworzacych sieé re-
lacji rzadzacych si¢ nie zawsze formalnymi regutami gry politycznej. Im bardziej te reguty

¢ Byé moze warto rozwazyé wprowadzenie do studiéw miejskich pojecia ,,politologia miasta”.
Y ycwp ) poj¢ P g

7 Ten punkt widzenia jest podziclany przez zespdt autoréw ksiazki nt. teorii polityki miejskiej. Zob.

Theories of Urban Politics, red. D. Judge, G. Stokker, H. Wolman, London 1995, s. 30.
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s3 podatne na elastyczno$é, tym wigksza szansa na ich trwanie oraz na zdolnos¢ do lepszej

identyfikacji i rozwiazywania lokalnych probleméw spotecznych, politycznych i organi-

zacyjno-administracyjnych. Powstaja wyrdzniajace sic wezly stanowiace o lokalnej specy-
fice, tozsamosci i nadajace jej charakterystyczne cechy. Przedmiot badan w odniesieniu do
miast mozna uporzadkowaé wokét weztowych zagadnien politologicznych®:

* Wiadza: Czym jest i na czym polega wladza i jej sprawowanie w miastach, w grani-
cach obszaréw funkcjonalnych, metropolitalnych miast?

* Organizacja i zarzadzanie: Jak organizowa¢ lokalne zycie polityczne w miastach
iich obszarach funkcjonalnych w dobie zmian spoleczno-demograficznych?

 System polityczny: Jak zagwarantowal reprezentatywnos¢ miejskich, aglomeracyj-
nych programéw politycznych i ich aktoréw politycznych? Jak zapewni¢ demokra-
tyczny mandat (demokratyczng kotwice’) sieciowym ukladom wiladzy metropoli-
talnej? Jak bada¢ system polityczny obszaréw funkcjonalnych miast?

* Rola elit politycznych: W jaki sposéb rekrutowaé lokalne elity polityczne?

e Status miasta w przestrzeni publicznej: Jak zapewni¢ reprezentacj¢ polityczng
zwigkszajacej si¢ liczby mieszkanek i mieszkancow ? Jak okresli¢ miejska, aglomera-
cyjna podmiotowos¢ polityczna? Jak postrzegaé relacje wladzy samorzadowej i rza-
dowej? Jakie miejsce we wspdlczesnym panistwie zajmuja poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego miasta?

e Aktorzy polityczni miasta: Ktdre z form i instytucji politycznej aktywnosci uznaé
mozna za aktorédw zycia politycznego? Jak postrzega¢ ich aktywno$¢ w granicach
obszaréw funkcjonalnych miast?

Dynamika rozwoju miast, zmiennos¢ otoczenia, w ktérym one funkcjonuja, zache-
ca do postrzegania nowych form lokalnego wladztwa politycznego w perspektywie sys-
temowej. Miasta i ich obszary funkcjonalne s3 w niej postrzegane jako sieciowe syste-
my autoreferencyjne, korespondujace z innymi systemami zarzadzania terytorialnego.
Ten punkt widzenia jest blizszy pluralistycznej orientacji politologicznej'. Podejécie
to zakltada otwarto$¢ metodologiczna, bazujaca na przekonaniu o wieloaspektowosci
przedmiotu badan, i tym samym koniecznosci triangulacji metod badawczych bedacej
w naukach spolecznych standardem''.

8 O przydatnosci warsztatu politologicznego w badaniach wspélczesnej polityki przekonuja autorzy

pozycji Politikwissenschaftliche Methoden: Grundyriss fiir Studium und Forschung, red. UV. Alemann,
Opladen 1995, s. 18 i nast.

Szerzej: A. Pawlowska, Czynniki i trajektorie zmian administracji i polityk publicznych, [w:] Panstwo
w czasach zmiany, red. M. Pietras, I. Hofman, S. Michalowski, Lublin 2018, s. 48.

Por. Teorie i metody w naukach polityczmych, red. D. Marsh, G. Stoker, przel. ]. Tegnerowicz, Krakéw
2006, s. 3. Pisze o tym réwniez V. Dreyer, Empirische Politikforschung, Oldenburg 1996, s. 59 i nast.
Oméwienie innych metod badawczych w kontekscie transdyscyplinarnosci politologicznej i politolo-
gii poréwnawczej — por. Methoden der vergleichenden Politik- und Sozialwissenschaft: Neue Entwick-
lungen und Anwendungen, red. S. Pickel, G. Pickel, H.-J. Lauth, D. Jahn, Wiesbaden 2009, s. 113 i nast.
orazs. 133.

Por. M. Read, D. Marsh, £gczenie metod ilosciowych z jakosciowymi, [w:] Teorie i metody..., s. 233 i nast.
Glosy te pobrzmiewaja réwniez m.in. w nastgpujacych publikacjach: V. Dreyer, Empirische Politikfor-
schung...; Methoden der vergleichenden...; Theories of Urban Politics...
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Warto zauwazy¢, iz skutkiem zmian spolecznych jest zmiana stylu zycia miejskie-
go, wartosci i norm stanowigcych fundament egzystencji mieszkaicéw. Tym samym
polimorficzny przedmiot badan politologicznych, jakim stajg si¢ miasta, jest mozliwy
do poznania dzi¢ki interdyscyplinarnej biegtosci i perspektywie umozliwiajgcej tgczenie
wielu koncepcji w celu odstonigcia zlozonych zjawisk politycznych'. Miasta i ich obszary
funkcjonalne s3 wytworem aktywnosci czlowieka, powstaja na skutek proceséw spo-
lecznych, politycznych. Sa ,jednostkami stawajacymi si¢” w wyniku zmian zachodza-
cych w cztowieku, jego otoczeniu. Z uwagi na charakter tych zmian polityka miejska
nie zawsze moze zosta¢ sprowadzona do kalkulacji matematycznej, kedra bedzie zbyt
skromna w ujeciu mysli, idei i nie dostrzeze ich wptywu na system miejski.

WKLAD INNYCH DYSCYPLIN WIEDZY W BADANIA
NAD WSPOLCZESNYMI MIASTAMI

Praktyka sprawowania wladzy w jednostkach samorzadu terytorialnego dowodzi, ze
podejmowanie decyzji politycznych musi uwzglednia¢ coraz wigcej zmiennych maja-
cych wplyw na cele strategiczne i operacyjne polityki miejskiej oraz polityk komunal-
nych. Stad wiedza plynaca z dorobku innych dyscyplin w odniesieniu do miast staje si¢
niezbednym zasobem ksztattujacym tres¢ decyzji i programéw politycznych.

Na przyklad decyzjom wiladz samorzadowych zwigzanym z okresleniem kierun-
kéw rozwoju miast niezbedna jest wiedza dotyczaca planowania i zagospodarowania
przestrzennego. W efekcie suburbanizacji, subregionalizacji tworzg si¢ obszary funk-
cjonalne miast skladajace si¢ z mniejszych jednostek samorzadu terytorialnego, nie za-
wsze nalezacych do tych samych jednostek terytorialnych. W skali kraju mozna méwi¢
o dwdch rozbieznych kierunkach rozwoju: metropolizacji — aglomeracji lub deglome-
racji. Na skutek tych proceséw na znaczeniu badawczym zyskuje problem sprawowania
wladzy politycznej na tych obszarach, jej ustawowych kompetengji i niedopasowania
wspomnianych obszaréw do zmian sieci osadniczej. Uwadze nie moze umknaé¢ kwestia
reprezentacji interesow politycznych mieszkancow tak duzych obszaréw, poprzecina-
nych administracyjnymi granicami, ktére w praktyce bywaja identyfikowane jako prze-
szkody obnizajace jako$¢ Zycia w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Na cze¢é¢ tych wyzwan badawczych odpowiadaja geografowie spoteczno-ekono-
miczni. Jako specjalisci z dziedziny gospodarki przestrzennej miast prowadza badania
nad ich geneza, ich siecig osadnicza, nad kierunkami migracjami ludzi i jej konsekwen-
cjami dla lokalnych polityk. Okreslaja ich wplyw na zmiany w strukturze demogra-
ficznej, szukajac ich przyczyn i prognozujac skutki. Na przyklad analizujg zachowa-
nia komunikacyjne mieszkancéw miast i ich obszaréw funkcjonalnych, proponujac
na podstawie badan nad migracjami ludzi kierunki rozwoju sieci polaczen komunika-
cja zbiorows i sieci drogowej. Wiedza na temat lokalnej kultury mobilnosci, bedacej

12 P. Scigaj, Spdr o tozsamosé nauki o polityce, s. 17, [w:] [w:] Politologia teoretyczna w Polsce. Wybrane za-

gadnienia, red. Z. Blok, A. Stelmach, Poznan 2023, 5. 35-37.
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wyrazem zaspokojenia postulatéw pasazerskich mieszkanicéw miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, daje przestanki do dziatan politycznych zwigzanych z miejska polity-
kg transportows. Pozwala na lepsze dopasowanie struktur administracji lokalnej i form
wspolpracy miedzygminnej wspierajacej opracowanie i prowadzenie aglomeracyjnych
polityk komunikacyjnych®. W konsekwencji pozwala na skorzystanie z tzw. renty lo-
kalizacyjnej, co ma wptyw na kondycj¢ finansowa mieszkaricow i jednostek samorza-
dowych, w keérych mieszkaja.

Geografowie miast podejmuja si¢ rowniez opracowania strategii rozwoju teryto-
rialnego, ktore s3 niezbednym dokumentem kierunkowym na szczeblach samorzadu
terytorialnego. Przedstawiciele tej dyscypliny wiedzy podejmuja refleksj¢ nad wply-
wem zagospodarowania przestrzeni miejskiej, podmiejskiej na kierunki rozwoju miast,
osrodkéw miejskich, regionalnych, metropolitalnych. Z dorobku tej dyscypliny wie-
dzy korzysta politologia zajmujaca si¢ badaniami miejskimi. Wyniki tych badan moze
uwzgledniaé w identyfikacji przestanek decyzyjnych, budowaniu struktur reprezentacji
politycznej mieszkancéw, instytucji integracji metropolitalnej i w innych dziedzinach
jej zainteresowarl badawczych'. Politolog, prowadzac badania nad miastami, moze za-
oferowaé geografom spoleczno-eckonomicznym wiedz¢ na temat uwarunkowan lokal-
nego procesu decyzyjnego, mozliwych zachowan aktoréw politycznych, strategii decy-
zyjnych oraz modeli integracji migdzygminne;.

Przestrzeni miasta jest zlokalizowana w okreslonym ukladzie wspétrzednych geo-
graficznych, otoczona zasobami przyrody i jej bogactwami naturalnymi. Jest to prze-
strzet urzadzona, zaplanowana ukladem architektonicznym i urbanistycznym, keo-
rego osie stanowia szlaki komunikacji pieszej, rowerowej, samochodowej, rzecznej.
Cechy charakterystyczne dla zycia w mie$cie stanowia podstawe tozsamosci tego miej-
sca. W diagnostyce zachowan spolecznych na szczeblu lokalnym warto uwzgledni¢ to,
iz przestrzen miejska moze odgrywac rézne role, przede wszystkim we wzajemnej relacji
z czlowickiem, moze lqczyd lub dzielic ludzi jg zamieszkujgcych, wyznaczad granice i two-
rzyé dystans. Przestrzets i czas nalezq na gruncie filozoficznym do najdawniejszych katego-
rii podlegajgcych analizie®. Tak rozumiany wplyw przestrzeni na zachowania spoteczne

13

Zob. m.in. M. Tomaszyk, Transport publiczny w polityce micjskiej subregiondw Leszna, Konina i Pity.
Studium analityczne i poréwnawcze w perspektywie zréwnowazonego rozwoju, Poznari 2019; H. Baran-
ski i in., Miasto na plus...; E. Koterba, Droga do miasta szczgsliwego. Rola i mozliwosci wiadzy samorzq-
dowej w realizacji miasta przyjaznego mieszkarncom, [w:] H. Baraniski i in., Miasto na plus...; R.E. Park,
The City: Suggestions for the Investigation of Human Behavior in the City Environment, ,The American
Journal of Sociology” 1915, vol. 20, no. 5, [za:] B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzer
w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2009; Z. Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie europej-
skiej i jego zwigzki z urbanistykq wspdlczesng, Krakéw 2011; A. Polko, W kierunku koncepcji miasta
wspdldzielenia (sharing city) i miasta wspéfpracy (co-city), ,Przeglad Planisty. Czasopismo Studentéw
Gospodarki Przestrzennej” 2018, nr 2; B. Kolsut, Zinstytucjonalizowane sieci wspstdziatania migdzy-
gminnego w Polsce, Poznan 2015.

Zob. M. Tomaszyk, Participation of City Residents in the Ongoing Activities of Public Ttransportation
Providers, ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 4; ]. Sroka, Wipdtdecydowanie w wielopasmowej polityce
publicznej, Warszawa 2018.

M. Osiniska, Migdzymiejsce. Wspdtczesny Hongkong w poszukiwanin wiasnej tozsamosci, Warszawa 2019,
s. 20. To przestrzeni wyposazona w niezbedng do zycia infrastrukture: wodociagowa, kanalizacyjna,
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i polityczne mieszkaricéw jest oryginalnym ujeciem, ktdre wnosi wktad do badan nad
miastami. Nowym elementem w badaniach nad miastami jest dostrzezenie wiezi wy-
twarzanej miedzy mieszkaricami a miejscem ich zamieszkiwania, co ubogaca politolo-
giczne studia nad miastami o nowe ujecie przedmiotu badan.

Warto dostrzec, iz mieszkaricdw z miejscem, w ktdrym miasta powstaja, faczy archi-
tektura miejska. Spaja ona przestrzen z otoczeniem oraz efektami ludzkiej aktywnosci.
Zrozumienie tych zaleznosci daje glebsze poznanie politycznej natury miasta. Ubogaca
doswiadezenie politologiczne o nowe ujecie przedmiotu badan’®. Przestrzen zyskuje
bowiem walor spoleczny i polityczny, kiedy jest spotecznie wytworzona; wymiar po-
lityczny, gdy jej przeznaczenie, rola jest przedmiotem decyzji politycznych, w ktdrych
wspdtuczestniczyé powinni mieszkancy. Z punktu widzenia politologii mozna powie-
dzie¢, ze przestrzen miejska zyskuje zainteresowanie badawcze wéwezas, gdy jest poli-
tycznie urzadzana.

Z perspektywy urbanistycznej z kolei ta ,dialogiczna” perspektywa mieszkancéw
miast i ich otoczenia bazuje na badaniach nad rolg architekeury i urbanistyki, ktdre za-
mykaja przestrzen w miejsce, ustateczniaja przestrzen, tworza miejsce ,2uczlowieczajace
przestrzeny’, zamykajac ja i budujac spokojne centrum ustalonych norm i wartosci'”. Per-
spektywa ta, z punktu widzenia politologicznych studiéw miejskich, jest tylko pozor-
nie abstrakcyjna. Dotyka bowiem istoty miejskiego zycia politycznego, tj. mieszkan-
céw i wyrazanych przez nich w uktadach urbanistycznych miast aspiracji i dazen, czesto
be¢dacych przedmiotem decyzji politycznych okreslajacych np. kierunki polityki rewi-
talizacyjnej, architektonicznej czy tez ochrony lokalnego dziedzictwa architektonicz-
nego. Dostrzezenie tych zaleznosci wyraza si¢ w tresci polityk dotyczacych mienia ko-
munalnego oraz moze by¢ motorem aktywnosci formalnych i nieformalnych ruchéw
i stowarzyszen politycznych oraz wladz lokalnych. Architektura i urbanistyka porzad-
kuja przestrzen, a polityki miejskie w tych dziedzinach poprzez ich ukierunkowanie
moga stanowic istotny element porzadkujacy i organizujacy zycie lokalnych wspélnot.

W odniesieniu do swych obszaréw funkcjonalnych miasta okreslaja pewne cechy
morfologiczne dotyczace ciaglosci zabudowy o réznym stopniu gestoéci zaludnienia.
Miasto i jego przedmie$cia moga tworzy¢ pewien miejski uktad funkcjonalny beda-
cy miejscem zycia, pracy, edukacji i rozwoju, ksztalcacy okreslone modele mobilnosci
os6b dojezdzajacych do pracy. Obszar ten obejmuje réwniez szeroki system miejski pobli-
skich miast i wsi, ktdre sq w znacznym stopniu zalezne pod wzgledem gospodarczym i spo-
teczmym od gléwnego osrodka miejskiego™®.

swiattowodowq czy tez lotnicza z uwzglednieniem miejskiej przestrzeni lotniczej, coraz cz¢dciej zajetej
réwniez przez bezzatogowe statki powietrzne.

Szerzej: B. Jalowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzert w perspektywie socjologicznej, Warszawa
2006, s. 314 i nast.

Miasto moze by¢ symbolem statusu spolecznego, rozwoju regionalnego, kraju, ale réwniez symbo-
lem w perspektywie migdzynarodowej — globalnej. Na podstawie wielu cech, czynnikéw postrzeganie
miast jest rozne.
Miasta przy:zz’w’ci. Wyzwania, wizje, perspektywy, Raport Dyrckcji Generalnej Komisji Europejskiej,
3X2011,s.1-2.
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Réwniez interesujacych wnioskéw, dla politologa zajmujacego si¢ miastami, dostar-
czaja wyniki badan historycznych. W ich ujeciu miasto jest wytworem historii beda-
cymw staiym procesie ,stawania sig”. Historycy miasta przypominajg fake, iz zanim po-
wstaly panistwa narodowe, to gtéwnie miasta byly o$rodkami wtadzy, a mieszkancy ich
obywatelami. Z faktu obywatelstwa miejskiego za$ wynikaly rézne obowiazki, ale tez
przywileje. Dostrzezenie w dzisiejszych mieszkancach pewnego rodzaju obywatelstwa
miasta otwiera zatem szerokie pole badawcze dla politologéw. Ponadto z historii miast
mozna dowiedzie¢ si¢ interesujacych faktéw, keorych uwzglednienie moze wesprzed
proces decyzyjny w kluczowych dzisiaj sprawach miasta i jego mieszkancéw. Przykta-
dem moze stuzy¢ wiedza o uwarunkowaniach przesztych dzialan, np. w zakresie ochro-
ny przeciwpowodziowej miast, historii ruchéw miejskich'?, feminizmu miejskiego itp.

Nie tylko w dobie ruchéw migracyjnych®, do ktérych dochodzi w skali calego
$wiata, ale i migracji w mniejszej skali dla wladz duzych miast wyzwaniem organizacyj-
nym, a takze spolecznym jest naptyw do nich nowych mieszkancow.. Z kolei dla miast,
z ktérych emigruja mieszkanicy, wyzwaniem jest starzejace si¢ spoleczenistwo i zmie-
niajace si¢ przez to uwarunkowania budzetu jednostki, podobnie potrzeby komunal-
ne. Migracje miejskie maja rézna skale i rézne zrédta. Czgé¢ z nich jest pochodzenia
krajowego, a cz¢$¢ spoza granic. To sprawia, ze dla wladz miejskich konieczne staje sie
okreslenie celéw i $rodkéw miejskiej polityki migracyjnej. Dzialania zwigzane z inte-
gracja spoleczna, kulturows determinuja wspoéfczesne postrzeganie tej miejskiej formy
koegzystencji réznych ludzi, réznych kultur, wyznan i $wiatopogladéw. W slad za mi-
gracjami do duzych miast istotng kwestia polityki migracyjnej jest zredefiniowanie ich
tozsamosci kulturowej, a takze podjecie dziatan integrujacych niekiedy rézne kulturo-
wo i etnicznie grupy mieszkaricéw. W dziedzinie tej w praktyce zarzadzania miastem
sprawdzaj si¢ inicjatywy, keére w literaturze anglojezycznej wpisuj sic w przedmiot
badan teologii miasta. W ujeciu historii religii ruchy miastotwéreze byly inspiracja dla
filozoficznych i architektonicznych koncepcji miast idealnych, ,nowego Jeruzalem” lub
tez mniej nacechowanych duchowoscia, $wieckich koncepcji miast racjonalnie zago-
spodarowanych, racjonalnie zaplanowanych, odpornych na ludzkie stabosci i niekiedy
areligijnych, $wieckich®. Perspektywy teologiczna, filozoficzna czy tez kulturoznawcza
w badaniach miasta podejmuja refleksje nad tym, w jaki sposéb ludzie rézni kulturo-
wo, religijnie moga wspottworzy¢ miasto, wspétuczestniczy¢ w jego rozwoju, znajdujac
w nim przestrzeni do wyrazania swego $wiatopogladu zaréwno w miejscach kultu, jak
i w $wieckiej przestrzeni publicznej”. Kierunek ten jest pozadany w tych duzych mia-
stach, w ktérych na skutek presji migracyjnej pojawiajg si¢ przedstawiciele nowych re-
ligii, nowych kultur, ktdre tacznie tworza tozsamos$¢ miejsca i czasu. Doswiadczenie te

¥ Szerzej: L. Kern, Feminist City: Wie Frauen die Stadkt erleben?, przel. E. Gagalski, Miinster 2020.

20

Jednym z przykladowych ruchéw sa zmiany zachowan komunikacyjnych, do kedrych dochodzito pod
wplywem pandemii COVID-19. Zob. szerzej: P. Sleszyniski, Geografia kryzysu w dobie koronawirusa,
[w:] Polityka przestrzenna w czasie kryzysu, red. M. Nowak, Warszawa 2021.

2 Por. B. Wilson, Metrapolis. Najwickszy wynalazek ludzkosci, przet. T. Wyzyniski, Warszawa 2022, s. 53
i nast.
»

R. Matyja, Grunt miejski..., s. 31.
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i wiedza na ich temat moga by¢ podstawa polityki imigracyjnej miast i panistw. Zalazki
takiego rozumienia praktycznej miejskiej teologii sa widoczne w inicjatywach wiadz
Miasta Poznania czy tez Miasta Warszawy. Wydaje sie, ze z perspektywy polskich stu-
diéw nad miastami wprowadzenie perspektywy teologicznej moze napotkaé trudnosci.
Warto podkresli¢, ze badania nad wptywem religii na ksztatt wspétezesnych miast, nad
religijnoscia mieszkaricéw i jej publicznymi praktykami dostarczaja wladzom miejskim
cennych informacji, ktérych uwzglednienie wplywa jako$ciowo na dzialania integra-
cyjne magistratu. Warto zaznaczy¢, ze teologia miasta nie jest zwigzana z jednym wy-
branym zwiazkiem wyznaniowym. Praktyczna teologia miasta stawia pytania general-
ne w duchu bliskim do dziatan ekumenicznych®. Dla politologa dorobek tej dziedziny
wiedzy jest istotny, gdyz dostarcza wiedzy, na podstawie ktorej mozna okresli¢ przestan-
ki i mierniki decyzji politycznych w tym obszarze.

Miasto bez mieszkancéw jest miastem wymarlym. Miasto aktywnych mieszkan-
cOw jest obszarem rozwijajacym si¢ pod wieloma aspektami. Z kolei miasto angazuja-
cych si¢ mieszkancéw i wladz samorzadowych ma szanse na rozwdj kultury miejskiej
i wzmacnianie swej tozsamosci. Badaniami nad grupami mieszkancéw, ich inicjatywa-
mi, aktywno$cig zaréwno formalna, jak i ta podejmowana ad hoc, zmianami tkanki spo-
tecznej i innymi aspektami zajmujg si¢ socjologowie miasta. Wkitad socjologii w bada-
nia nad miastem polega na prowadzeniu badan przez pryzmat jego mieszkancéw i ich
aktywnosci®.

Niezwykle interesujaco bada i opisuje dzialalno$¢ ruchéw miejskich w Polsce Anna
Domaradzka. Pisal o nich réwniez Claus Offe®, ktory uznaje, ze ruchy te balansuja
miedzy dwiema tradycyjnymi sferami aktywnosci: sfera publiczna i prywatna. Nie daja
si¢ zaklasyfikowa¢ do jednej czy drugiej grupy. Sa to ruchy dazace do uznania ich za in-
stytucjonalnych aktoréw politycznych, chociaz ich formy dzialania nie cieszg si¢ uzna-
niem, legitymacja ze strony instytucji politycznych.

Socjologia bada, wyznacza — niekiedy rézne — metody i narz¢dzia aktywnosci oby-
watelskiej. Wspdtczesnie socjologia postrzega miasto w perspektywie sieci relacji oby-
watelskich, migdzyludzkich, zasad je ksztaltujacych, réznych form aktywnosci®®. Bada
te formy, poczawszy od ruchéw protestéw po partycypacj¢ miejska, dajaca szanse na
wspdluczestniczenie w zarzadzaniu miastem poprzez formalny i nieformalny wplyw
na wladze lokalne i kierunki polityk komunalnych. Socjologia bada role i znaczenie
socjalizacji miejskiej, bada tozsamo$¢ miasta i jej zmiany. Okre$la zmiany spoteczne,
ich charakter, zadajac pytanie o ich nature, Zrédta makrospolecznych zmian w ujeciu
» Na przyklad C.S. Bartnik, Polska teologia miasta, [w:] Miasto i kultura polska doby przemystowej, . 3:
Wartosci, red. H. Imbs, Wroctaw 1993.

Por. A. Domaradzka, Klucze do miasta. Ruch miejski jako nowy aktor w polu polityki miejskiej, Warsza-
wa 2022.

C. Offe, Nowe ruchy spoleczne. Przekraczanie granic polityki instytucjonalnej, przel. P. Karpowicz, [w:]
Wiadza i spoleczenstwo, t. 2: Antologia tekstow z zakresu socjologii polityki, wybdr i oprac. J. Szczu-
paczynski, Warszawa 1995, 5. 222.

% Zob. A. Duany, E. Plater-Zyberk, J. Speck, Suburban Nation: The Rise of Sprawl and the Decline of the
American Dream, New York 2000.
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historycznym i aktualnym. Stad socjologia miasta, opisujac i wyjasniajac naturg prze-
strzeni i miast w perspektywie wlasnych zalozen teoretycznych i metodologicznych,
ktadzie nacisk na aspekt miasta jako egzystencjalng przestrzen ludnosci, charaktery-
styczny obraz stopnia kultury spoleczenstwa oraz wyraz formacji spoteczno-ckono-
micznej. Miasto moze by¢ w tym duchu postrzegane jako (...) przestrzen radykalna,
Jjako obszar dziatan sprawczych podmiotéw, jako idea polityczna, jako dobro wspdlne,
Jjako wspdlczesna forma wspot-za-mieszkiwania, przestrzen dziatania miejskich kolekty-
wéw, subwersji i antarkii — to dzis najczestszy [zdaniem Magdaleny Matysek-Imielin-
skiej — przyp. M.T.] temat analizowany w obrebie humanistyki zaangazowanej i kry-
tycznych studidw miejskich” .

ZAKONCZENIE

Dynamiczne zmiany spofeczne, gospodarcze, polityczne maja wplyw na wiele dziedzin
wiedzy i ich przedmiot badan. Miasto jest przedmiotem badan wielu dyscyplin. Wyma-
ga wiclostronnego podejscia naukowego, ktérego wyniki badan moga mie¢ wplyw na
poprawe warunkéw zycia mieszkaricow. Wsrdd tych dyscyplin wiedzy wazne miejsce
znajduje politologia. Jest ona dojrzala dyscypling wiedzy. Dojrzala na tyle, by si¢ zmie-
nia¢, badajaca nowe zjawiska, wzbogacajaca siatke pojeciows i tworzaca nowe teorie.
Siega po kolejne metody badawcze, a takze ,,daje zycie” nowym dyscyplinom?. Stanowi
podstawe do prowadzenia analiz zwigzanych z teorig i praktyka decydowania o spra-
wach waznych dla mieszkanek i mieszkaricow miast. Pozwala na osiaganie rozstrzy-
gnie¢ zbiorowych i indywidualnych w imi¢ przyjetych norm i zasad. Stara si¢ przewi-
dywa¢ zachowania polityczne mieszkanek i mieszkaricéw, partii i miejskich ruchéw
politycznych. Bada wplyw instytucji politycznych na zycie spoleczne oraz zaleznos¢
w drugga strong, analizujac wplyw zycia spotecznego, politycznego na zakres uprawnier,
kierunki i praktyke dziafan instytucji politycznych. Politologia jest otwarta na impulsy
pochodzace z jej otoczenia i sama ma wplyw na to otoczenie poprzez analize skutkéw
podjetych decyzji i rozstrzygnig.

Tak rozumiany wktad politologii w badania nad miastami i ich obszarami funkcjo-
nalnymi jest bardzo cenny. Moze pomdc w zrozumieniu specyfiki wspdtezesnych miast.
Pozwala na odczytanie potrzeb i oczekiwan politycznych mieszkaricéw i mieszkanek.
Wskazuje na znane i nowe mechanizmy sprawowania wladzy politycznej, implikujac je
do wspolczesnych wyzwan.

Dla politologa podejmujacego si¢ badai nad miastami centralng kategoria teore-
tyczng jest miasto jako system polityczny, podmiotowo$¢ polityczna, metody dystry-
bucji ddbr, sposoby i metody decydowania politycznego, praktyczne sposoby realizacji
polityk publicznych, partycypacji spolecznej i politycznej. Politolog bada miasto jako
miejsce aktywnosci partii, ruchéw politycznych, nieformalnych aktoréw miejskiego

7 M. Matysek-Imielinska, Miasto w dziataniu...,s. 16.

»  Na podstawie uwag prof. Agnieszki Pawlowskiej do manuskryptu opracowania.
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zycia politycznego. Analizuje formy realizacji postulatéw politycznych mieszkaricéw
i dzigki temu moze wskaza¢ na metody ich zaspokojenia. Dostrzega zmiany w $rodo-
wisku miejskiego systemu politycznego, analizuje ich przestanki, bada kierunki zmian,
w kontekscie wspolzaleznych politycznie obszarow funkcjonalnych miast analizuje za$
ksztaltujaca si¢ wspolnote polityczna, w ktérej rywalizuje si¢ o wladze, o wplyw na nig
i zabiega o spoleczng kontrol¢ nad sposobem rzadzenia wybranych elit politycznych.

Politolog dostrzega uwarunkowania zycia wspolczesnego mieszkarica miasta, stad
bada genez¢ powstania i zasady egzekwowania regul i decyzji wspottworzonych przez
jednostki w grupach, miedzy grupami i poza ich formalng przynaleznoscia. Ponadto
analizuje skutki dziafari aktoréw politycznych, formalnych grup interesu i nieformal-
nych grup wplywu na wiadze, okreslajac przestanki i intencje spoteczne. Politolog,
dostrzegajac dynamike miejskiego zycia politycznego, ktdre nie jest jedynie autoryta-
tywng alokacja dobr i wartosci, dostrzega i bada miasta w perspektywie sieci, splotu
réznych intereséw politycznych, postulatéw obywatelskich.
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