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Overtourism as a Category of Political Science and its Application for

Research on the Anti-tourism Movement in Barcelona

This article aims to define the category of overtourism, primarily used by geog-

raphers and specialists in the field of tourism. In the Polish classification of sci-

entific disciplines, the term was listed in socio-economic geography and spatial

management. However, this category can also be applied in the field of political

and administrative sciences. This article identifies potential political science ar-

eas in which the category of overtourism can be used. The structure of the ar-

ticle is divided into three parts: 1. Definitions of overtourism, 2. Overtourism

and selected conceptual categories used in political and administrative sciences,

3. Anti-tourism protests in Barcelona in 2017 - case study. The starting point of

the article is the definition of overtourism, which assumes that in certain situa-

tions the impact of tourism may exceed, among others, political capacity thresh-

olds. The summary states that the category of overtourism can be included in

research on political parties, political sociology, social movements, protest move-

ments, or anti-tourism movements, local government and local politics, and in-

ternational relations.
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Nauki o polityce i administracji, a wezesniej wystepujace jako nauki o polityce, sa przy-
pisane od 2011 roku do obszaru nauk spotecznych. Jest to jedna z wielu dyscyplin na-
ukowych zawierajacych si¢ w powyzszej dziedzinie. W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢,
ze moga wystepowal zlozone relacje pomiedzy poszczegdlnymi dyscyplinami. Na te
zalezno$¢ zwrécit uwage Arkadiusz Zukowski, podkreslajac wystepowanie hybrydyza-
¢ji poszczegdlnych segmentéw dyscyplin naukowych w obrebie nauk spotecznych'. To
oznacza, ze pewne kategorie i terminy, kt6re sa charakterystyczne dla danej dyscypli-
ny, konstytuujac jej tozsamos¢, ale i odrgbnosé, moga takze przenika¢ przez dyscypliny
i zosta¢ wlaczone do nauk o polityce i administracji. Mozliwy jest takze proces odwrot-
ny i wlaczenie kategorii typowo politologicznych do zakresu badari w innych dyscypli-
nach naukowych. Nawiazujac do terminu ,overtourism”™, nalezy podkresli¢, ze mamy
do czynienia z pojeciem stosowanym w dyscyplinie geografii spoteczno-eckonomicz-
nej i gospodarki przestrzennej przypisanej takze do dziedziny nauk spofecznych w pol-
skiej klasyfikacji nauki. Jednoczesnie nawiazujac do Tourism studies obejmujacych stu-
diaibadania nad turystyka w multidyscyplinarnej perspektywie socjologii, psychologii,
kulturoznawstwa, antropologii, geografii, ekonomii, zarzadzania, mozna do tego sze-
rokiego ujecia dopisaé takze perspektywe politologiczng. Celem niniejszego artykutu
jest zdefiniowanie kategorii ,overtourism” oraz podkreslenie mozliwoséci postugiwania
si¢ ta kategoria takze w politologii. Tym bardziej ze obok terminu ,overtourism” w li-
teraturze przedmiotu wystepuje takze termin ruchéw antyturystycznych (anti-tourism
movements), ktéry moze stanowi¢ segment badawezy politologicznego obszaru ruchéw
spolecznych i politycznych®. Artykul sklada si¢ z dwdch czgsci: teoretycznej i studium
przypadku. W pierwszej czeéci, na kedra sktadaja si¢ dwa podpunkey, zdefiniowano
overtourism jako kategori¢ Zourism studies oraz politologiczne kategorie ruchéw po-
litycznych, spotecznych, ruchéw protestu i ruchu antyturystycznego. W drugiej cze-
$ci przedstawiono studium przypadku powstania i rozwoju ruchu antyturystycznego
w Barcelonie w drugiej dekadzie XXI wicku. Jednoczesnie artykutowi towarzysza na-
stepujace pytania badawcze: jak jest definiowane zagadnienie overtourismu? Czy wy-
stepuja w naukach politycznych kategorie pojeciowe, w ktérych mozna zastosowal
kategori¢ overtourismu? W jakim zakresie kategoria overtourismu moze by¢ imple-
mentowana do nauk politycznych? Czy uwarunkowania powstania i rozwoju zjawisk
politycznych nosily znamiona overtourismu? W tym celu dokonano przegladu litera-
tury pod katem terminu ,,overtourism” i zastosowano metodg studium przypadku (case
study) dla analizy powstania i przebiegu protestéw mieszkancéw Barcelony wobec tu-
rystéw w perspektywie politologiczne;j.

U A. Zukowski, Nauki o polityce i administracji — nowa dyscyplina, [w:] Podstawowe kategorie nauk o po-

lityce i administracji, red. A. Zukowski, W. Modzelewski, M. Hartlifiski, Olsztyn 2021, s. 18.
Angielski termin ,overtourism” moze by¢ przettumaczony jako ,nadmierna turystyka”. W polskicj
literaturze przedmiotu termin znajduje zastosowanie w pisowni oryginalnej.

Problematyka ruchu antyturystycznego jako subkategorii ruchu spolecznego zostata podjeta w litera-
turze przedmiotu w 2022 roku w nawiazaniu do przypadku Katalonii. W. Zigtara, Nowy ruch spoteczny
na przykiadzie ruchu antyturystycznego w Katalonii, ,Facta Simonidis” 2022, t. 15, nr 2,'s. 129-143.
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DEFINIOWANIE OVERTOURISMU

Rozwdéj ruchu turystycznego i wzrost liczby turystéw moga by¢ analizowane w dwéch
wymiarach, zaréwno pozytywnym, jak i negatywnym. Warto jednak podkresli¢, ze
w przestrzeni publicznej dominuje przede wszystkim przekaz pozytywny. Jest on zwia-
zany z generowaniem obrotu platniczego, wptywami do budzetédw lokalnych i budze-
tu panstwa czy zwickszeniem zatrudnienia w regionach i miejscach turystycznych.
Takze rosnace oczekiwania turystéw w zakresie jakosci pobytu turystycznego prze-
ktadaja si¢ na inwestycje w infrastrukture turystyczna i inne stuzace turystyce. W celu
zwigkszenia liczby turystéw wiladze panstwowe i lokalne przyjmuja strategie rozwoju
tego sektora oraz podejmuja dziatania promocyjne, dostrzegajac pozytywne aspekty
rozwoju turystyki®. Tymczasem w pewnych okolicznosciach rozwéj turystyki moze
doprowadzi¢ do wystapienia takze zjawisk negatywnych. W literaturze przedmiotu
podkresla si¢ dysfunkcjonalnos¢ turystyki masowej. Mozna do niej zaliczyé: powick-
szanie dysproporcji majatkowych w spolecznosci lokalnej ze wzgledu na dodatkowe
dochody czgéci mieszkancédw zwiazanych z branza turystyczng; stopniowe zanikanie
tradycyjnych wartosci, w tym religii, obyczajéw, i ostabienie relacji rodzinnych. Za-
chowania i postawy turystéw moga takze przybiera¢ wymiar skrajny i patologiczny
w postaci naduzywania alkoholu, zachowari nagannych i obscenicznych, narkomanii,
prostytugji czy kradziezy. Do negatywnych zjawisk bedacych konsekwencja rozwo-
ju turystyki mozna takze zaliczy¢ obnizanie standardéw zycia mieszkancéw regionu
lub miejsca turystycznego. Przyjazd turystéw moze utrudniaé swobodne poruszanie
i przemieszczanie si¢ oraz zycie codzienne mieszkancéw w danym miejscu. Jednocze-
$nie zwigkszona liczba turystéw moze wplywaé na sezonowe lub state podnoszenie
cen i kosztéw zycia. Finalnie moze to nawet doprowadzi¢ do decyzji mieszkancow
o zmianie miejsca zamieszkania®. Taka decyzja niszczy dotychczasowe, czesto budo-
wane przez lata wi¢zi spoteczne w danej wspdlnocie, sprzyjajac powstawaniu wspolnot
anonimowych, nietrwatych i zatomizowanych. W wielu przypadkach ruch turystycz-
ny w XX wieku byt skierowany do atrakcyjnych regionéw nadmorskich czy gérskich.
W ten sposdb rozwdj infrastruktury turystycznej sprzyjal powstawaniu enklaw tury-
stycznych (fourists to resorts). Jednak w XXI wieku nastgpila cze$ciowa zmiana kierun-
ku rozwoju turystyki na rzecz miast (resorts to cities). Taka zmiana byla podyktowana
tatwiejszym dostegpem do miejsca docelowego poprzez upowszechnienie tanich linii
lotniczych. Turysci decyduja si¢ na przyjazd docelowo do miast posiadajacych bogata

Liczba turystow w 2023 roku przekroczyta 1,285 mld i stanowita blisko 88% poziomu przedpande-
micznego w 2019 roku. Wowczas Swiatowa Organizacja Turystyki (United Nations World Tourism
Organization - UNWTO) oszacowala rekordowa liczbe ponad 1,462 mld turystéw. Warto podkre-
8li¢, ze jeszcze w 2010 roku liczba turystéw nie przekroczyta miliarda 0séb (972 mln). W przypadku
wplywéw mozna wskazaé, ze wydatki turystéw w 2022 roku przekroczyly 1,099 mld dolaréw amery-
kaniskich (USD). Por. UN Tourism Data Dashboard, UN Tourism, [online] http://unwto.org/tour-
ism-data/global-and-regional-tourism-performance, 5 IV 2024.

> Zob. szerzej: W. Gaworecki, Turystyka, Warszawa 2010, s. 407-414; D. Timothy, Cultural Heritage
and Tourism: An Introduction, Bristol 2021, s. 161-172.
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infrastrukture transportowa, na czele z duzymi miedzynarodowymi portami lotniczy-
mi. Takze rozwdj internetu przyczynit si¢ do powstania platform stuzacych rezerwacji
zakwaterowania, w tym zaréwno w zakresie ustugi hotelarskich, jak i wynajmu krétko-
terminowego od oséb prywatnych (A4irbnb). Powyzsze uwarunkowania stanowia tyl-
ko wybrane przyklady mozliwosci wystapienia negatywnych zjawisk turystycznych,
aw zwiazku z powyzszym zjawiska overtourismu.

Na poczatku XXI wicku termin ,overtourism” stuzyt jeszcze do podkreslenia nie-
bezpieczenstwa nadmiernej eksploatacji zasobéw naturalnych®. Z czasem nadano mu
Scisty zwigzek z negatywnym rozwojem turystyki. Harold Goodwin stwierdzil, ze
z taka sytuacja mamy do czynienia, gdy w danym miejscu gospodarze lub goscie, miesz-
karicy lub odwiedzajacy maja poczucie, ze jest ich za duzo, a jako§¢ zycia w tym miej-
scu lub jakos¢ doswiadczeni pogorszyta si¢ w niedopuszczalnym stopniu’. W zblizony
spos6b overtourism zdefiniowal Richard Butler, wskazujac, Ze jest to sytuacja, w ktérej
liczba odwiedzajacych przeciaza dostep do ustug i udogodnien, a takze staje si¢ powaz-
ng niedogodnoscig dla mieszkaricéw tych lokalizacji®. W obu definicjach podkreslo-
no problem zatloczenia miejsc (overcrowding) oraz obnizenia jakosci zycia, zaréwno
mieszkancow, jak i turystéw’. Tymczasem w definicji zaproponowanej przez Swiatows
Organizacj¢ Turystyki podkreslono takze kategori¢ wplywu: overtourism to sytuacja,
w ktérej oddzialywanie turystyki na miejsce docelowe lub jego cz¢é¢ nadmiernie i ne-
gatywnie wplywa na postrzeganie jakosci zycia mieszkancéw i/lub gosci'®. Warto zwré-
ci¢ uwage, ze mamy do czynienia z subiektywna oceng zjawiska formutowang przez
mieszkanicow i turystéw i w zwiazku z tym granice wplywu moga by¢ przez obie gru-
py okreslone odmiennie. W takim przypadku istotnym dopetnieniem definiowania za-
gadnienia overtourismu jest propozycja przedstawiona przez zesp6t naukowcdw z euro-
pejskich osrodkéw akademickich, kedrzy wlaczyli do definicji, poza kategoria wplywu,
takze kategori¢ przekraczania poziomu wydolnosci systemu (crossing capacities). Ich
propozycja byla nast¢pujaca: overtourism opisuje sytuacje, w kedrej wplyw turystyki,
w okreslonym czasie i miejscach, przekracza fizyczne, ekologiczne, spoleczne, ekono-
miczne, psychologiczne i/lub polityczne poziomy wydolnosci (capacity thresholds)".

¢ Z.Kruczek, Ways to Counteract the Negative Effects of Overtourism at Tourist Attractions and Destina-
tions, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio B: Geographia, Geologia, Mineralogia
et Petrographia” 2019, vol. 74, 5. 48.

7 H. Goodwin, The Challenge of Overtourism, ,Responsible Tourism Partnership” 2017, vol. 4, s. 1.

8 R.Butler, Challenges and Opportunities, ,;Worldwide Hospitality and Tourism Themes” 2018, vol. 10,

no. 6, s. 635.

M. Zemla, Reasons and Consequences of Overtourism in Contemporary Cities — Knowledge Gaps and

Future Research, ,Sustainability” 2020, vol. 12, no. 5, s. 3.

‘Overtourism’? Understanding and Managing Urban Tourism Growth beyond Perceptions: Executive
Summary, World Tourism Organization (UNWTO), Centre of Expertise Leisure, Tourism and Hos-
pitality; NHTV Breda University of Applied Sciences; NHL Stenden University of Applied Sciences,
Madrid 2018, s. 4.

" P. Pecters i in., Research for TRAN Committee — Overtourism: Impact and Possible Policy Responses,
European Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Brussels 2018, s. 11.
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W powyzszej definicji na wyréznienie zastuguje bardzo szerokie spektrum obszaréw,
w tym takze wyodrebnienie kategorii poziomu wydolnosci politycznej. Co istotne,
autorzy pozycjonujga t¢ kategori¢ facznie z innymi wydolnosciami, wskazujac na ich
wzajemne powigzanie i relacje, co oznacza, ze np. wydolnos¢ fizyczna miejsca moze
oddziatywaé na wydolno$¢ psychologiczng mieszkaricédw i turystéw, na zachowania po-
lityczne i nawet szerzej — postawy spoleczne. W ten sposéb autorzy podkredlili sie¢
oddzialywania wieloplaszczyznowego, ale jednoczesnie zwrocili uwage, ze poszcze-
gblne plaszczyzny moga wystgpowad takze roztacznie. Warto takze zauwazy¢, ze over-
tourism moze determinowaé przekraczanie progu wydolnosci tylko jednego systemu,
np. politycznego.

Majac na uwadze powyzsza definicje, jednoczesnie zostawiajac na marginesie dal-
szych rozwazan w niniejszym artykule wszystkie pozostale poziomy wskazane w tej-
ze definicji, tj. fizyczny, ekologiczny, spoleczny, ekonomiczny i psychologiczny, mozna
skoncentrowad si¢ na wydolnosci politycznej, odnoszac ja do kategorii charakterystycz-
nych dla nauki o polityce i administracji.

OVERTOURISM A WYBRANE KATEGORIE POJECIOWE STOSOWANE
W NAUCE O POLITYCE I ADMINISTRAC]I

Overtourism jako kategoria stosowana w geografii spofeczno-geograficznej moze takze
wystgpowac i by¢ analizowana na gruncie nauk o polityce i administracji. Jednym z ta-
kich przykladéw moze by¢ politologiczna kategoria ruchéw spotecznych. Na gruncie
polskiej politologii Edward Olszewski podkreslit, Ze ruchy spoteczne powstaja w wy-
niku niepokojow spotecznych'. Stanowito to nawiazanie do klasycznej teorii ruchéw
spofecznych Neila Smelsera, ktéry wskazywal, ze ruchy spoteczne byly efektem wysta-
pienia napigcia i niedostosowania strukturalnego’. Takze Mario Diani podkreslil, ze
ruchy spoleczne s3 $cisle powiazane z ich uczestnikami, keérzy wchodza w konfliktowe
relacje z okreslonym przeciwnikiem'. Podobnie Michat Eyszczarz, wskazujac fazy roz-
woju ruchu spotecznego, przypomnial, ze pierwszy etap jest Scisle zwigzany z wystapie-
niem stanu silnego niepokoju spolecznego. W tym okresie rosnie frustracja wynikajgca
2 faktu uswiadomienia sobie niezaspokojonych intereséw grupowych®. Tadeusz Paleczny,
nawiazujac do genezy powstania i rozwoju nowych ruchéw spotecznych, czyli datowa-
nych od konca lat 60. XX wicku, jednoczesnie definiujac powyzsze pojecie, odwoly-
wat si¢ do okreslen: ,sprzeciw spoteczny’, ,krytyka rzeczywistosci’, ,niepostuszenstwo’,
»niezadowolenie”, ,niedostosowanic’, ,dysfunkcjonalnos¢” i ,opresywnos¢ elementéw

12 E. Olszewski, Ruch spoteczny — ruch polityczny. Analiza terminologiczna, [w:) Ideologie, doktryny, ruchy
spoteczne i polityczne, red. M. Marczewska-Rytko, W. Zictara, Lublin 2015, s. 40.

R. Koopmans, Ruchy spoleczne, [w:] Zachowania polityczne, t. 2, red. R. Dalton, H.-D. Klingemann,
przel. A. Brzdska, M. Dera, A. Matysiak, Warszawa 2010, s. 333.

" D. della Porta, M. Diani, Ruchy spoleczne, przel. A. Sadza, Krakéw 2009, s. 23.
5 M. Eyszczarz, Ruchy spoleczne, [w:] Podstawowe kategorie nauk o polityce..., s. 258.
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systemu spolecznego” czy wreszcie ,,protest”'¢. Podobnie Manuel Castells wskazal, ze
gléwna przyczyng powstawania i rozwoju ruchéw spotecznych jest sftormutowanie od-
powiedzi na wystapienie oburzenia wérdd ludzi. W zwiazku z tym mozna wskaza¢, ze
zrédio ruchéw spotecznych thkwi w ludzkich emocjach, ktére w przypadku wystapie-
nia moga przelozy¢ si¢ na okreslone zachowania polityczne. Z reguly poczatek dzia-
talno$ci ma charakter pokojowy i przybiera legalne formy sprzeciwu politycznego. Jed-
nak wraz z uplywem czasu, ze wzgledu na dazenie uczestnikéw ruchu spolecznego do
osiaggniecia okreslonego celu, moze pojawic si¢ radykalizacja postaw, w tym wlaczenie
dziatan z zastosowaniem przemocy'”. W ten sposdb ruchy spoleczne moga przybieraé
formg¢ ruchéw protestu. Wsp6lczesnie mozna wyodrgbni¢ w ramach ruchéw spolecz-
nych takze ruchy miejskie, ktére posiadaja swoja odrebnos¢ wobec klasycznych ruchéw
tradycyjnych. Ruchy spoleczne miejskie posiadaja strukture horyzontalna, sg heteroge-
niczne, zréznicowane ideowo, formutuja zadania lokalne i przestrzenne zwiazane z da-
nym miejscem'®.

Powyzsze opinie stanowily nawigzanie do kategorii ruchéw spolecznych. Tym-
czasem w literaturze przedmiotu wystepuje takze kategoria ,ruchy protestu”. Dieter
Rucht podkreslit rosnace znaczenie polityki protestu w zyciu politycznym. Sama po-
lityke protestu zdefiniowal jako umysine zastosowanie publicznej formy protestu przez
ugrupowania i organizacje (rzadziej przez pojedyncze osoby), ktdrego celem jest wywar-
cie wplywu na decyzje lub proces polityczny, niosgce w odczuciu protestujgcych negatywne
konsekwencje dla nich, innej grupy badz calego spoteczenstwa®. Protest polityczny stal
si¢ obszarem szczegdlnego zainteresowania akademikéw i badaczy zjawiska, poczaw-
szy od lat 60. XX wicku. Jednocze$nie w pdzniejszym okresie zmieniono ocene poli-
tyki protestu z irracjonalnej na racjonalng i instrumentalng oraz skuteczng. Dlatego
w badaniach zaczgto uwzgledniaé przyczyny, przebieg i skutki dziatan protestacyjnych.
Powyzsze badania doczekaly si¢ wlasnej metodologii, w tym m.in.: analizy wydarzen
protestacyjnych czy studium przypadku (case study). Majac na uwadze réznorodno$é
form dzialania, nalezy wskaza¢, ze maja one forme zaréwno dziatan legalnych, ale takze
dziatan bezpo$rednich, niezgodnych z prawem czy nawet z zastosowaniem przemocy.
Do dziatan legalnych moga by¢ zaliczone m.in.: podpisanie petycji czy udziat w legal-
nej manifestacji, a do akeji bezposrednich mozna przypisa¢ np.: bojkot, blokade, samo-
wolne zajecie budynkéw czy okupacje placéw budowy czy innych miejsc. Na uwage
zastuguja determinanty protestu, zwazywszy na fake, ze badania wykluczyty jako gléw-
na i jedyna przyczyne zwigzek miedzy poczuciem krzywdy a prawdopodobienistwem
udzialu w protescie. Wskazywano, ze wystapienie protestu jest uwarunkowane wieloma

16 T. Paleczny, Nowe ruchy spofeczne, Krakéw 2010, s. 28-29.
M. Castells, Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spofeczne w erze internetu, przel. O. Siara, Warszawa 2013,
s. 214, 216.

¥ Y. Romero-Padilla i in., Conflicts in the Tourist City from the Perspective of Local Social Movements,
»Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Espaiioles / Bulletin of the Spanish Association of Geography”
2019, num. 83,s. 8-9.

1 D. Rucht, Rosngce znaczenie polityki protestu, [w:] Zachowania polityczne..., s. 349.
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czynnikami®. Powyzsze rozwazania staja si¢ przydatne do wskazania overtourismu jako
mozliwej determinanty powstania i rozwoju protestu, ruchu protestu czy szerzej — ru-
chu antyturystycznego jako przyktadu nowego ruchu spolecznego®. W tym celu moz-
na nawiaza¢ do akeji protestacyjnej, na zasadzie studium przypadku, jaka miata miejsce
w Barcelonie w 2017 roku.

PROTESTY ANTYTURYSTYCZNE W BARCELONIE W 2017 ROKU.
STUDIUM PRZYPADKU

Genezy akcji bezposredniej przeprowadzonej 27 lipca 2017 roku w Barcelonie nalezy
poszukiwaé co najmniej trzy dekady wezeéniej. 17 pazdziernika 1986 roku Mig¢dzyna-
rodowy Komitet Olimpijski podjat decyzje o organizacji XXV Letnich Igrzysk Olim-
pijskich w Barcelonie na przetomie lipca i sierpnia 1992 roku. W stosunkowo krétkim
okresie zrealizowano plan przebudowy miasta z zagospodarowaniem nabrzeza, a Bar-
celona uzyskata status miasta i kurortu nadmorskiego. Wptyneto to na wzrost zaintere-
sowania miastem przez turystow, czyniac je celem ich wizyt i pobytéw. Znaczaca i szyb-
ka transformacja miasta doprowadzila do pierwszych protestéw mieszkaricow wobec
miejskiej polityki urbanizacyjnej i gospodarki przestrzennej w latach 90. XX wieku®.
Jednak dopiero fala protestéw spotecznych w Hiszpanii stanowiacych odpowiedz na
kryzys finansowy z 2008 roku wyniosta sprawy turystyki masowej do rangi probleméw
spotecznych. W 2009 roku w Barcelonie powstata Platforma poszkodowanych przez kre-
dyty hipoteczne (Platforma de Afectadas por la Hipoteca — PAH) jako ruch spotfeczny
protestujacy wobec eksmisji z mieszkan zakupionych na kredyt mieszkaniowy, a jedno-
cze$nie niesplacanych regularnie ze wzgledu na sytuacje finansowa?.

Kryzys ekonomiczny zdecydowal o rozlaniu si¢ fali protestéw na caty Hiszpanie.
15 maja 2011 roku zorganizowano w wickszoéci miast, w tym w Barcelonie, demon-
stracje sprzeciwu wobec wysokiego poziomu bezrobocia wiréd mlodziezy, form zatrud-
nienia, ograniczen wydatkéw i znaczacego wzrostu kosztéw utrzymania. Wystapienia
zapoczatkowaly integracje demonstrantéw wokét Ruchu 15-M (Movimiento 15-M).
Skala protestéw byta wyjatkowa i tylko w samym 2011 roku wskazano, ze w prote-
stach uczestniczylo kilka milionéw Hiszpanéw. Takze forma protestéw byta szeroka

2 Tamze, s. 349-365.

*' Protesty przeciwko rozwojowi turystyki sa powszechne w turystyce europejskiej, poczawszy od lat 70.

XX wicku, a analiza krytyczna skutkéw rozwoju turystyki masowej istnieje od co najmniej lat 90. ubie-
glego stulecia. M.B. Duignan, S. Everett, S. McCabe, Events as Catalysts for Communal Resistance to
Overtourism, ,Annals of Tourism Research” 2022, vol. 96, s. 3.

*  N. Hughes, ,Tourists Go Home”: Anti-Tourism Industry Protest in Barcelona, ,Social Movement Stud-

ies” 2018, vol. 17, no. 4, s. 471-477.

Platforma poszkodowanych przez kredyty hipoteczne zinstytucjonalizowala swoja dzialalno$¢ w 2015
roku, tworzac Zasady programowe (Criterios basicos de funcionamiento de una PAH) i dostrzegajac po-
trzebe koordynacji dzialalnosci sieciowej w calej Hiszpanii. Zob. szerzej: Criterios basicos de funciona-
miento de una PAH, Plataforma de Afectados por la Hipoteca, [online] https://afectadosporlahipote
ca.com/criterios-basicos-y-protocolos-pah/, 24 IV 2024.
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iobejmowala m.in.: aktywizm internetowy, niepostuszeristwo obywatelskie, marsze, de-
monstragje, strajki okupacyjne, okupacje przestrzeni miejskiej. Dzialania mialy przede
wszystkim charakter pokojowy, jakkolwiek dochodzilo takze do pewnych incydentéw,
a dodatkowo takze do staré z policja.

Protesty z okresu 2009-2011 przyniosly cz¢éciows radykalizacje postaw spotecz-
nych i zmiany w hiszpariskim i katalonskim systemie partyjnym. Wybory parlamentar-
nez 20 listopada 2011 roku przegrata rzadzaca krajem Hiszpariska Socjalistyczna Partia
Robotnicza, niepotrafigca odpowiedzie¢ na oczekiwania i postulaty protestujacych. Na
poziomie centralnym nastapita zmiana wladzy na konserwatywna Parti¢ Ludowa, a jed-
noczesnie zapoczatkowano tranzycje systemu dwupartyjnego w wiclopartyjny. W 2014
roku zostala utworzona partia Podemos (Mozemy), ktéra startujac w pierwszych swo-
ich wyborach, do 350-0sobowego Kongresu Deputowanych wprowadzita 69 deputo-
wanych w 2015 roku, aby w nastgpnych wyborach przedterminowych w 2016 roku
zwickszy¢ liczbe uzyskanych mandatéw do 71%. Takze na poziomie lokalnym w Bar-
celonie aktywisci z PAH czgéciowo zaangazowali si¢ w dziatalnos¢ utworzonej w 2014
roku koalicji Barcelona en Comu (Barcelona wspélnie — BComu) zlozonej z polity-
kéw komunistycznych, socjalistycznych oraz zielonych. BComu wiaczyta do swojego
programu wyborczego w wyborach municypalnych w 2015 roku postulat rozwoju no-
wego modelu turystyki alternatywnej, niemasowej, zréwnowazonej, zainteresowanej
zyciem sasiedzkim oraz dziedzictwem i kultura dzielnic w Barcelonie. W programie
wyborczym podkreslono, ze turystyka jest waznym zrédlem rozwoju i bogacenia sie
miasta, jednakze byla takze przyczyna konflikeéw?. Wikazano, ze turystyka wplywala
# Zob. P. Zerka, Hiszpariski Ruch 15-M. Tozsamosé projektowa in statu nascendi, ,Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego” 2012, nr 3, 5. 155-175.

»  A. Barrio i in., From Stability to Change? The Evolution of the Party System in Spain, [w:] Party Sys-
tem Change, the European Crisis and the State of Democracy, red. M. Lisi, Abingdon—New York 2018,
s. 250.

Postawy mieszkanicéw wobec turystéw w przypadku turystyki masowej sa czgsto analizowane po-
przez zastosowanie indeksu irytacji Doxeya (Irridex) obejmujacego cztery poziomy stosunku do tu-
rystéw: euforie, apatie, irytacj¢ i antagonizm. Na poziomie euforii turysci sa mile widziani, natomiast
w przypadku apatii stosunek do turystéw jest obojetny, sa oni traktowani jako co$ oczywistego, cho-
ciaz relacje staja si¢ bardziej oficjalne. Na poziomie irytacji pojawia si¢ juz nasycenie turystami, ale
wladze staraja si¢ na nie reagowad poprzez zwigkszenie dostgpnosci infrastruktury, a nie ograniczenia
ilosciowe. Mieszkancy na tym poziomie zaczynajq juz zglaszaé¢ swoje obawy. Na poziomie antagoni-
zmu obawy zamieniaja si¢ w jawne wyrazanie sprzeciwu wobec obecnosci turystéw. Jednoczesnie na
poziomie planowania decydentéw pojawiaja si¢ ograniczenia ilosciowe i jakosciowe. Finalnie turysci
rezygnuja z odwiedzania danego miejsca ze wzgledu na negatywne wzajemne relacje. B. Patova, An-
thropology of Tourism: Researching Interactions between Hosts and Guests, ,Czech Journal of Tourism”
2018,vol. 7, no. 1,5.75-76. Zaprzeczeniem turystyki masowej, w ktérej dominuje goscinno$é komer-
cyjna oparta na maksymalizacji zysku i $wiadczeniu ustug, jest turystyka alternatywna, indywidualna,
dlugoterminowa i niskobudzetowa (backpacking). Natalia Bloch, badajac relacje gospodarz — turysta
(host — quest) w wybranych obszarach Indii stwierdzila, ze tamtejsze relacje z turystami czesto charak-
teryzuja sie blisko$cia, wzajemno$cia, otwartoscia i odpowiedzialnoscia za turystéw. N. Bloch, Bliscy
nieznajomi. Turystyka i przezwycigzanie podporzgdkowania w postkolonialnych Indiach, Poznan 2018,
s. 153-175. Jednoczesnie autorka podkreslita, ze turysci posiadaja potencjal do promowania inte-
reséw spolecznosci lokalnej: umicejetnie poddana upolitycznieniu turystyka moze uczynic z turystéw
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na podwyzki cen, problemy ze wspélistnieniem mieszkancow i turystéw oraz na nisz-
czenie tkanki spolecznej i gospodarczej catych dzielnic”. W odpowiedzi na powyzsza
diagnoz¢ BComu zaproponowala przygotowanie z udzialem wszystkich zainteresowa-
nych stron i podmiotéw Specjalnego Planu Regulacji Turystyki Miejskicj (Pla Especial
Urbanistic de Regulacio del Turisme), a nastepnie jego implementacje. Plan obejmowal-
by nowe zasady przyznawania licencji na wszystkie obickty noclegowe w miescie oraz
wzmocnienie pozycji stuzb inspekeyjnych kontrolujacych rynek turystyki i rozrywki
w miescie”. Oferta programowa BComu stanowita odpowiedz na oczekiwania miesz-
karicédw, proponujac pewne rozwigzania polityczne, co spotkalo si¢ z pozytywnym od-
biorem spolecznym, a dodatkowo BComu uzyskata poparcie od ogélnohiszpanskiej
partii Podemos, co przetozylo si¢ na wynik wyborczy. W wyborach miejskich do Rady
Miasta Barcelony w 2015 roku uzyskala najwyzsze poparcie wyborcze sposréd wszyst-
kich partii i komitetéw, zdobywajac 25,21% gloséw, co przetozylo si¢ na 11 manda-
téw w 41-osobowej Radzie. Jednoczesnie Ada Colau, liderka BComu, zostata wybrana

sojusznikdw w walce prowadzonej przez te spolecznosci. Tamze, s. 179. Warto takze wskazad, ze uzupel-
nieniem powyzszych relacji mieszkaricy — turysci moze by¢ model cyklu zycia obszaréw turystycz-
nych Butlera, kt6ry zaklada nastepujace etapy: eksploracje, zaangazowanie, rozwdj, konsolidacje,
stagnacje i spadek. Poszczegélnym etapom towarzyszy coraz bardziej negatywny wplyw turystyki
masowej na lokalng spoleczno$¢. B. Faulkner, C. Tideswell, 4 Framework for Monitoring Community
Impacts of Tourism, ,Journal of Sustainable Tourism” 1997, vol. 5, no. 1, s. 6. Majac na uwadze po-
wyzsze rozwazania, warto podkresli¢, ze naukowcy podejmuja nie tylko kwestie postaw mieszkancéw
wobec turystéw, oczekiwan turystéw, ale takie wzajemnych relacji, wspélnych doswiadczen i prze-
zy¢. Shahida Khanom, Brent Moyle, Noel Scott i Millicent Kennelly zaproponowali model wzajem-
nego uwierzytelnienia niematerialnego dziedzictwa historycznego uwzgledniajacy motywacje go-
spodarzy i gosci (mieszkaicéw i turystéw). Sh. Khanom i in., Host-guest Authentication of Intangible
Cultural Heritage: A Literature Review and Conceptual Model, ,,Journal of Heritage Tourism” 2019,
vol. 14, no. 5-6, s. 403-405.

Hugues Seraphin, Stanislav Ivanov, Frederic Dosquet i Stéphane Bourliataux-Lajoinie, analizujac po-
stawy mieszkaficdw wobec overtourismu, wyodrebnili cztery rodzaje zachowan: bezbronne ofiary,
pokojowi dziatacze, wandale i odporni. Pierwsza kategoria mieszkancow jest raczej apatyczna i cz¢-
$ciowo odrzuca wlasng tozsamo$¢ i kulture pod naporem turystyki. Druga grupa jest pozytywnie
nastawiona do rozwoju turystyki do czasu przekroczenia poziomu zagrazajacego jej pierwotnemu
stylowi zycia. Ta grupa mieszkancow organizuje si¢ w ruchach antyturystycznych, w ramach keo-
rych wyraza swoje niezadowolenie wobec turystéw. Kategoria trzecia definiuje mieszkancéw jako ani
biernych, ani bezsilnych. Dodatkowo mieszkancy wiaczaja do swoich dzialani takze przemoc wobec
turystéw. Czwarta kategoria oznacza, ze mieszkancy sa odporni i moga przezwycigzyé¢ stres i zmiang
zwigzang z nadmierng turystyka. Postawy mieszkaficdw Barcelony mozna wpisa¢ do kategorii dru-
giej i trzeciej. H. Seraphin, S. Ivanov, F. Dosquet, S. Bourliataux-Lajoinie, Archetypes of Locals Des-
tinations Victim of Overtourism, ,Journal of Hospitality and Tourism Management” 2020, vol. 43,
s. 286-287. Patrice Ballester przeprowadzil wywiady z mieszkaricami Barcelonety, dzielnicy Barcelo-
ny, i podkredlil, ze wielokrotnie wskazywali oni na trudnosci koegzystencji z turystami. Wsr6d opinii
mieszkanicow na uwagg zastuguja wybrane: ,dzielnica nie jest na sprzedaz’, ,,mdj dom nie jest hote-
lem”, ,nie chcemy zadnych apartamentéw dla turystdw’, ,,chcemy si¢ wysypiaé”, ,turysci to terrory-
$ci’, jeden apartament dla turystéw = jedna rodzina mniej w dzielnicy”. P. Ballester, Barcelone face
au tourisme de masse: tourismophobie” et vivre ensemble, ,,Téoros. Revue de Recherche en Tourisme”

2018, vol. 37, num. 2, s. 16-18.

Programa electoral municipals 2015, Barcelona En Comu, s. 27-28, [online] https://barcelonaencomu.
cat/wp-content/uploads/2023/03/programaencomu_cat.pdf, 2 V 2024.
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w 2015 roku na stanowisko burmistrza Barcelony (alkad Barcelony). Zwycigstwo kan-
dydatki BComt stworzylo mozliwo$¢ realizacji postulatéw ruchu protestu®.
Jednocze$nie jednak wybrane grupy polityczne wiaczyly metody akeji bezposred-
nich do swoich dziatait w 2017 roku. Czlonkowie dwoch grup, Arran i Endavant —
Organitzacié Socialista d’Alliberament Nacional (OSAN; Naprzéd - Organizacja So-
cjalistycznego Wyzwolenia Narodowego), wspéldziatajacych z Candidatura d’Unitat
Popular (CUP, Kandydatura Jednosci Ludowej) obrzucali frontony i éciany hoteli oraz
restauracji bombami z farba, wybijali szyby w hotelach, przebijali opony w rowerach
miejskich, a takze 27 lipca 2017 roku zatrzymali autobus turystyczny z angielskimi tu-
rystami i przebili w nim opony oraz wymalowali na nim antyturystyczne hasto: rury-
styka zabija sgsiedztwo (el turisme mata els barris). Nalezy podkresli¢, ze zaréwno CUP,
jak i Arran oraz OSAN to partie rewolucyjne, socjalistyczne, antykapitalistyczne oraz
dazace do niepodleglosci Katalonii z malym potencjalem wyborczym™. Akeje przepro-
wadzone w 2017 roku zostaly uznane za przyktad turystofobii mogacej zmniejszy¢ ruch

¥ Por. Mapa Electoral, Info Electoral, [online] https://infoelectoral.interior.gob.es/es/elecciones-cele

bradas/resultados-electorales,24 IV 2024. Specjalny Plan Regulacji Turystyki Miejskiej zostatwdrozony
w 2017 roku i wplynal na czgsciowe ograniczenie nielegalnego zakwaterowania za posrednictwem plat-
form internetowych. Jednak w petni nie udalo si¢ wyeliminowaé negatywnych zjawisk zwiazanych z tu-
rystyka, dlatego w programie wyborczym w 2019 roku powyzsza problematyka wciaz stanowita wazny
elementprzysztychpropozycjidziataty. PlansperunaBarcelonaFutura. Programaelectoral2019-2023,Bar-
celona En Comd, [online] https://barcelonaencomu.cat/wp-content/uploads/2022/08/bcomu_pro
grama_-1.pdf, 2 V 2024. Warto nadmieni¢, ze w wyborach do Rady Miasta Barcelony w 2019 roku
BComt uzyskata drugi wynik wyborczy na poziomie 20,74% i 10 mandatéw w Radzie Miasta, nato-
miast w wyborach w 2023 roku zdobyta poparcie na poziomie 19,76% i 9 miejsc w Radzie. Por. Mapa
Electoral... Oznacza to, ze BComu w okresie sprawowania wladzy przez liderkg partii w Barcelonie
w latach 2015-2023 utracila poparcie na poziomie 5,45%.

3 W ostatnich wyborach do Parlamentu Katalonii (Parlament de Catalunya) Kandydatura Jedno-

$ci Ludowej uzyskata nastepujace wyniki: w 2015 roku 8,2% poparcia spolecznego i 10 mandatéw
w 135-0osobowym Parlamencie; w 2017 roku 4,5% poparcia i 4 mandaty, natomiast w 2021 roku
6,7% glosow i 9 mandatéw. Por. [online] https://parties-and-elections.catalonia.html, 25 IV 2024.
Z kolei w wyborach do Rady Miasta Barcelony w 2023 roku CUP wystapila jako podmiot koalicji
CUP-L’Alternativa — Alternativa Municipalista, zdobywajac poparcie na poziomie 3,79% glosow i nie
uzyskujac mandatu w Radzie. We wezedniejszych wyborach w 2019 roku jako podmiot Alternativa
Municipalista zdobyta poparcie 3,79% i takze nie uzyskata mandatu przedstawicielskiego. Por. Mapa
Electoral... CUP posiada wicksze poparcie wyborcze w Katalonii anizeli w samej Barcelonie, w ktérej
przeprowadzila ataki na infrastrukture turystyczna. Kandydatura Jedno$ci Ludowej zdefiniowala sie-
bie jako parti¢ niepodleglosciowa, socjalistyczna, feministyczng i ekologiczna. Podkreslono takze, ze
podejmowanie decyzji w zakresie dostgpu do zasobéw, dobr i ustug (woda, zywno$¢, energia, mieszka-
nie, opicka) jest mozliwe w formie publiczno-miejskiej, komunalnej lub spétdzielczej. Qué és la CUP?,
La Candidatura d’Unitat Popular, [online] https://cup.cat/que-es-la-cup, 3 V 2024. Grupa Arran od-
woluje si¢ do trzech filaréw politycznych: niepodlegtosci Katalonii, budowy socjalizmu oraz femi-
nizmu, jednoczesnie wyrazajac antyidee: odrzucenie paristwowosci Hiszpanii i Frangji, kapitalizmu
i patriarchatu. Qui som. Historia i principis, Arran, [online] https://arran.cat/qui-som/historia-i-prin-
cipis, 3 V 2024. Naprzéd — Organizacja Socjalistycznego Wyzwolenia Narodowego pozycjonuje sie-
bie takze po lewej stronie sceny politycznej, odwolujac sie do wartosci socjalistycznych i niepodlegto-
$ciowych, ale jednoczesnie rewolucyjnych z uwagi na wyrazenie poparcia dla wszelkich form walki
klasowej i narodowowyzwolenczej. Qui som, Endavant — La Organitzacié Socialista dAlliberament
Nacional, [online] https://endavant.org/qui-som, 3 V 2024.
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turystyczny, ktéry stanowil istotny udzial w dochodzie Hiszpanii i Katalonii. Jednak
liderzy CUP odrzucili oskarzenia formulowane przez przedstawicieli segmentu tury-
stycznego, wskazujac, ze aktywisci dziatali na rzecz zachowania tradycyjnych wspélnot
sasiedzkich, walczac z ich niszczeniem (barriocidio)*. Rozwéj turystyki w Barcelonie
doprowadzit do sytuacji, w kedrej w wielu miejscach, dzielnicach miasta dominuja tury-
$ci kosztem jej mieszkancow. W ten sposéb relacje sasiedzkie zaczely ulegaé anonimiza-
cji lub wrecz zanika¢, poniewaz w budynkach mieszkancom towarzysza wymieniajacy
si¢ stale turysci. Z kolei wraz z przyjazdem turystéw dosy¢ powszechnie zaczely wyste-
powaé zachowania niepozadane, takie jak np.: hatas, naduzywanie alkoholu, swoboda
obyczaju i ubioru. Jedynie zmniejszenie liczby turystéw moglo zahamowa¢ ogranicze-
nie negatywnych skutkéw turystyki masowe;.

PODSUMOWANIE

Kategoria overtourismu jest obszarem badawczym szeroko analizowanym w literaturze
geograficznej i turystycznej. Tymczasem termin ma charakter interdyscyplinarny i moze
by¢ w kregu zainteresowari badawczych takze politologéw. Definiujac overtourism, pod-
kreslono, ze moze mie¢ on takze wymiar polityczny. W zwiazku z powyzszym ta kategoria
moze znalez¢ zastosowanie m.in. w analizie czynnikowej uwarunkowan powstania i roz-
woju zjawisk politycznych, w tym szczegdlnie w zakresie ruchéw protestu, ruchéw spo-
lecznych czy miejskich, keére sa kategoriami typowo politologicznymi. Punktem wyjécia
dla rozwazan i badan politologicznych moga by¢ postawy mieszkancéw-wyborcéw wo-
bec turystéw i wplyw tych ostatnich na zachowania wyborcze. W niniejszym artykule na-
wiazano do przypadku Barcelony, wskazujac na szereg dziatan w wymiarze politycznym
(uwzglednienie problemu w programach partii politycznych i w lokalnych kampaniach
wyborczych, zastosowanie przemocy wobec infrastruktury turystycznej majacej znamio-
na nielegalnych akcji bezposrednich ruchéw protestéw, dziatania wladz miejskich). Jed-
nak nalezy podkresli¢, ze zjawisko overtourismu moze wystegpowaé w wielu miastach eu-
ropejskich, w tym polskich®, a konflikt mieszkaricy — turysci przyjmowa¢ takze wymiar
polityczny. W takich przypadkach polaryzacja postaw gospodarz — go$¢ (mieszkaricy —
turysci) bedzie sprzyjala radykalizacji zachowan. Mieszkaricy beda dazyli do rozwiaza-
nia problemu, na ktéry odpowiedza w sposéb zadowalajacy partie polityczne, organizacje
pozarzadowe czy wladze lokalne. W przeciwnym razie mieszkanicy bedg poszukiwali al-

' N.Hughes, ,Tourists Go Home’..., s. 471-477.

3 Wiréd potencjalnych miast europejskich, w ktorych moze wystapi¢ overtourism, wymienia si¢ m.in.:

Amsterdam, Berlin, Lizbong, Prage, Reykjavik czy Wenecje. A. Vagena, Overtourism: Definition and
Impact, ,Academia Letters” 2021, s. 1-2. W5r6d polskich miast zagrozonych overtourismem wskazy-
wane s3 Warszawa i Krakéw. W opracowaniu Komisji Transportu i Turystyki Parlamentu Europejskie-
go uwzgledniono Stare Miasto w Warszawie jako dzielnice, w ktérej mamy do czynienia z nadmierng
liczbg turystéw, co wplyneto na proces gentryfikacji i eksodus mieszkancéw. P. Peeters i in., Research
Jor TRAN Committee...,s.237; A. Polgert, Dzialania miejskich DMO wobec perspektywy zjawiska over-
tourism, [w:] Laboratorium doswiadczen turystycznych. Kontrowersje i problemy wokdt wspélczesnej go-
spodarki turystycznej, red. G Godlewski, Biata Podlaska 2019, s. 101.
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ternatywnych rozwiazan negatywnych skutkéw turystyki masowej. W zwiazku z powyz-
szym kategoria overtourismu moze stanowi¢ interesujacy asumpt do badan nad partiami
politycznymi (stosunek wybranych partii do overtourismu w wymiarze programowym
i dziatalnosci), socjologia polityki (badania zachowan politycznych mieszkaricow dziel-
nic dotknigtych overtourismem), ruchami spotecznymi, miejskimi czy ruchami protestu
(powstanie i rozwdj ruchéw antyturystycznych), samorzadem i polityka lokalna (polity-
ka turystyczna wladz miejskich, stosunek prezydentéw, radnych do overtourismu), a na-
wet stosunkami migdzynarodowymi (wspélpraca transgranicznych regionéw turystycz-
nych). Majac na uwadze powyzsze rozwazania, kategori¢ overtourismu mozna szerzej
uwzgledni¢ w naukach o polityce i administracji.
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