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ZNACZENIE I ROLA UNIJNEGO
RYNKU HANDLU UPRAWNIENIAMI
DO EMISJI (EU ETS) W DAZENIU UE
DO NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE]J'

The importance and role of the EU emissions trading market (EU ETS) in the
EU’s pursuit of climate neutrality

The most important contemporary global challenges include reducing green-
house gas emissions, which significantly contribute to deepening climate
change. In economic analysis, the effects of pollutant emissions are defined as
negative externalities that reduce the level of social welfare. The solution that
is used in environmental protection policies in various countries, to internal-
ize external costs related to greenhouse gas emissions, is the carbon dioxide
emission allowance market. Trading in tradable emission allowances helps to
achieve optimal emission levels in a given area. The EU Emissions Trading
Scheme, which has been operating in the EU since 2005, is the basis for the
world’s largest carbon market to date. This article aims to present the impor-
tance and role of the European Emissions Trading System (EU ETS) in the
EU’s pursuit of achieving the goal of climate neutrality by 2050. It also exam-
ines the current effectiveness of the EU ETS system as a tool to reduce pollut-
ant emissions.
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WSTEP

Do najwazniejszych wspdlczesnych globalnych wyzwan nalezy ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych przyczyniajacych si¢ znacznie do poglebiania zmian klima-
tycznych. Wyzwanie to jest niezmiernie wazne, gdyz $wiat obecnie do$wiadcza po-
waznych skutkéw zmian klimatycznych, tj. ekstremalnych zjawisk pogodowych, po-
wodzi, topnienia lodowcow, suszy czy tez podniesienia poziomu wody w morzach
i oceanach. W analizie eckonomicznej skutki emisji zanieczyszczen sa okreslane jako
negatywne efekty zewnetrzne, ktdre powoduja zmniejszenie poziomu dobrobytu
spolecznego. Rozwiazaniem, jakie jest stosowane w polityce ochrony $rodowiska
w réznych krajach w celu internalizacji kosztéw zewnetrznych zwiazanych z emi-
sja gazéw cieplarnianych, jest rynek uprawnieni do emisji dwutlenku wegla. Han-
del zbywalnymi uprawnieniami do emisji zanieczyszczen pozwala na osiagnigcie ich
optymalnego poziomu na danym obszarze. Unia Europejska (UE) podejmuje liczne
dziatania w celu przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym, a tym samym
dazenia do neutralnosci klimatycznej. Podstawowym i najwazniejszym narzedziem
stosowanym do osiagnigcia tego celu jest unijny system handlu uprawnieniami do
emisji, ktéry stanowi podstawe najstarszego i najwigkszego jak dotad na $wiecie ryn-
ku emisji dwutlenku wegla.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie znaczenia i roli europejskiego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w dazeniu UE do osiagnigcia neutral-
nosci klimatycznej do 2050 roku. Zweryfikowana zostanie takze dotychczasowa sku-
teczno$¢ systemu EU ETS jako narzedzia stosowanego w UE do ograniczenia emisji
zanieczyszczen.

Niniejszy artykut zostal podzielony na cztery czesci. W czesci pierwszej opisa-
no problematyke zaktdcen na rynku, jakie moga powstaé w wyniku pojawienia si¢
negatywnych efektéw zewnetrznych. Ponadto przedstawiono istote najbardziej ak-
tualnego obecnie negatywnego efektu zewnetrznego, jakim jest globalne ocieplenie,
a takze zaprezentowano stosowane wspolczesnie na $wiecie sposoby jego internaliza-
cji. W drugiej czesci artykutu zostaly opisane najwazniejsze etapy wdrazania systemu
handlu uprawnieniami do emisji w UE, natomiast w cz¢ci trzeciej zaprezentowano
istot¢ funkcjonowania mechanizmu systemu EU ETS. W czeéci czwartej artykutu
przedstawiono perspektywy rozwoju unijnego rynku handlu uprawnieniami do emi-
sji w konteksécie ambitnego unijnego celu osiagniecia neutralnosci klimatycznej do
2050 roku.
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GLOBALNE OCIEPLENIE JAKO NEGATYWNY EFEKT ZEWNETRZNY

Obecnie jednym z najczesciej stosowanych modeli gospodarczych na §wiecie jest gospo-
darka rynkowa, gdzie podmioty gospodarcze samodzielnie podejmuja decyzje, kierujac
sic wlasnym interesem. Rynek przy ograniczonych zasobach gospodaruje ich wykorzy-
staniem w celu jak najlepszego zaspokojenia potrzeb spoleczenistwa — zatem przy braku
jakichkolwiek zakl6ceri réwnowaga wolnokonkurencyjna zapewnia efektywno$é®. Za-
kl6cenia te moga uniemozliwiaé efektywne rozdysponowanie zasobéw, a tym samym
prowadzi¢ do zawodnosci rynku. Zrédlami tego typu zaklécers moga by¢ niedoskonala
konkurencja, wystgpowanie efektéw zewnetrznych czy tez asymetria informacji. W dzie-
dzinie ochrony §rodowiska kluczowe sg przede wszystkim efekty zewnetrzne (ang. exzer-
nalities). S to zjawiska wystepujace, gdy dzialaniajednego podmiotu generuja bezposred-
nie koszty lub korzysci dla innych 0sdb, ktére nie byly brane pod uwage przez sprawce’.
Na przyklad negatywne efekty zewnetrzne generuje przedsiebiorstwo zanieczyszczajace
rzeke $ciekami czy tez emitujace szkodliwe substancje do atmosfery. Uwzglednia ono
jedynie koszty produkcji wytwarzanych wyrobéw, a nie ponosi odpowiedzialnosci za
koszty, jakie generuje dla spoleczenstwa, czyli np. dzialania zwigzane z zanieczyszczona
rzeka czy tez powietrzem. Niwelowanie negatywnych efektéw zewnetrznych jest moz-
liwe dzigki metodom ich internalizacji, czyli sposobom przeksztalcajacym niekorzysci
zewngetrzne w wewnetrzne koszty funkcjonowania podmiotéw gospodarczych®. Zatem
internalizacja kosztow zewngtrznych spowoduje, ze podmioty odpowiedzialne za ich ge-
nerowanie beda musialy uwzglednié je w kosztach przedsi¢biorstwa.

Najbardziej aktualnym negatywnym efektem zewnetrznym jest globalne ocieple-
nie, ktdre przyczynia si¢ do poglebienia zmian klimatycznych. Globalne ocieplenie
jest dlugoterminowym ogrzewaniem powierzchni Ziemi obserwowanym od okre-
su przedindustrialnego (migedzy 1850 a 1900 rokiem) i jest spowodowane emisja ga-
26w cieplarnianych wytworzonych z dziatalnosci cztowieka. Oczywiscie nicktére gazy
wystepuja naturalnie, ale sa tez wytwarzane wylacznie przez dziatalnos$¢ czlowieka,
np. gazy przemystowe. Najwazniejsze gazy cieplarniane wynikajace z dziatalnosci czto-
wieka i uwzgledniane w migdzynarodowych szacunkach emisji gazéw cieplarnianych
to przede wszystkim dwutlenck wegla, a takze metan, podtlenck azotu oraz gazy prze-
mystowe®. W 2022 roku do najwigkszych globalnych emitentéw dwutlenku wegla na-
lezaly Chiny (wytwarzajac 30,7% $wiatowych emisji dwutlenku wegla), nastgpnie Sta-
ny Zjednoczone (13,6%), a takze Indie (7,6%), Rosja (4,4%) oraz Japonia (2,8%)¢. Od

> D.Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Economics, London 2020, s. 296.

3 Tamsze,s. 307.

*  B. Fiedor, Przyczynek do ekonomicznej teorii zanieczyszczenia i ochrony srodowiska, Wroctaw—Warsza-

wa-Krakéw—Gdansk-£6dz 1990, s. 57.

> Energy and the Environment Explained: Greenhouse Gases, EIA, 27 VI1 2022, [online], hteps://www.
eia.gov/energyexplained/energy-and-the-environment/greenhouse-gases.php, 29 XII12023.

¢ Distribution of Carbon Dioxide Emissions Worldwide in 2022, by Select Country, Statista, 7 XI 2023,

[online] https://www.statista.com/statistics/271748/the-largest-emitters-of-co2-in-the-world/,
29 X112023.
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poczatku obserwacji (czyli od okresu przedindustrialnego) szacuje sig, ze dziatalno$é
cztowieka zwickszyta globalng temperatur¢ Ziemi o ok. 1°C i kontynuuje jej przyrost
o ponad 0,2°C na dekadg. Ocieplenie klimatu w wyniku dziatalnosci cztowieka bardzo
szybko postepuje od lat 50. XX wieku’.

W 1988 roku powstat specjalny Migdzynarodowy Panel ds. Zmian Klimatu (ang.
The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) dzialajacy pod egida ONZ,
ktéry ma na celu dostarcza¢ naukowych informacji na temat zmian klimatu. Organiza-
cja zostata utworzona z inicjatywy Swiatowcj Organizacji Meteorologicznej (WMO)
i Programu Srodowiskowego Narodéw Zjednoczonych (UNEP). Globalny zasieg
i znaczna liczba autoréw publikacji raportéw IPCC sprawiaja, ze jest to jedno z naj-
wazniejszych wydarzen w sferze walki z ociepleniem klimatu. Do opracowania opu-
blikowanego w 2023 roku sz6stego Raportu IPCC powotano ponad 700 ckspertéw
z 90 krajow. W raporcie stwierdzono, ze nie ma watpliwosci, iz zmiany klimatu maja
zrédlo antropogeniczne, czyli zostaly wywolane dzialalno$cia cztowieka. Konieczne
jest zatem dazenie do ograniczenia globalnego wzrostu temperatury do 1,5% (wobec
poziomu z czaséw przedprzemystowych)®.

Efekt zewngtrzny, jakim jest ocieplenie klimatu, powstaje, gdyz sektor prywatny nie
potrafi dokona¢ wyceny kosztéw kraricowych wynikajacych z zanieczyszezenia $rodo-
wiska. Jedynie pafistwo jest w stanie sktoni¢ prywatnych producentéw do uwzglednie-
nia kosztéw, jakie ich dziatania powoduja u innych, poprzez wycene réznicy migdzy
kraicowym kosztem prywatnym a kraicowym kosztem spotecznym. Mozna tego do-
kona¢ za pomoca podatkéw. Podatki od zanieczyszczen $rodowiska sg stosowane po-
wszechnie w wielu krajach, np. podatki od zanieczyszczenia wody. Niemniej jednak
mechanizmem, ktéry skutecznie jest w stanie kontrolowaé emisj¢ zanieczyszezen do at-
mosfery, jest ustalanie limitéw emisji zanieczyszczen w celu kontroli ich dopuszczalnej
ilo$ci. Dzi¢ki zastosowaniu systemu zwanego ,cap and trade” wszystkie przedsigbior-
stwa objete tym mechanizmem daza do wyréwnywania kraricowego kosztu redukeji
zanieczyszczent’. System jest wdrazany i rozwijany na catym $wiecie. Zgodnie z rapor-
tem opublikowanym przez Institute for Climate Economics (I4CE) pt. Global Carbon
accounts, 2023 edition" wedlug stanu na dzien 1 sierpnia 2023 roku istnieja 74 mecha-
nizmy rynkowe dzialajace na zasadzie systemu handlu uprawnieniami do emisji dwu-
tlenku wegla albo podatkami od niej. Funkcjonujg one na réznych poziomach: 31 na
poziomie prowingji, 42 na poziomie krajowym i tylko jeden na poziomie mi¢dzynaro-
dowym, czyli unijny system EU ETS. Globalne przychody uzyskane z mechanizméw
handlu uprawnieniami do emisji w 2022 roku wyniosty 93 mld euro, a ponad polowa

7 What Is Climate Change?, NASA, 26 VIII 2018, [online] https://climate.nasa.gov/what-is-climate-
change/, 12 XI12023.

8 Intergovernmental Panel on Climate Change, Australia Government, DCCEEW;, 17 X1 2023, [online]
hetps://www.dcceew.gov.au/climate-change/international-climate-action/intergovernmental-panel,
27 X112023.

> D.Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Economics..., s. 300-301.

L. Fleurence, Global Carbon Accounts, I4CE, s. 1, [online] https://www.i4ce.org/wp-content/up
loads/2023/11/2023-Global-Carbon-Accounts-I4CE.pdf, 23 XII 2023.



POLITEJA 4(98)/2025 Znaczenie i rola unijnego rynku... 377

z nich zostata wydatkowana na cele klimatyczne. Natomiast az 75% przychodéw uzy-
skanych z tego tytutu pochodzilo jedynie z pigciu mechanizméw. Do mechanizméw
tych naleza: EU ETS (44% wszystkich uzyskanych przychodéw), UK ETS w Wielkiej
Brytanii'' (8%) oraz nEHS w Niemczech (7%), a takze podatki od emisji dwutlenku
wegla we Francji (9%) i Kanadzie (7%).

Obecnie takze w Stanach Zjednoczonych 11 stanéw uczestniczy w Regional
Greenhouse Gas Initiative (RGGI), czyli programie ,cap and trade” ustanowionym
w2009 roku'?. Natomiast Kalifornia rozpoczeta program ,,cap and trade” w 2013 roku
i obejmuje on aktualnie ok. 80% emisji gazéw cieplarnianych wytwarzanych na jej ob-
szarze'. Z kolei Meksyk prowadzi pilotazowy program ,,cap and trade”, ktéry rozpoczat
sic w styczniu 2020 roku'?.

Takze w Chinach od 16 lipca 2021 roku zaczal dziataé system ETS, jednakze obej-
muje on tylko branze¢ energetyczna. W sklad tej branzy weszty 22 162 przedsiebior-
stwa, ktére wytwarzaja zgodnie z szacunkami 4,5 mld ton emisji dwutlenku wegla rocz-
nie. Limit roczny EU ETS w 2021 roku to 1,6 mld ton dwutlenku wegla. Niemniej
jednak chinski ETS nie jest jeszcze typowym systemem ,cap and trade”, gdyz nie sa
ustalane limity, tak jak w UE".

W latach 2022-2023 na $wiecie zostaly rowniez wprowadzone nowe mechani-
zmy, np. w Indonezji, Japonii, a takze nowa oplata na Wegrzech. W Indonezji uru-
chomiono krajowy system handlu uprawnieniami do emisji, ktéry obejmuje 99 elek-
trowni, czyli 80% mocy wytworczych kraju. W Japonii zaczal funkcjonowad réwniez
nowy system ETS, do ktérego dobrowolnie zgtosito si¢ 400 firm, ktére odpowia-
daja za 28% emisji zanieczyszczenn w kraju. Natomiast od 1 stycznia 2023 roku na
Wegrzech zostal wprowadzony nowy podatek, ktérym zostang obciazone przed-
sigbiorstwa korzystajace ze znacznego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
w ramach EU ETS. Podatek sktada si¢ z dwdch czedci: ceny emisji dwutlenku wegla
w wysokosci 40 euro za tong dwutlenku wegla oraz 10% oplaty transakceyjnej od war-
to$ci uzyskanych uprawnien'.

Jednak najstarszym na $wiecie, a jednoczesnie jedynym dziatajacym na skale mie-
dzynarodowg rynkiem handlu uprawnieniami do emisji dzialajacym na zasadzie ,,cap
and trade” jest unijny system EU ETS funkcjonujacy od 2005 roku w UE.

Rynek UK ETS to rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla, kedry uruchomita Wielka Brytania
w 2021 roku po wystapieniu z UE.

Welcome, The Regional Greenhouse Gas Initiative, [online] hteps://www.rggi.org/, 19 XII2023.

Cap and Trade Program, California Air Resources Board, [online] https://ww2.arb.ca.gov/our-work/
programs/cap-and-trade-program/about, 19 XII2023.

Cap and Trade Basics, Center for Climate and Energy Solutions, [online] https://www.c2es.org/con
tent/cap-and-trade-basics/, 20 XII12023.

5 R.Roldao, Carbon Trading the Chinese Way, Energy Monitor, 512022, [online] https://www.energy-
monitor.ai/carbon-markets/carbon-trading-the-chinese-way/ 2cf-view&cf-closed, 27 XII 2023.

16 1. Fleurence, Global Carbon Accounts...,s. 1.
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ETAPY WDRAZANIA MECHANIZMU EU ETS W UNII EUROPEJSKIE]

Geneza powstania unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji sigga roku 1997,
gdy w Japonii zostal przyjety protokét w sprawie emisji gazéw cieplarnianych, tzw. pro-
tokét z Kioto". UE ratyfikowata go 31 maja 2002 roku, jednak zaczat obowiazywaé do-
piero od 16 lutego 2005 roku po ratyfikacji przez Rosj¢'®. Niestety kilka najwickszych
emitentéw zanieczyszczen, m.in. Stany Zjednoczone i Australia, odméwito jego raty-
fikacji, co spowodowalo, ze obejmowat on jedynie ok. 18% $wiatowych emisji zanie-
czyszezen. Protokét byt dokumentem, keéry uzupetnial Ramowa konwencje Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on
Climate Change), przyjeta w Nowym Jorku w 1992 roku. Niemniej jednak konwencja
jedynie zachecata panstwa do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, natomiast protokét
je prawnie do tego zobowiazywal. Zatem do najwazniejszych zalozen protokotu nale-
zato ustanowienie konkretnych celéw w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
W pierwszym okresie obowigzywania protokotu (lata 2008-2012) paristwa zobowiaza-
ly si¢ do ograniczenia emisji zanieczyszczen $rednio o 5% w poréwnaniu z poziomem
z 1990 roku. Panstwa czlonkowskie UE (w tamtym okresie bylo ich 15 — EU15) zo-
bowiazaly si¢ przyjaé wyzszy cel — zmniejszenie emisji srednio o 8% wobec pozioméw
z 1990 roku. Po pierwszym okresie obwigzywania protokotu paristwom tym udalo si¢
wywiazad z tego zobowigzania'®. W drugim okresie rozliczeniowym protokotu z Kioto
(2013-2020) panstwa czlonkowskie UE (wraz z Islandia) przyjely nowy cel ograniczenia
emisji zanieczyszczen o 20% do 2020 roku w poréwnaniu z poziomami w 1990 roku®.
W celu wywiazania si¢ z zobowiazan przyjetych w ramach protokotu z Kioto
w grudniu 2008 roku PE przyjal pakiet klimatyczno-energetyczny (ang. climate and
energy package). Wyszczegdlniono w nim konkretne cele, jakie ma zrealizowa¢ UE do
2020 roku:
* redukcja emisji gazéw cieplarnianych przynajmniej o 20% w stosunku do stanu od-
notowanego w 1990 roku,
e zwickszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii
brutto,
e poprawa efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do prognoz na rok 2020,

17" Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, adopted at COP3 in
Kyoto, Japan, on 11 December 1997, United Nations 1998.

Council Decision of 25 April 2002 concerning the approval, on behalf on the European Communi-
ty, of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change and the
joint fulfilment of commitments thereunder (2002/358/EC).

Kyoto 1st Commitment Period 2008-12, European Commission, [online] https://climate.ec.europa.
eu/eu-action/international-action-climate-change/kyoto-1st-commitment-period-2008-12_en,
22 X112023.

Kyoto 2st Commitment Period 2013-20, European Commission, [online] https://climate.cc.curopa.
eu/eu-action/international-action-climate-change/kyoto-2nd-commitment-period-2013-20_en,
22 XI12023.

Energy Security: International and Local Issues, Theoretical Perspectives and Critical Energy Infrastruc-
tures, red. AV. Gheorghe, L. Muresan, Dordrecht 2011, s. 366.
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Instrumentem wypracowanym przez UE stuzagcym do realizacji wyznaczonych ce-
16w byt system handlu uprawnieniami do emisji (ang. European Union Emissions Tra-
ding System — EU ETS). Dyrektywa EU ETS zostala przyjeta w 2003 roku®, a me-
chanizm zostal uruchomiony w 2005 roku. Jego wdrazanie przebiegalo dotychczas
w czterech etapach (zob. wykres 1).

Wykres 1. Etapy wdrazania unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji zanieczyszczen (EU ETS)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Development of EU ETS (2005-2020), European Commission,
[online] https://climate.cc.curopa.cu/eu-action/eu-emissions-trading-system-cu-ets/development-cu-ets-

2005-2020_en#first-steps, 21 XI12023.

Pierwszy etap wdrazania systemu EU ETS trwal od 2005 do 2007 roku i stano-
wil faze¢ pilotazows, ktéra stuzyta do analizowania poziomu cen na rynku uprawnieri
do emisji dwutlenku wegla, a takze do stworzenia infrastruktury konieczniej do moni-
torowania, raportowania oraz weryfikacji tychze emisji. Uwzgledniono jedynie emisje
dwutlenku wegla z generatoréw pradu i gatezi przemystu energochtonnego, a niemal
wszystkie uprawnienia zostaly przekazane przedsi¢biorstwom bezplatnie. Limity usta-
lono poprzez zsumowanie odr¢bnych limitéw krajowych wprowadzonych oddzielnie
przez kazde panstwo cztonkowskie (pod nadzorem KE) i nazwano je narodowymi pla-
nami alokacji. Ustalony limit byl tak duzy, ze liczba faktycznie wydanych uprawnien
przekroczyta emisje objetych sektoréow w 2006 roku, co spowodowalo spadek ceny
uprawnien do zera.

Drugi etap wdrazania systemu EU ETS nastapit w latach 2008-2012 i zawierat
nizszy poziom dostepnych uprawnien do emisji zanieczyszczenn wzgledem okresu po-
przedniego. W zwiazku z tym, ze dostepne juz byly zweryfikowane roczne dane doty-
czace tychze emisji z fazy pilotazowej, to limity uprawnien zostaly zmniejszone na pod-
stawie rzeczywistych danych, cho¢ wciaz na podstawie narodowych planéw alokaciji.
Okoto 90% uprawnien do emisji w ramach systemu byto rozdawane wciaz bezplatnie,
ale zaczgto rowniez sprzedawaé uprawnienia na aukcjach. Na tym etapie do systemu
dolaczyly tez trzy nowe kraje spoza UE: Islandia, Norwegia i Liechtenstein. Ponadto
system EU ETS pod koniec tego okresu zostal rozszerzony o lotnictwo.

W trzecim etapie wdrazania mechanizmu EU ETS, ktéry mial miejsce w latach
2013-2020, nastapila harmonizacja sytemu w UE. Wprowadzono jeden ogélny, unij-
ny limit emisji zanieczyszczen zamiast funkcjonujacych w fazach poprzednich limitéw

#  Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establish-
ing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community and amending

Council Directive 96/61/EC (Text with EEA relevance).
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krajowych. Od tego okresu sprzedaz na aukcjach zaczeta by¢ domyslng metoda przy-
dziatu uprawnien do emisji zanieczyszczen, co zastapito mechanizm bezptatnego przy-
dziatu tychze uprawnien. Najwicksza roznica w funkcjonowaniu systemu miata zatem
miejsce whasnie w etapie trzecim, gdyz dopiero od 2013 roku zaostrzono limity i ogra-
niczono liczb¢ darmowych uprawnien do emisji zanieczyszczen. W 2015 roku zostata
utworzona rezerwa stabilnosci rynkowej (Market Stability Reserve — MSR)* w celu
ustabilizowania nadpodazy wystepujacej na rynku, co spowodowalo, ze 0od 2019 roku
zakonczyl si¢ okres niskich cen i tym samym niewielkiej skutecznosci systemu EU ETS.
Powstaly mechanizm ma na celu przeciwdziatanie spadkowi cen uprawnien do emisji
przez aktywne ograniczanie ich liczby**.

Na wykresie 2 zaprezentowano poziom cen unijnego uprawniania do emisji (EUA)
w drugim i trzecim etapie wdrazania systemu EU ETS (od 2008 do 30 grudnia 2019
roku). Od 2008 roku ceny EUA systematycznie spadaly az do roku 2013 roku, kie-
dy zostaly ograniczone limity, a takze zmniejszono liczbe przydzielanych bezptatnie
uprawnien do emisji zanieczyszczen. Natomiast od 2017 roku nastapity znaczne wzro-
sty cen uprawnien EUA, kt6re wynikaly z oczekiwan rynku zwigzanych z uruchomie-
niem od stycznia 2019 roku rezerwy stabilnosci rynkowe;.

Wykres 2. Ksztaltowanie cen unijnych uprawniert do emisji (EUA) w drugim oraz trzecim etapie

wdrazania systemu EU ETS (od 2008 do 30 grudnia 2019 roku) w euro

Zrédlo: Sprawozdanie specialne. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji — przydziaty bezplat-
nych uprawnieri wymagaly lepszego ukierunkowania, Europejski Trybunat Obrachunkowy, s. 14, [online]
hetps://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_PL.pdf, 22 XII 2023.

% Decision (EU) 2015/1814 of the European Parliament and of the Council of 6 October 2015 con-
cerning the establishment and operation of a market stability reserve for the Union greenhouse gas
emission trading scheme and amending Directive 2003/87/EC (Text with EEA relevance).

# Development of EU ETS (2005-2020), European Commission, [online] https://climate.cc.curopa.cu/
eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/development-cu-ets-2005-2020_en#first-steps, 21 XII 2023.
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Z kolei czwarty etap wdrazania systemu EU ETS w UE zostal zainicjowany w 2021
roku wraz z przyjeciem przez Komisje Europejska pakietu wnioskéw ,,Fit for 557, Pa-
kiet zawiera zestaw nowych aktéw prawnych, ktére majg przyczynid si¢ do zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych netto do 2030 roku, a w konsekwencji osiagna¢ neutral-
no$¢ klimatyczna do 2050 roku®. W ramach pakietu zostaly zmienione zasady dzia-
tania systemu EU ETS, co zostalo okreslone w przyjetych w maju 2023 roku dyrekey-
wach unijnych: dyrektywie (EU) 2023/958% i dyrekeywie (UE) 2023/959%.

ISTOTA UNIJNEGO RYNKU UPRAWNIEN DO EMISJI
DWUTLENKU WEGLA (EU ETS)

System dziala na zasadzie ,cap and trade”, polegajacej na ustanowieniu gérnego limi-
tu catkowitej wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych, keéry instalacje objete systemem
moga tacznie wyprodukowad. Cele redukcyjne wyznaczane s dla systemu EU ETS
przez decydentéw unijnych i s3 osiagane przez stopniowe obnizanie limitu dopuszczal-
nych emisji zanieczyszczen dostgpnych na rynku. Dostepny limit dzieli si¢ na pozwo-
lenia na emisj¢ zanieczyszczen zwane uprawnieniami UE (European Union Allowan-
ces — EUA). Jedna EUA odpowiada jednej tonie emisji dwutlenku wegla do atmosfery.
Oczywiécie im mniej uprawnieri EUA znajduje si¢ w obiegu, tym wicksza jest ich war-
tos$¢, co zacheca do wzrostu inwestycji w technologie niskoemisyjne. W 2021 roku li-
mit wynosit ok. 1,57 mld uprawnienn EUA. Uprawnienia EUA zakupuje si¢ na akcjach
organizowanych przez Europejska Gielde Energii. Przedsi¢biorstwa moga kupowad
oraz sprzedawa¢ uprawnienia na otwartym rynku. Na przyklad jeli firmie udalo si¢ ob-
nizy¢ szybko emisje gazéw cieplarnianych, to moze sprzedaé swoje uprawnienia innej
firmie albo takze zachowa¢ je na przyszle potrzeby. Przedsi¢biorstwa dziatajace w sek-
torach objetych kontrola musza obligatoryjnie uczestniczy¢ w systemie, ktdry jest nad-
zorowany przez KE i zaklada sankgje, jedli dane przedsiebiorstwo nie zakupi wymaga-
nych uprawnien®®.

Systemem EU ETS objeta jest branza elektroenergetyczna i cieptownictwo, energo-
chlonne galezie przemystu (m.in. przemyst stalowy, rafineryjny, cementowy, produkcja

B Tamze.

% Directive 2023/958 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 amending Direc-
tive 2003/87/EC as regards aviation’s contribution to the Union’s economy-wide emission reduction
target and the appropriate implementation of a global market-based measure (Text with EEA rele-
vance).

¥ Directive 2023/959 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 amending Di-
rective 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance trading within the
Union and Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stabil-
ity reserve for the Union greenhouse gas emission trading system (Text with EEA relevance).

#  Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie funkcjonowania europejskiego

rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2022 1. na podstawie art. 10 ust. S i art. 21 ust. 2 dyrek-
tywy 2003/87/WE, 5. 7.
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szkla i papieru) i lotnictwo komercyjne?. Jednak niektdre branze otrzymuja uprawnie-
nia bezptatnie, s to*:

branze uznane za zagrozone ucieczka emisji (w 2013 roku przydzielono w nich 80%
emisji bezplatnie, w 2020 — 30%, a w latach 2026-2030 ma nastapi¢ spadek przydziela-
nych bezplatnie w tych branzach uprawnien do 0%),

branza lotnicza (w latach 2013-2020 az 82% uprawnieri zostalo przydzielonych
bezplatnie, 15% uprawnien pochodzilo z aukeji, a 3% uprawnien stanowito specjalng
rezerwe dla szybko rozwijajacych si¢ operatoréw statkéw powietrznych oraz nowych
podmiotéw na rynku),

produkgja energii elektrycznej w niektérych panstwach cztonkowskich o nizszych
dochodach (w latach 2013-2020 ok. 20% uprawnien przydzielono bezptatnie na pro-
dukeje ciepta i energii elektrycznej). Branza energii elektrycznej co prawda od 2013
roku nie jest uprawniona do przydziatu bezptatnych uprawnieni do emisji zanieczysz-
czen, ale wprowadzono odstgpstwo od tej zasady dla dziesieciu paristw cztonkowskich,
ktérych PKB na mieszkanica wynosil mniej niz 60% sredniej unijnej. Z tego odstep-
stwa w trzecim etapie wdrazania systemu skorzystato osiem panstw czlonkowskich
UE® i na tej podstawie w latach 2013-2018 zostato im przydzielonych ponad 479 mln
bezplatnych uprawnieri do emisji zanieczyszczen. Uprawnienia zostaly przydzielone
w celu wsparcia modernizacji sektora wytwarzania energii elektrycznej w krajach, gdzie
w znacznym stopniu opieral si¢ on na weglu.

W obecnym, czwartym etapie wdrazania systemu bezplatne uprawnienia weigz sta-
nowia ok. 40% tacznej liczby wszystkich dostgpnych uprawnien®.

Na wykresie 3 zostaly zaprezentowane ceny rozliczenia aukeji na unijnym rynku EU
ETS w 2022 oraz w pierwszej potowie 2023 roku. Najwyzsza cena EUA w analizowa-
nym okresie zostata odnotowana 8 lutego 2022 roku i wyniosta 97,51 euro, natomiast
najnizsza cena EUA wyniosta 57,91 euro (7 marca 2022 roku). Tak duza zmienno$¢ cen
na rynku wynika z inwazji Rosji w Ukrainie, ktéra miata miejsce w lutym 2022 roku.
Srednia cena EUA w 2022 roku wyniosta 80,18 euro.

Dochody uzyskane ze sprzedazy uprawnieni na aukeji w ramach EU ETS zasilaja
gléwnie budzety panistw cztonkowskich. Dodatkowo cze¢é¢ srodkéw wspiera takze fun-
dusz innowacyjny (zastapil program NER300 finansowany do 2020 roku z EU ETS)
oraz fundusz modernizacyjny. Fundusz innowacyjny jest jednym z najwickszych na
$wiecie programéw finansowania wdrazania niskoemisyjnych technologii i odnawial-
nych Zrédet energii, w ramach ktérego przyznawane sa dotacje dla przedsigbiorstw

¥ Stoefs W.iin., EU ETS 101 — A Beginner’s Guide to the EUs Emissions Trading System, Carbon Mar-
ket Watch, 112022, s. 7-8, [online] https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2022/03/
CMWﬁEUiETsiloliguide.pdf, 21 XII 2023.

Sprawozdanie specjalne. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji — przydzialy bezplatnych
uprawniers wymagaly lepszego ukierunkowania, Europejski Trybunat Obrachunkowy, s. 10-11, [online]
hetps://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_PL.pdf, 22 XII 2023.

Z odstepstwa skorzystaly nastepujace panistwa: Polska, Czechy, Rumunia, Litwa, Belgia, Wegry, Esto-
nia, Cypr.
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32 Sprawozdanie specjalne..., s. 5.
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inwestujacych w te obszary. Po zmianie dyrektywy EU ETS do funduszu dotaczono tak-
ze przedsi¢cbiorstwa dziatajace w branzy budowlanej, transportowej i morskiej. Dodat-
kowo zwigkszono jego budzet, a dochody w ramach funduszu uzyskane do 2030 roku
sa szacowane na ok. 40 mld euro®. Fundusz modernizacyjny jest z kolei programem
solidarno$ciowym, kt6ry réwniez jest finansowany z dochodéw uzyskanych z aukeji na
rynku EU ETS. Fundusz zapewnia wsparcie dla 10 paristw czlonkowskich o nizszych
dochodach, tj. Bulgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Wegier, Eotwy, Litwy, Polski, Ru-
munii i Stowagji. Po zmianie dyrektywy EU ETS w 2023 roku dodano jeszcze trzy pan-
stwa wymagajace wsparcia w ramach funduszu: Grecje, Portugalie i Stoweni¢™.

Wykres 3. Ceny unijnych uprawnien do emisji (EUA) w okresie
od 1 stycznia 2022 do 30 czerwca 2023 roku (w euro)

Zrédlo: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie funkcjonowania europej-
skiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2022 r. na podstawie art. 10 ust. 5 i art. 21 ust. 2
dyrekeywy 2003/87/WE, s. 13.

Jedynie w 2022 roku dochody z aukgji pozyskane w ramach systemu EU ET'S wynosi-
ly 38,8 mld euro. Z tej kwoty az 29,7 mld euro zostalo przydzielonych bezposrednio pan-
stwom czlonkowskim. Okoto 25% dochodéw panstw cztonkowskich jest przeznaczane
na dziatania w dziedzinie klimatu i energii, 27% jest przekazywane na specjalny fundusz
ochrony srodowiska, a 48% tafia do budzetéw krajowych panistw czlonkowskich®.

33

Fundusz innowacyjny, Komisja Europejska, 13 VII 2023, [online] https://poland.representation.ec.
curopa.cu/news/fundusz-innowacyjny-2023-07-13_pl, 29 XI12023.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, s. 22.

34

B Tamze,s 17.
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W latach 2005-2020 emisje zanieczyszczen objetych systemem EU ETS obnizyly
si¢ 0 41%7. Przed rewizja dyrektywy EU ETS zawarty byt w niej wymog, aby panistwa
cztonkowskie przeznaczaly co najmniej 50% dochodéw z aukeji na cele zwigzane z kli-
matem i energia. Zmieniona dyrektywa naktada obowiazek na panstwa cztonkowskie
wydawania wszystkich dochodéw z EU ETS (lub réwnowarto$¢ tej kwoty) na zielong
transformacj¢. Zmienione zasady wydatkéw weszly w zycie 5 czerwea 2023 roku.

Od 1 stycznia 2021 roku systemem EU ET'S objetych jest 8640 instalacji: elektrow-
ni i elektrocieptowni, a takze przemystu oraz 390 operatoréw statkéw powietrznych
migdzy lotniskami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz z EOG do
Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. System funkcjonuje w 27 panstwach cztonkowskich UE,
a takze w Islandii, Norwegii i Liechtensteinie. Od 1 stycznia 2020 roku istnieje réwniez
powiazanie EU ETS ze szwajcarskim systemem ETS, ponadto instalacje wytwarzaja-
ce energi¢ elektryczna w Irlandii Pétnocnej objete s3 EU ETS (nawet po wystapieniu
Wielkiej Brytanii z UE). Emisje w ramach EU ETS stanowig obecnie ok. 36% wszyst-
kich emisji zanieczyszczen w UEY.

PERSPEKTYWY ROZWOJU RYNKU EU ETS W DAZENIU UE
DO NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE]

UE podejmuje wiele dziatan, aby zosta¢ liderem w dziedzinie przeciwdziatania global-
nym zmianom klimatycznym, w zwigzku z czym stara si¢ rowniez wypetni¢ zalozenia
ratyfikowanego 5 pazdziernika 2016 roku porozumienia paryskiego, ktore zostato przy-
jete podczas Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) w Paryzu w 2015 roku®. Porozumienie to weszlo w zycie 4 listopada 2016
roku. Najwazniejszym jego zalozeniem jest dazenie do utrzymania wzrostu temperatury
na $wiecie znacznie ponizej 2°C (a takze dolozenie wszelkich starait do utrzymania tego
wzrostu na poziomie 1,5°C) w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowe;.

W celu skutecznego wdrazania w zycie zalozen porozumienia paryskiego UE
w grudniu 2019 roku ustanowita Europejski Zielony Ead, czyli nows strategie dziata-
nia, zgodnie z ktorg UE dazy do osiagniecia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 roku.
Aby osiagnad ten cel, KE oglosita 14 lipca 2021 roku nowy pakiet ,Fit for 55”. Pakiet ma
na celu doprowadzi¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych netto 0 55% do 2030
roku w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku. W ramach pakietu wypracowano m.in.
nowe, wyzsze cele dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej i zwickszenia udziatu

¢ ,Gotowi na 55”: Rada przyjmuje kluczowe akty pozwalajgce zrealizowac cele klimatyczne na 2030 7.,

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 25 IV 2023, [online] https://www.consilium.curopa.cu/
pl/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-legislation-delivering-
on-2030-climate-targets/, 28 XI12023.

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, s. 6.

*  Council Decision of 5 October 2016 on the conclusion, on behalf of the European Union, of the

Paris Agreement adopted under the United Nations Framework Convention on Climate Change

(2016/1841/EC).
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OZE w bilansach energetycznych panstw cztonkowskich. W efekcie tych prac we wrze-
$niu 2023 roku zostata przyjeta w UE dyrektywa® zakladajaca podniesienie obecnego
celu dotyczacego efektywnosci energetycznej w UE. W ramach dyrektywy zaplanowa-
no zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 40,5% i energii koncowej o 38% w 2030
roku w poréwnaniu z projekcjami z 2007 roku. Natomiast w pazdzierniku 2023 roku
zostala przyjeta w UE dyrektywa® odnoszaca si¢ do rozwoju OZE w UE. Dyrektywa
zaklada podniesienie wezesniejszego unijnego celu przewidujacego 32% udziatu OZE
w koncowym zuzyciu energii brutto do co najmniej 42,5%, a nawet dazenie do osia-
gniecia 45% do 2030 roku.

Kluczowym mechanizmem koniecznym do osiagnigcia powyzszych celdéw jest sys-
tem EU ETS. Jednak zeby méc zrealizowaé tak ambitne plany, niezbedna jest takze
zmiana funkcjonowania unijnego rynku handlu uprawnieniami do emisji. Zgodnie
z zalozeniami pakietu co roku dopuszczalne putapy emisji maja by¢ ograniczane szyb-
ciej niz dotychczas. W zmienionej dyrektywie EU ETS zostat zaostrzony putap emisji
zanieczyszczen, aby finalnie zmniejszy¢ te emisje 0 62% do 2030 roku w poréwnaniu
z poziomem z 2005 roku. Putap emisji jest liczony oddzielnie dla emisji z instalacji sta-
cjonarnych i lotniczych. W 2022 roku dla emisji z instalacji stacjonarnych wynosit on
ok. 1,529 mld uprawnien, a dla lotnictwa 27,268 mln uprawnien. W latach 2021-2023
zmniejszanie dostgpnego pulapu uprawnien nastgpowato w tempie 2,2% rocznie, co
przektada si¢ na jego redukcje o rownowartosé ok. 43 mln uprawnien rocznie. W la-
tach 2024-2027 nastapi redukcja uprawnien na rynku o0 4,3% rocznie, a w latach 2028-
2030 osiagnie ona poziom 4,4% rocznic®. Oczywidcie zmniejszona podaz uprawnien
do emisji dostepnych na unijnym rynku spowoduje wzrost ich ceny, zmniejszajac tym
samym atrakcyjnos¢ dobr wysokoemisyjnych. Co z kolei przyczyni si¢ do pobudzenia
inwestycji w technologie niskoemisyjne.

Dodatkowo w ramach systemu EU ETS ma nast¢gpowad stopniowe wycofywanie
bezplatnych uprawnien do emisji dla lotnictwa, a w konsekwencji od 2026 roku wszyst-
kie uprawnienia dla branzy beda podlega¢ aukeji. Do lotéw, ktére odbywaja si¢ na ob-
szarze unijnym (w tym do Wielkiej Brytanii i Szwajcarii), bedzie mial zastosowanie
ETS, natomiast loty do i z krajow trzecich bedg objete mechanizmem kompensacji i re-
dukgji dwutlenku wegla dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA). CORSIA jest
ogoélnoswiatowym mechanizmem redukgji emisji dwutlenku wegla dla lotnictwa mig-
dzynarodowego, kt6ry zostat przyjety przez Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnic-
twa Cywilnego (ICAQO) w 2018 roku w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
w lotnictwie migdzynarodowym do pozioméw z lat 2019-2020. Wymogi CORSIA
dotyczace monitorowania, raportowania oraz weryfikacji emisji dwutlenku wegla
w lotnictwie migdzynarodowym zaczety obowigzywaé od 1 stycznia 2019 roku. Udziat

¥ Directive 2023/1791 of the European Parliament and of the Council of 13 September 2023 on energy
efficiency and amending Regulation (EU) 2023/955 (recast) (Text with EEA relevance).

“ Directive 2023/2413 of the European Parliament and of the Council of 18 October 2023 amending
Directive (EU) 2018/2001, Regulation (EU) 2018/1999 and Directive 98/70/EC as regards the pro-
motion of energy from renewable sources, and repealing Council Directive (EU) 2015/652.

# Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, s. 11.
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w fazie pilotazowej mechanizmu (2021-2023) oraz w fazie pierwszej (2024-2026) jest
dobrowolny. Mechanizm zawiera szeroki pakiet $rodkéw, ktdre uwzgledniaja udosko-
nalenia techniczne w samolotach, usprawnienia operacyjne, a takze zréwnowazone pa-
liwa lotnicze®.

W ramach rozszerzenia systemu EU ET'S nastapi stopniowe wlaczanie do niego takze
emisji pochodzacych z transportu morskiego w latach 2024-2026. Duze statki w wick-
szosci zostang objete systemem EU ETS juz od 2024 roku. Takze od 2024 zaczng by¢
monitorowane i raportowane réwniez inne emisje niz dwutlenek wegla, tj. metan i pod-
tlenek azotu, natomiast systemowi EU ETS te emisje beda podlegaé od 2026 roku®.

W ramach pakietu ,,Fit for 55” uwzgledniono takze obnizenie emisyjnosci w bran-
zy budowlanej i transporcie drogowym. Zaplanowano utworzenie po raz pierwszy sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji dla branzy budowlanej, transportowej i dodat-
kowych sektoréw (gléwnie drobny przemyst), tzw. EU ETS2. Od 2027 roku system ten
bedzie stosowany dla dystrybutoréw dostarczajacych paliwa do spalania w budynkach,
w transporcie drogowym, a takze dodatkowych sektorach. Niemniej jednak zastoso-
wano takze zabezpieczenie odnoszace si¢ do ceny ropy naftowej i gazu i zaktadajace, ze
jesli w okresie poprzedzajacym uruchomienie nowego systemu cena bedzie wyjatkowo
wysoka, to system zacznie dziata¢ dopiero od 2028 roku™.

Powyzsze dzialania, takie jak ograniczenie bezplatnych uprawnien w lotnictwie,
wlaczenie do systemu transportu morskiego, a takze utworzenie oddzielnego rynku
emisji zanieczyszczen generowanych z transportu drogowego i branzy budowalnej, spo-
woduja, ze znacznie wigcej podmiotéw bedzie musiato ponosi¢ koszty swojej dziatal-
nosci wynikajace z zanieczyszczenia atmosfery.

W ramach pakietu powstat takze zupetnie nowy mechanizm, tzw. graniczna oplata
weglowa (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM)*®. CBAM ma funkcjo-
nowa¢ réwnolegle z systemem ETS i przeciwdziata¢ tzw. ucieczce emisji. Celem me-
chanizmu jest zatem unikniecie sytuacji, w ktérej dziatania UE na rzecz redukcji emisji
zanieczyszczen beda ograniczane przez wzrost tych emisji poza jej granicami, wskutek
przeniesienia produkeji przez unijne przedsigbiorstwa do krajow spoza UE (gdzie poli-
tyki przeciwdzialania zmianie klimatu s3 mniej ambitne niz polityka unijna) lub zwigk-
szonego przywozu wysokoemisyjnych produktéw. Optata zatem nie tylko ograniczy
$wiatowe emisje zanieczyszczen, ale takze poprawi konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
unijnych objetych systemem EU ETS.

Od 1 pazdziernika 2023 roku wszedt w zycie okres przejéciowy mechanizmu dosto-
sowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla, keory bedzie
2 Decyzja o wymogach kompensacji w transporcie lotniczym: Rada uzgadnia stanowisko, Rada Europej-
ska, Rada Unii Europejskiej 20 V 2022, [online] https://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-
releases/2022/05/20/decision-corsia-carbon-offsetting-and-reduction-scheme-for-international-
aviation-le-conseil-adopte-sa-position/, 30 XII12023.

B GotowinaSS’...

Tamsze.

% Regulation (EU) 2023/956 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 establish-
ing a carbon border adjustment mechanism (Text with EEA relevance).
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obowiazywat do korica 2025 roku. W tym okresie CBAM bedzie stosowany jedynie
w formie obowiazku sprawozdawczego dla unijnych importeréw towaréw objetych
mechanizmem CBAM w mysl zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Poczatkowo mecha-
nizm bedzie stosowany jedynie do importu i produkgji towaréw wysokoemisyjnych
i tym samym narazonych na ryzyko ucieczki emisji (tj. zelazo i stal, cement, aluminium,
nawozy, energia elektryczna i woddr). Importerzy sa zobowiazani do zbierania danych
dotyczacych importowanych towaréw juz od 1 pazdziernika 2023, a pierwsze sprawoz-
dania powinny by¢ ztozone do korica stycznia 2024 roku. Przez caly okres przejsciowy
nie bedg pobierane od przedsi¢biorstw oplaty wyréwnawcze, a jedynie beda one mu-
sialy sktada¢ odpowiednie sprawozdania. Dopiero od 1 stycznia 2026 roku importerzy
tych towaréw beda musieli placi¢ réznice miedzy kosztami emisji poniesionymi w kra-
ju produkcji a ceng uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, jaka musieliby zaptaci¢
w europejskim systemie handlu emisjami®. Beda zobowiazani kazdego roku raporto-
wac ilodci towaréw przywiezionych do UE w poprzednim roku, a nastgpnie prezento-
wac raporty z ich emisji wbudowanych. Cena certyfikatéw CBAM bedzie obliczana
w zaleznosci od $redniej tygodniowej ceny aukcyjnej na rynku uprawnieri do emisji
EU ETS wyrazonej w euro za ton¢ wyemitowanego dwutlenku wegla. Na przyklad je-
zeli aktualna cena w brytyjskim systemie handlu do emisji (UK ETS) wynosi aktualnie
ok. 40 funtéw brytyjskich (ok. 47 euro), a cenaw EU ETSA to ok. 83 euro, oznacza to,
ze importer z UE bedzie musial doplaci¢ w ramach CBAM ok. 36 euro”’. Mechanizm
bedzie stopniowo wprowadzany z jednoczesnym wycofywaniem bezplatnych upraw-
nied w ramach systemu EU ETS w latach 2026-2034 w UE*.

Cickawostka jest, ze Polska zlozyta az sze$¢ skarg to Trybunatu Sprawiedliwosci
w zwiazku z wdrozeniem pakietu ,,Fit for 557, nie zgadzajac si¢ m.in. na podwyzszenie
unijnego celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych, a takze zmniejszenie liczby bez-
platnych uprawnien na rynku EU ETS czy tez na wprowadzenie mechanizmu CBAM.
Skarge te uzasadniono zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego kraju, uzasad-
niajac, ze nie przeanalizowano, w jaki sposéb zmiany moga wplyna¢ na obnizenie po-
ziomu bezpieczeristwa panstw cztonkowskich. Zwrécono takze uwage na wzrost kosz-
téw importowanych produktéw dla konsumentéw unijnych (mechanizm CBAM)®.

Wprowadzenie mechanizmu CBAM przez UE wywolalo takze liczne reakcje wéréd
krajéw rozwijajacych si¢. We wsp6lnym oswiadczeniu Chiny, Indie, Brazylia oraz Repu-
blika Potudniowej Afryki zwrdcily uwage na potencjalnie szkodliwy wplyw mechani-
zmu dla rynkéw wschodzacych, gdzie technologie energetyczne i produkeyjne sa czesto
znacznie bardziej emisyjne niz technologie wykorzystywane w krajach bogatszych. Me-
chanizm CBAM byl takze centralnym punktem dyskusji podczas 15 przegladu polityk

“ ,Gotowina S5’..
Wedtug notowan kontraktéw daily future (rynek spot) na gieldzie ICE z dnia 11 IX 2023 roku.

“  Raport z rynku CO,, KOBIZE, nr 137, VIII 2023, s. 3, [online] https://www.kobize.pl/uploads/
materialy/materialy_do_pobrania/raport_c02/2023/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_sierpic%
C5%84_2023.pdf, 27 XI12023.
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handlowych UE zorganizowanego przez Swiatowa Organizacje Handlu (ang. World
Trade Organization - WTO) w czerwcu 2023 roku. Podczas tego wydarzenia Indie za-
grozily zfozeniem skargi do WTO przeciwko temu mechanizmowi. Niemniej jednak,
mimo wielu zastrzezen, kilka panstw szuka sposobdéw na ograniczenie negatywnego
wplywu mechanizmu na poziom ich eksportu poprzez negocjowanie uméw dwustron-
nych z UE lub takze poprzez wdrazanie krajowych mechanizméw ustalania cen emisji
dwutlenku wegla. Przyklad stanowi Tajwan, kt6ry rozwaza wprowadzenie podatku od
emisji dwutlenku wegla w celu zfagodzenia wptywu CBAM na handel mie¢dzynarodo-
wy. Inne kraje rowniez analizujg podobne mechanizmy, np. Kanada, Australia i Stany
Zjednoczone rozpoczety konsultacje w sprawie krajowych CBAM™.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze system EU ETS, a takze rozszerzenie jego dzia-
lania 0 mechanizm CBAM maja wielu przeciwnikéw, co wynika z koniecznosei pono-
szenia dodatkowych kosztéw zwiazanych z ograniczaniem emisji zanieczyszczen do at-
mosfery. Jednak konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych regulacji unijnych zaréwno
przedsi¢biorstw dzialajacych na obszarze UE, jak rowniez importeréw wysokoemisyj-
nych produktéw skutecznie wymusza na nich konieczno$¢ wdrazania zmian poprzez
zastosowanie niskoemisyjnych rozwiazan.

PODSUMOWANIE

Cel niniejszego artykutu zostat zrealizowany, gdyz zaprezentowano w nim istotng role
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji w dazeniu UE do osiagnigcia
celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku. Zweryfikowana zostala takze dotychcza-
sowa skuteczno$¢ systemu EU ETS jako narzedzia stosowanego w UE do ograniczenia
emisji zanieczyszczen.

Skutecznos¢ systemu EU ETS na poczatku jego funkcjonowania w UE byta sto-
sunkowo niewielka. Wynikalo to z faktu, iz zaréwno w pierwszej, jak i drugiej fazie
niemal wszystkie uprawnienia do emisji zanieczyszczen byly przydzielane bezplatnie.
To powodowalo, ze system nie stanowil zachety do wprowadzania zmian w funkcjono-
waniu przedsi¢biorstw, a tym samym do ograniczania przez nie emisji zanieczyszczen.
W trzeciej fazie wdrazania systemu juz znacznie wigcej uprawnien bylo sprzedawanych
na aukcjach, powstal tez mechanizm, ktéry mial na celu przeciwdziataé nadpodazy
uprawnien. Zmiany te spowodowaly, ze zaréwno ceny uprawnien do emisji, jak réw-
niez skuteczno$¢ catego systemu znacznie wzrosta w tym okresie.

Obecnie bedacy juz w czwartej fazie unijny system ET'S stanowi skuteczny mechanizm,
kedry jest w stanie kontrolowa¢ emisje zanieczyszczen do atmosfery poprzez ustalanie kon-
kretnych limitéw. Zastosowanie zasady ,,cap and trade” powoduje, ze przedsigbiorstwa ob-
jete tym systemem daza do wyréwnywania krancowego kosztu redukgji zanieczyszczen.
Tym samym dochodzi do internalizacji kosztéw zewngtrznych, gdyz podmioty odpowie-
dzialne za ich generowanie s3 zmuszone uwzglednia¢ je w kosztach przedsigbiorstwa.

50 L. Fleurence, Global Carbon Accounts...,s. 11.
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System EU ETS przyczynia si¢ zatem do przeciwdzialania globalnym zmianom kli-
matycznym i tym samym stanowi podstawowe narzedzie niezbedne do realizacji poli-
tyki klimatycznej UE. Generuje on dochody, ktdre sa przeznaczane nastepnie na inwe-
stycje w dziedzinie klimatu i transformacje energetyczna, zatem stanowi on dodatkows
zachete do poprawy efektywnosci energetycznej, zastosowania rozwigzan niskoemisyj-
nych, a takze wdrazania odnawialnych Zrédet energii.

W ramach pakietu ,,Fit for 55” dokonano wielu zmian w funkcjonowaniu syste-
mu EU ETS wynikajacych z koniecznosci osiggniccia konkretnych celéw zwigzanych
z ograniczaniem emisji zanieczyszczen w UE. Dodatkowo system EU ETS zostal wy-
posazony w dodatkowe narzedzia, takie jak mechanizm CBAM, ktére finalnie pomoga
przeciwdziataé tzw. uciecze emisji z obszaru UE czy nadmiernemu importowi wysoko-
emisyjnych produktéw. I cho¢ mechanizmy, takie jak EU ETS czy CBAM, budzg wiele
watpliwosci zaréwno wsrdd przedsigbiorstw, niektérych panstw czlonkowskich UE,
jak réwniez wérdd panstw trzecich, to z pewnoscia s to mechanizmy, ktére stanowia
skuteczne narzedzie do przeciwdzialania globalnym zmianom klimatycznym i wdraza-
nia rozwigzan niskoemisyjnych.
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