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Climate and Environmental Protection as a Constitutional Issue
Environmental protection and combating climate change are currently one of
the key trends in the international public debate in the world. International or-
ganizations began their activity in this area in the second half of the 20th cen-
tury, initiating various types of conventions and multilateral agreements. At pre-
sent, it seems that individual states should also include the issues of climate and
environmental protection in their basic laws. The article presents these issues in
the context of a constitutional challenge. Is it worth including environmental
and climate protection in the constitution? Definitely yes. These are social ex-
pectations. This is the need of the times when climate warming and environmen-
tal problems negatively affect the lives of entire populations and the functioning
of the economy. However, constitutional provisions may be insufficient in the
fight for a better climate and a clean environment.

Keywords: climate, environment, constitution, public opinion

Stowa kluczowe: klimat, srodowisko, konstytucja, opinia spofeczna


https://orcid.org/0000-0002-6324-1827
mailto:k.tomaszewski3@uw.edu.pl

174 Krzysztof Tomaszewski POLITEJA 5(99)/2025

1. WSTEP

Ochrona $rodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatu sa wspéltczesnie jednymi
z najwazniejszych tematéw w miedzynarodowej debacie publicznej na $wiecie. Sa to
wazne zagadnienia w kontekscie zaréwno zréwnowazonego rozwoju, jak i gospodaro-
wania surowcami mineralnymi. Tematyka ta jest obecna w programach i strategiach or-
ganizacji mi¢dzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych! (dalej:
ONZ) czy Unia Europejska? (dalej: UE). Stanowi ona réwniez przedmiot bezposred-
nich dziatari multilateralnych panstw wspétdziatajacych w réznych formatach wspét-
pracy typu np. G20°.

Wspdtczesne panistwa wiele deklaruja w kwestiach ochrony srodowiska i przeciw-
dzialania zmianom klimatu®. Nie tylko politycy rzadzacy, lecz takze liderzy opozycji
przescigaja sic w deklarowaniu inicjatyw, ktore nalezy podjaé, aby poprawi¢ sytuacje
w tym zakresie. Realizacja tych pomystéw w prakeyce jest jednak znacznie mniej spek-
takularna, niz nalezaloby si¢ spodziewaé po deklaracjach. Wymaga ona bowiem trans-
formacji gospodarczej, licznych naktadéw finansowych na inwestycje prosrodowiskowe
oraz zmian w sposobie konsumpcji i budowania powszechnej $wiadomosci, jak réwniez
ckologicznych nawykéw wiérdd obywateli.

Unia Europejska w swoim programie klimatyczno-energetycznym, nazwanym Eu-
ropejskim Zielonym Eadem (dalej: EZL), przyjeta perspektywe neutralnosci klima-
tycznej do 2050 r.’> Dla poréwnania Chiny, jedno z najwigkszych i najbardziej zalud-
nionych panstw $wiata, wyznaczyly sobie horyzont klimatyczny do 2060 r.° Dzialania
w tym zakresie wymagaja dekad’. Kluczowe jest jednak to, aby — myslac w dtugiej per-
spektywie — rozpoczaé pracg od zaraz.

Celem niniejszego artykutu jest spojrzenie na t¢ problematyke przez pryzmat poje-
dynczego panstwa i jego mozliwosci w zakresie ochrony srodowiska i przeciwdziatania
zmianom klimatu®. Z perspektywy badawczej punktem wyjécia niniejszego tekstu sg

Y Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Rezolucja przyjeta przez

Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 ., A/RES/70/1.

Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony Ead, COM(2019) 640 final, oraz Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondw. Zjednoczeni w realizacji unii energetycznej i dziatan w dziedzinie klimatu — Przygotowa-
nie fundamentéw w celu zapewnienia udanego praejscia na czystq energie, COM(2019) 285 final.

3 Zob. D. Wnukowski, Szczyt G20 w Rzymie: zgoda co do szczepionek i podatkéw, podziaty w kwestii kli-

matu, ,Komentarz PISM” 2021, nr 80, s. 1-2.

Zob. Uchwala nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Polityki ekologicznej
panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej”, M.P. poz. 794.

Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony £ad, COM(2019) 640 final.

Zob. £. Gacek, Cywilizacja ekologiczna i transformacja energetyczna w Chinach, Poznan 2020, 5. 27-35.

Zob. tenze, Nowa era zielonego i niskoemisyjnego rozwoju w Chinach, ,Bezpieczetistwo. Teoria i prakty-

ka” 2018, nr 1,s. 131-145.
8 Zob. A. Giddens, The Politics of Climate Change, Cambridge 2011.
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nastepujace pytania: Czy wpisanie ochrony $rodowiska do konstytucji moze bezpo-
srednio wplynaé na rzadzacych, aby zwielokrotnili swoje dziatania w tym obszarze oraz
wzmocnili skuteczno$é¢ podejmowanych przedsigwzigé? Czy poprzez nadanie ochro-
nie klimatu znaczenia rangi konstytucyjnej mozna przyczynic si¢ do zmiany statusu tej
problematyki w hierarchii priorytetéw politycznych realizowanych przez wspétczesne
panstwa? Zgodnie z doktryng kwestie zapisane w ustawie o randze zasadniczej maja
kluczowe znaczenie ustrojowe dla panstwa’. Kolejne pytanie brzmi zatem: Na ile kon-
stytucja wzbogacona o tego typu przepisy stalaby si¢ czynnikiem obligujacym rzady
do zwigkszenia naktadéw na ochrong srodowiska oraz do transformacji gospodarczej
w kierunku zréwnowazonego rozwoju i zeroemisyjnosci?

Majac na uwadze powyzsze pytania badawcze, nalezy poruszy¢ réwniez kolejna
kwestig: Czy klimat moze by¢ wartosciag nadrz¢dna w stosunku do podzialéw politycz-
nych? Jest to bowiem conditio sine qua non dla dokonania odpowiednich zmian w usta-
wach zasadniczych.

Centralna hipoteza zaklada, ze konstytucja (choé kluczowa z punktu widzenia
ustrojowego) nie przesadza o rzeczywistym poziomie zaangazowania i odpowiedzial-
noéci panistwa za sprawe ochrony klimatu i srodowiska.

Inspiracja do przygotowania niniejszego tekstu jest przypadek Republiki Francu-
skiej, gdzie debata wokét ochrony klimatu jako naczelnej wartosci republikanskiej sta-
fa si¢ w ostatnich latach przestanka do podjecia konkretnych dziatan legislacyjnych.
Ich celem byto wpisanie ochrony klimatu do konstytucji V Republiki'®, podobnie
jak zostalo to przeprowadzone w odniesieniu do problematyki ochrony $rodowiska
w 2005 r. Cho¢ ta najnowsza inicjatywa z 2021 r. ostatecznie si¢ nie powiodta, to moze
stanowi¢ ona przefom w sposobie myslenia o $rodowisku i klimacie takze w innych
panstwach.

Kontrapunktem dla Francji bedzie Polska. Ochrona srodowiska zostata wpisana do
ustawy zasadniczej RP w 1997 r.!! Krajowe rozwiazania w tym zakresie maj wigc po-
nad ¢wier¢ wieku'. Nic nie wskazuje jednak na to, aby mialy one zosta¢ znowelizowane
o przepisy dotyczace przeciwdzialania zmianom klimatycznym.

Gléwne pytania badawcze artykutu dotykaja potencjalnego znaczenia przepiséw
zwiazanych z ochrong $rodowiska i klimatem w konstytucjach wspétczesnych paristw.
Z metodologicznego punktu widzenia w tekécie wykorzystano metodg systemowa
w polaczeniu ze studium przypadku. Ta pierwsza umozliwila przeprowadzenie anali-
zy — w szerszym kontekscie — relacji zachodzacych miedzy legislacja a ochrong klimatu.

Zob. A. Pulto, Wokdt pojecia ustroju politycznego, [w:] W kregu zagadnien konstytucyjnych, red. M. Ku-
dej, Katowice 1999, oraz G. Kryszen, Ustrdj polityczny — analiza pojecia, ,Administracja Publiczna.
Studia Krajowe i Mi¢dzynarodowe” 2003, nr 1, s. 116-126.

1 Konstytucja V Republiki Francuskicj z dnia 4 pazdziernika 1958 r., JORF n° 234 du 5 octobre 1958
nr 234, [online] hetps://www.conseil-constitutionnel.fr/la-constitution, 26 V 2024.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.

Autor niniejszego tekstu odnosi si¢ (w analizach) do akrualnej Konstytucji RP, cho¢ dla porzadku wy-
pada zauwazy¢, ze przepisy $rodowiskowe pojawily si¢ juz w art. 71 Konstytucji PRL, po jej nowelizacji

z dnia 16 lutego 1976 r. jako poklosie Deklaracji Sztokholmskiej ONZ.
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Studium przypadku natomiast zostalo wykorzystane do analizy norm prawnych zawar-
tych w konstytucjach Republiki Francuskiej oraz Rzeczypospolitej Polskiej.

II. KLIMAT I SRODOWISKO - PERSPEKTYWY BADAWCZE

Ochrona $rodowiska i problemy klimatu nie tylko znajduja swoje szerokie odbicie we
wspolczesnej debacie publicznej, lecz takze sg obszernie analizowane w nauce. Trudno
przej$¢ obojetnie wobec tych zagadnier, skoro maja one bezposredni wplyw na kazde-
go mieszkarica naszej planety, bez wzgledu to, w jakiej szerokosci geograficznej mieszka
czy tez ktdrego panistwa jest obywatelem'.

Przechodzac do kwestii literatury przedmiotu, klimat i srodowisko stanowia waz-
na kanwe rozwazan badaczy zajmujacych si¢ problemami ekonomicznymi, w szcze-
gdlnosci w odniesieniu do problematyki zréwnowazonego rozwoju czy transformacji
gospodarczej'* w kierunku technologii zeroemisyjnych'. Nie mniej istotne s3 rowniez
analizy finansowe, ktdre opisuja rzeczywiste oraz potencjalne koszty wigzace si¢ z dzia-
lalnoscig czlowieka i zaniechaniami w zakresie $rodowiska czy klimatu'®. Zagadnienia
te s3 analizowane réwniez z perspektywy spolecznej, w konteksécie migracji populacji
dotknietych skutkami zmian klimatycznych czy degradacja $rodowiska naturalnego?”.

Interesujace sa tez analizy realizowane z perspektywy nauk technicznych i przy-
rodniczych. W tym pierwszym obszarze naukowcy koncentrujg si¢ w szczegélnosci
na kwestiach zwiazanych z poszukiwaniem odpowiednich technologii, ktére dopro-
wadza do poszanowania zasobéw Ziemi i efektywniejszego nimi gospodarowania (np.
w zakresie odnawialnych Zrédet energii, efektywnosci energetycznej czy wykorzystania
wodoru w gospodarce)'®. Nauki przyrodnicze natomiast efektywnie eksploruja watki
zwigzane przede wszystkim z oddzialywaniem zmian $rodowiskowych na organizmy

Zob. K. Tomaszewski, A. Sekicitiski, Odnawialne Zrédfa energii w Polsce — perspektywa lokalna i regio-
nalna, ,Rynek Energii” 2020, nr 4(149).

" S. Mrozowska, J.A. Wendt, K. Tomaszewski, The Challenges of Poland’s Energy Transition, ,Energies”
2021, vol. 14, no. 23, artykut nr 8165.

5 Zob. WJ. Wouter Botzen, O. Deschenes, M. Sanders, The Economic Impacts of Natural Disasters:
A Review of Models and Empirical Studies, ,Review of Environmental Economics and Policy” 2020,
vol. 13, no. 22, s. 167-188, oraz R.S.J. Tol, The Economic Impacts of Climate Change, ,Review of Envi-
ronmental Economics and Policy” 2018, vol. 12, no. 1, s. 4-25.

Zob. B. Wieteska-Rosiak, Kierunki rozwoju gospodarczego miast w perspektywie adaptacji do zmian kli-
matu, ,Studia Ekonomiczne” 2017, nr 320, s. 61-74, oraz G.R. Timilsina, Financing Climate Change
Adaptation: International Initiatives, ,Sustainability” 2021, vol. 13, no. 12, article 6515.

Zob. C. Cattaneo et al., Human Migration in the Era of Climate Change, ,Review of Environmental
Economics and Policy” 2019, vol. 13, no. 2, s. 189-206; K. Groszkowska, Migracje klimatyczne, ,Infos.
Zagadnienia spoleczno-gospodarcze” 2020, nr 12(278), s. 2-4; S. Opitz Stapleton, R. Nadin, Climate
Change, Migration and Displacement: the Need for a Risk-Informed and Coberent Approach, United
Nations Development Programme, New York 2017.

18 Zob. T. Chmielniak, Woddr w energetyce, ,ACADEMIA Magazyn Polskicj Akademii Nauk” 2021,
nr 1(65),s. 72-78.
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zywe oraz badaja mozliwosci zmniejszenia negatywnego wplywu dziatalnoci antropo-
genicznej na ekosystemy'’.

Popularnos¢ tej tematyki wplywa réwniez skutecznie na podejmowanie badan in-
terdyscyplinarnych, taczacych rézne perspektywy analityczne. Do tego nurtu naleza
z pewnoscia innowacyjne prace odnoszace si¢ np. do kwestii religii oraz klimatu®.

W nurcie interdyscyplinarnym plasuje si¢ tez niniejszy tekst, ktorego zamierzeniem
jest spojrzenie na klimat z perspektywy konstytucyjnej. Polaczenie zagadnieri klimatu
i polityki nie jest oczywiscie zovum w nauce®, niemniej watki zwiagzane z klimatem
i konstytucja nie sa w literaturze przedmiotu zbyt czgsto obecne. Przyczyn takiego sta-
nu rzeczy mozna by upatrywaé w stosunkowo silnym rozdzieleniu kwestii konstytucyj-
nych kojarzacych si¢ tradycyjnie z prawami podstawowymi czy rezimem politycznym
od stosunkowo nowych wyzwan wspolczesnej gospodarki™. Do takich najczgsciej jest
zaliczana tematyka klimatu i ochrony $rodowiska naturalnego, ktérej obecnos¢ silniej
pojawia si¢ w $wiadomosci badaczy od drugiej potowy XX w. Zdaniem autora ta pro-
blematyka w pelni zastuguje na pogtebione studia. Pojawiajace si¢ w tym zakresie pu-
blikacje krajowe® (dotyczace prawa polskiego) oraz migdzynarodowe** dowodza, ze
liczne grono naukowcéw podziela troske o $rodowisko oraz klimat, a poprzez swoje
studia poszerza wiedz¢ na ten temat i buduje literatur¢ przedmiotu. Dyskusje akade-
mickie koncentruja si¢ wszakze na szczegdlnej kategorii ,,praw $srodowiskowych”. Moz-
na jednak zarysowa¢ nieco szersza wizj¢. Autor niniejszego tekstu bliski jest koncepcji
konstytucjonalizmu $rodowiskowego w ujeciu Louisa J. Kotzégo. Postrzega on przepisy

¥ Zob. JW. Moore, D.E. Schindler, Geztting Ahead of Climate Change for Ecological Adaptation and Re-
silience, ,Science” 2022, vol. 376, no. 6600, s. 1421-1426.

Zob. S. Mrozowska, M. Hinz, Religion and Climate Policy in the European Union, ,European Journal
of Science and Theology” 2020, vol. 16, no. 5, s. 145-158; T.S. Rowe, Toward a Better Worldliness:
Ecology, Economy, and the Protestant Tradition, Minneapolis 2017.

20

21

Zob. E. Ferris, J. Bergmann, Soft Law, Migration and Climate Change Governance, ,,Journal of Hu-
man Rights and the Environment” 2017, vol. 8, no. 1, s. 6-29; A. Niewiadomski, Prosrodowiskowe de-
terminanty polskiej i europejskiej polityki rolnej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, vol. XXVI, no. 1,
s.217-286.

Zob. R.M. Malajny, Zasady ustroju paristwa, [w:] Polskie prawo konstytucyjne na tle poréwnawczym,
red. R M. Malajny, Warszawa 2013, s. 142 in.

Zob. M. Czekatowska, Zagadnienia ochrony srodowiska na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2022; A. Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, ,Panistwo
i Prawo” 2012, nr 8, s. 3-17; W. Radecki, Ochrona srodowiska w konstytucjach polskiej, czeskiej i sto-
wackiej, ,Prawo i Srodowisko” 2008, nr 4, s. 41-55; A. Milke, Zarys konstytucyjnych podstaw ochrony
Srodowiska, ,Studia Iuridica” 2009, nr 50, s. 95-100; Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016.

# Zob. Ch. Cournil, M. Fleury, De ,,[Affaire du siécle” au ,casse du siécle”?, ,La Revue des droits de
Ihomme: Actualités Droits-Libertés” 2021, Février, s. 368-383; J. Bétaille, Le préjudice écologique
a léprenve de [Affaire du siécle, ,L'Actualité juridique. Droit administratif” 2021, no. 38, s. 2228;
H. Delzangles, Le ,,contréle de la trajectoire” et la carence de I'Etat frangais 4 lutter contre les changements
climatiques, ,L'Actualité juridique. Droit administratif ” 2021, no. 36, s. 2115; R. O’Gorman, Environ-
mental Constitutionalism: A Comparative Study, ,Transnational Environmental Law” 2017, no. 6(3),

s. 435-462.

22

23
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srodowiskowe w konstytucji jako metode dyktowania treéci prawa, sposdb ustanawia-
nia moralnych i etycznych obowiazkéw w odniesieniu do $rodowiska oraz podstawe
prawng i upowaznienie do zadania faktycznego wykonania tych zobowiazan®. Z per-
spektywy celéw badawczych niniejszego tekstu stuszne wydaje si¢ wszakze rozszerzenie
tej koncepcji o kwestie zwigzane z klimatem.

Badania w tym zakresie moga mie¢ kluczowe znaczenie w ksztaltowaniu $wiado-
mosci decydentéw oraz obywateli. W efekcie moze si¢ to przeklada¢ na nowy trend:
tworzenia albo nowelizowania aktéw konstytucyjnych z uwzglednieniem regulagji $ro-
dowiskowych i klimatycznych.

III. KLIMAT I OCHRONA SRODOWISKA W KONSTYTUC]I -
UZASADNIONA POTRZEBA CZY FANTASMAGORIA?

Wedtug doktryny prawnej ake rangi konstytucyjnej stanowi gtéwny punkt odnie-
sienia dla wszystkich przepiséw prawa krajowego. Powinny one by¢ zgodne z kon-
stytucja i stanowione w jej duchu. Dodatkowo uznaje si¢, ze to, co zostalo w niej
uregulowane, ma kluczowe znaczenie dla paristwa i spoleczenstwa®. W konstytucji
nie ma bowiem miejsca na sprawy malo istotne czy drugorzedne. Stanowi ona sym-
bol, z ktérym identyfikuje si¢ suweren, i jednoczesnie okresla, co jest w zZyciu danego
panstwa i spoleczenistwa najistotniejsze, czyli jakie wartosci i zasady majg znaczenie
kardynalne?.

Ochrona srodowiska i klimatu az do XX w. nie nalezata do zagadnien rangi ustrojo-
wej i nie byla kojarzona z kwestiami o zasadniczym znaczeniu dla populacji. Z uptywem
lat ta sytuacja ulega jednak pewnym zmianom. Nadmierna eksploatacja zasobéw, kry-
zys paliwowy z lat siedemdziesiatych XX w., jak réwniez post¢pujace zanieczyszczenie
srodowiska na skutek aktywnosci przemystu spowodowaly, ze paristwa zaczely dostrze-
ga¢ konieczno$¢ podejmowania dzialari w tym zakresie. Inicjatywy na rzecz $rodowiska
trudno jest realizowa¢ jedynie w wymiarze krajowym, w odniesieniu do terytorium jed-
nego panstwa. Dlatego tez zwlaszcza w drugiej potowie XX w. mozna bylo obserwowa¢
wzrost aktywnos$ci w tym zakresie w wymiarze mi¢dzynarodowym?®.

Nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na zaangazowanie ONZ. Historia inicja-
tyw podejmowanych przez t¢ organizacje zastuguje z pewnoscig na szczegétows anali-
z¢. Niemniej w niniejszym tekscie wskazane zostang dwa najwazniejsze, w opinii auto-
ra, kamienie milowe zwiazane z jej dziatalnoscia.

Pierwszym z nich jest konferencja sztokholmska ONZ. Obradowata ona w dniach
5-16 czerwca 1972 r. pod hastem: ,Mamy tylko jedna Ziemi¢”. Zaowocowata zna-

»  LJ. Kotzé, Arguing Global Environmental Constitutionalism, ,Iransnational Environmental Law”

2012, no. 1(1),s. 199-233.
Zob. R.M. Malajny, Konstytucja, [w:] Polskie prawo konstytucyjne...,s. 99 in.

26

B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017,s. 43 i n.

% Por. M. Pietra$, Migdzynarodowy rezim zmian klimatu, Toru 2011.
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czacym podniesieniem rangi ochrony $rodowiska, ktdra uznano za podstawowa funk-
cje panstwa. Pojawil si¢ wéwczas takze termin ,polityka ochrony $rodowiska”. W efek-
cie obrad postanowiono powolaé wyspecjalizowang agende ONZ do spraw ochrony
srodowiska. W ten sposéb powstal Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ang. UNEP - United Nations Environment Programme). W wymia-
rze soft low na zakonczenie konferencji 16 czerwca 1972 . przyjeto Deklaracj¢ Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie naturalnego srodowiska czlowicka® (tzw. Deklaracja
Sztokholmska).

Dzialalno$¢ ONZ w tym zakresie byla kontynuowana. Po 20 latach, w dniach 3-14
czerwca 1992 r., odbyta si¢ w Rio de Janeiro kolejna konferencja po§wigcona sprawom
klimatu i srodowiska. Mozna ja uzna¢ za nastepny kamien milowy w odniesieniu do
analizowanej problematyki.

W ramach tego posiedzenia, okrelanego mianem Szczytu Ziemi 1992, przyjeto
Ramowg Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®. Okreslita
ona zalozenia mi¢dzynarodowej wspétpracy dotyczacej ograniczenia emisji gazéw cie-
plarnianych odpowiedzialnych za zjawisko globalnego ocieplenia. I chociaz pierwotnie
nie zawierafa zadnych wiazacych nakazéw dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cie-
plarnianych, to z czasem ustanowiono odpowiednie protokoty wprowadzajace limity
emisji*’.

Wybiegajac w przysztos¢, mozna stwierdzié, ze konwencja powotata wazny mecha-
nizm tzw. Konferencji Stron (ang. COP — Conference of Parties), czyli najwyzszy or-
gan uprawniony do dokonywania przegladéw realizacji postanowieri samej konwencji
i zwigzanych z nig instrumentéw prawnych®. Sesje zwyczajne Konferencji Stron zwo-
tywane sg co roku, w pierwszych dwoch tygodniach grudnia jako tzw. COP z kolejny-
mi numerami spotkan (np. z 1997 r.. COP 3 - Kioto, Japonia; z 2015 r.. COP 21 -
Paryz, Francja; z 2021 r.. COP 26 - Glasgow, Szkocja; z 2024 r.. COP 29 - Baku,
Azerbejdzan).

Dorobek ONZ w zakresie ochrony klimatu i srodowiska jest istotny pod wzgle-
dem zaréwno jako$ciowym, jak i ilo$ciowym. Z punktu widzenia niniejszej analizy na-
lezy w szczegélnosci podkresli¢ trzy kwestie, ke6re okreslaja wptyw ONZ na dalszy roz-
woj tej problematyki. Po pierwsze, aktywno$¢ ta przyczynita si¢ do zaliczenia polityki
ochrony $rodowiska i kwestii klimatu do obszaru podstawowych funkcji panstwa. Po
drugie, stala si¢ ona inspiracja do dzialani paristw na rzecz ochrony srodowiska w ra-
mach innych form wspéipracy miedzynarodowej (np. Konwencja z Aarhus z 1998 r.
¥ Deklaracja Narodéw Zjednoczonych w sprawie naturalnego srodowiska czlowicka z dnia 16 czerwca
197271, [online] hteps://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dunche_ph_e.pdf, 18 12024.

Konwencja zostata podpisana 9 maja 1992 r. i weszla w zycie 21 marca 1994 r. Stronami jest 197 paristw.
Polski przektad dokumentu zob. Dz.U. z 1992 r. nr 53, poz. 238.

Najwazniejszym z nich stal si¢ tzw. protokét z Kioto z 1997 r. Dokument ten wspélczesnie jest znany
bardziej niz sama konwencja. Stal si¢ on jednym z kluczowych narzedzi przeciwdzialania zmianom
klimatu na Ziemi.

2 Por. A. Savaresi, UNFCCC COP19: Just Another Climate Por.ence, ,Environmental Policy and Law”
2013, vol. 43, no. 6, s. 284-297.
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przyjeta w ramach Paneuropejskiej Konferencji Ministréw Ochrony Srodowiska® czy
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 2009 r. — tytul XX: Srodowisko™ [dalej:
TFUE]). Po trzecie za$ — przyczynila si¢ do wzrostu $wiadomosci spotecznej w zakre-
sie probleméw ochrony $rodowiska i przeciwdzialania zmianom klimatu. Coroczne
spotkania COP s3 nie tylko plaszczyzng do oficjalnych dyskusji delegatéw. Stanowia
réwniez pretekst do publicznych wystapien, akeji spolecznych oraz happeningéw or-
ganizowanych przez dzialaczy ekologicznych i organizacje pozarzadowe z réznych kra-
jow (np. Greenpeace, Mlodziezowy Strajk Klimatyczny). To wszystko — wzmocnione
dodatkowo relacjami w mediach oraz w internetowych serwisach spolecznosciowych —
powoduje, ze coroczne szczyty COP odbijajg si¢ szerokim echem w wielu spoteczno-
$ciach i panistwach. Ochrona srodowiska i klimatu zyskuje w ten sposéb konkretne twa-
rze, ktore jawia si¢ jako obroricy planety i rzecznicy zmian politycznych, gospodarczych
i spolecznych. Przykladem tego jest Greta Thunberg, znana na calym $wiecie mloda
szwedzka aktywistka, ktdrej twarz stala si¢ symbolem tego rodzaju aktywnosci spolecz-
nej® (tzw. efeke® Grety).

Dla zobrazowania skali zainteresowania tematyka klimatu mozna wskaza¢ cho-
ciazby wyniki badania Eurobarometru opublikowane w styczniu 2022 r.*” Sondaz
wykazal, ze 91% 0s6b w wicku 15-24 lat uwaza, ze zwalczenie zmiany klimatu moze
poméc poprawié ich wlasne zdrowie i samopoczucie. Z ta teza zgodzilo si¢ réwniez
84% osob w wieku 55 lat i starszych. Prawie co drugi Europejczyk (49%) postrzegal
zmiang klimatu jako najwicksze wyzwanie dla przysziosci Europy oraz wykazat duze
poparcie dla celéw srodowiskowych EZE. W sumie 80% ankietowanych zgodzito
si¢ co do znaczenia inicjatyw UE na rzecz neutralnosci klimatycznej w perspektywie
do 2050 r.

Analiza sondazu w odniesieniu do Polski oraz Francji wyraznie $wiadczy o tym, ze
kwestie klimatu i srodowiska stanowia kluczowe wyzwanie globalne wskazywane przez
badanych (w ramach 1036 wywiadéw przeprowadzonych w Polsce i 1004 — we Francj,
zob. wykres).

¥ Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do

sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska, sporzqdzona w Aarbus dnia 25 czerwea 1998 7.,
Dz.U. 22003 r. nr 78, poz. 706.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r. (wersja skon-

solidowana).
% Por.].F. Haugseth, E. Smeplass, The Greta Thunberg Effect: A Study of Norwegian Youth's Reflexivity on
Climate Change, ,Sociology” 2022, vol. 57, no. 4, s. 921-939.
P.D. Murphy, Speaking for the Youth, Speaking for the Planet: Greta Thunberg and the Representational
Politics of Eco-Celebrity, ,Popular Communication” 2021, vol. 19, no. 3, s. 193-206.

Eurobarometr nr 517/2021: Przyszlosé Europy (metodologia — wywiady bezposrednie przeprowadzo-
ne w okresie wrzesient-pazdziernik 2021 r.; préba badawcza w UE: 26 530 wywiadéw).
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Wykres. Badanie opinii publicznej: Przysztos¢ Europy

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie Eurobarometru nr 517/2021: Przysztosé Eurapy.

Majac na uwadze powyzsze wyniki badarn, trudno nie przyja¢ do wiadomosci, ze
kwestie ochrony srodowiska i klimatu zyskaly w ostatnim pétwieczu na znaczeniu. Nie
tylko podniesiono je do rangi podstawowej funkcji paristwa — zyskaly one réwniez zna-
czace uznanie w odbiorze obywateli, dla ktérych dzialania w tym obszarze stanowia
o przyszlosci kolejnych pokolen i reprezentuja globalne wyzwanie. Jak wskazuje Rode-
ric O’Gorman, na podstawie badan przeprowadzonych w 2017 r., az 148 sposréd 196
konstytucji obowiazujacych na §wiecie posiadato ré6znorodne — mniej lub bardziej roz-
budowane — normy prawne dotyczace kwestii srodowiskowych®. Pionierem w tym za-
kresie jest Republika Wtoska, ktéra juz w konstytucji z 1947 r. odniosta si¢ do ochrony
krajobrazu (art. 9)%.

W tej sytuacji wydaje sig, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby uzna¢, ze srodowisko
i klimat sa tematami rangi konstytucyjnej*.

3% W ramach badar analizowano takie terminy, jak: ,$rodowisko’, ,.ckologia’, ,ochrona, ,,przyroda’, ,,zréw-
nowazony rozwdj’, ,krajobraz”. Zob. szerzej R. O’Gorman, Environmental Constitutionalism..., s. 435.

¥ Konstytucja Republiki Wihoskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., przel. Z. Witkowski, [online] hetps://biblio
teka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_010711.pdf, 10 VI 2024.

% Por. M. Pietras, Migdzynarodowy rezim zmian klimatu...


https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_010711.pdf
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_010711.pdf
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KLIMAT I SRODOWISKO W KONSTYTUCJACH POLSKI I FRANC]JI

Analizujac obowiazujace w obu paristwach konstytucje, mozna zaryzykowa¢ stwierdze-
nie, ze Polska ma juz do$¢ dlugi staz w odniesieniu do norm prawnych w zakresie $ro-
dowiska naturalnego, a wigc réwniez posrednio do klimatu. We Francji, cho¢ Konsty-
tucja V Republiki zostala przyjeta w 1958 r. i znowelizowana o kwestie $rodowiskowe
w 2005 r., to debata na temat jej uzupelnienia o zagadnienia klimatu jest stosunkowo
swieza — siega 2019 r.

1. Doéwiadczenia Polski

Zgodnie z doktryng prawng regulacje konstytucyjne w danej materii sa podstawa two-
rzenia okreslonych zadan dla panstwa, s3 takze zrédlem praw powszechnych lub oby-
watelskich, a jednoczeénie nakladaja obowiazki na paristwo (nickiedy réwniez dla
obywateli)*. Nie inaczej jest w odniesieniu do kwestii ochrony srodowiska.

W licznych analizach dotyczacych Konstytucji RP z 1997 r. pojawia si¢ teza, ze jest
ona jedng z bardziej ,,prockologicznych konstytucji” w Europie®. W samym tekscie
dokumentu odniesienia $rodowiskowe mozna znalez¢ zaréwno expressis verbis (art. S,
art. 68 ust. 4, art. 74 oraz art. 86), jak i domyélnie (art. 1). Juz w artykutach otwiera-
jacych konstytucje® spotykamy adekwatne przepisy, czyli art. 1, gdzie sformutowano,
ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, a nastgpnie art. 5,
keory wskazuje, ze: Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrong srodowiska, kierujgc sig
zasadg zréwnowazonego rozwoju. Najobszerniej do tej tematyki odnosi si¢ oczywidcie
art. 74 konstytucji, gdzie wskazano, ze: 1) Wiadze publiczne prowadzq polityke zapew-
niajgcq bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przyszlym pokoleniom. 2) Ochrona
Srodowiska jest obowigzkiem wiladz publicznych. 3) Kazdy ma prawo do informacji o sta-
nie i ochronie Srodowiska. 4) Wiadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu srodowiska. Caloéci obrazu dopetniajg art. 68 ust. 4: Wiadze
publiczne sq obowigzane do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatyw-
nym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska oraz art. 86: Kazdy jest obowigzany do
dbatosci o stan Srodowiska i ponosi odpowiedzialnosé za spowodowane przez siebie jego po-
gorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa.

Przepisy polskiej konstytucji, na co wskazuja powyzsze rozwazania, odnoszg si¢
dos¢ obszernie do zagadnien $rodowiskowych — tworza zadania i obowiazki dla pan-
stwa, a takze wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela. W Konstytucji RP
nie ma jednak przepisow odnoszacych si¢ expressis verbis do kwestii klimatu. Takie

41

Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne...,s. 416 i n., oraz M. Matajny, Konstytucja...,s. 120 i n.

42

Zob. K. Dokt6r-Bindas, Prawo do czystego powietrza, ,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 4, s. 110;
M. Czekalowska, Problem konstytucyjnych norm programowych dotyczacych ochrony srodowiska na
tle wybranych regulacji ustawowych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 3,
s.120in.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.
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uzupelnienie ustawy zasadniczej — w opinii autora — wydaje si¢ potrzebne i uzasadnio-
ne. Odpowiednie regulacje pozwolilyby wyeksponowa¢ i podkresli¢ priorytetows role
ochrony klimatu w polityce panstwa. Wladze bytyby zobowigzane do podejmowania
dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz innych szkodliwych sub-
stancji i zwiagzkéw chemicznych, co mialoby znaczenie dla poprawy stanu $rodowiska
naturalnego oraz zdrowia ludzi.

Na bazie takich norm wiladze publiczne miatyby réwniez obowigzek promowania
dziatan proekologicznych, w tym zwickszania efektywnosci energetycznej, rozwijania
odnawialnych Zrédel energii oraz ograniczania emisji spalin i innych zanieczyszczen
powietrza. Ten kierunek nowelizacji konstytucji bytby nie tylko zgodny ze swiatowymi
i europejskimi trendami w zakresie kreowania polityki klimatyczno-energetycznej™,
lecz takze kompatybilny z istniejacymi regulacjami zawartymi w TFUE®.

Watek nowelizacji konstytucji o kwestie zwiazane z klimatem nie byt jednak w Pol-
sce przedmiotem debaty publiczne;j.

2. Doswiadczenia Francji

We Francji historia zwigzana z konsytucjonalizacja norm $rodowiskowych jest zdecydo-
wanie krétsza niz w Polsce i sigga pierwszej dekady XXI w. W 2002 r. prezydent Jacques
Chirac zaproponowal nowelizacj¢ konstytucji poprzez wprowadzenie do niej norm
ochrony $rodowiska naturalnego. W efekcie opracowana zostala w 2004 r. tzw. Karta
Srodowiska® (fr. La Charte de lenvironnement), dla ktérej inspiracja byly wspomniane
wezesniej dokumenty ONZ, wypracowane w Sztokholmie oraz Rio de Janeiro.

Karte wlaczono do konstytucji z dniem 1 marca 2005 ., co zréwnalo jej pozycje
z — kluczows dla francuskiego systemu politycznego i wartosci republikanskich — De-
klaracja praw cztowieka i obywatela z 1789 r. W ten sposdéb prawo do srodowiska i jego
poszanowania zostato polaczone z ideg podstawowych praw cztowicka. We wstepie do
konstytucji zadeklarowano wprost, ze lud francuski proklamuje uroczyscie swoje przy-
wigzanie do Praw Czlowieka i do zasad suwerennosci narodowej, tak jak zostaly one okres-
lone w Deklaracji z roku 1789, potwierdzonej i uzupelnionej przez Witep do Konstytucji
z roku 1946, jak réwniez w Karcie Srodowiska z roku 20047 .

Karta Srodowiska sklada si¢ z 10 artykutéw poprzedzonych krétka preambuta.
W art. 1 wskazano, ze kazdy ma prawo do Zycia w zréwnowazonym i zdrowym srodo-
wisku. W art. 2 uzupelniono, ze kazdy ma obowigzek brad udziat w ochronie i poprawie

Por. Polska energetyka na fali megatrendéw, hetps://www.forum-energii.cu/polska-energetyka-na-fali-
megatrendow, 26 V 2024.

®  Por. TFUE, tytuly XX i XXI, Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r. (wersja skonsolidowana).

4 Charte de lenvironnement de 2004, [online] hteps://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-con

stitutionnalite/charte-de-l-environnement-de-2004, 26 V 2024.
47

Konstytucja V Republiki Francuskicj....

“  D. Bourg, K.H. Whiteside, France’s Charter for Environment: of Presidents, Principles and Environ-
mental Protection, ,Modern & Contemporary France” 2007, vol. 15, no. 2, s. 117-133.
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stanu Srodowiska. Kolejne czesci dokumentu precyzuja, ze wszyscy majg obowigzek, na
warunkach okreslonych przez prawo, zapobiegal szkodom, jakie mogg wyrzqdzid srodowi-
sku, jak tez ograniczad ich skutki (art. 3) oraz kazdy ma obowigzek, na warunkach okreslo-
nych przez prawo, przyczyniaé si¢ do naprawienia szkody, jakg spowodowal w srodowisku
(art. 4). Ponadto, jesli szkoda, trudna do okreslenia przy obecnym stanie wiedzy, mogla
uszkodzid powaznie i nicodwracalnie srodowisko, wltadze publiczne majg obowigzek czu-
wad nad stosowaniem zasady zachowania Srodkdw ostroznosci i w miare posiadanych kom-
petencji, dokonac oceny ryzyka i przedsigwzigd Srodki proporcjonalne do zréwnowazenia
strat (art. 5). Jednocze$nie, odnoszac si¢ do dziatan panstwa, Karta precyzuje, ze poli-
tyki publiczne muszq promowad zréwnowazony rozwdj. W tym celu godzq ochrong i po-
prawg stanu Srodowiska, rozwdj gospodarczy i postep spoteczny (art. 6). Nie zapomniano
réwniez o zagadnieniu dostgpu do informacji oraz edukacji, wskazujac, ze kazdy ma
prawo, na warunkach i w granicach okreslonych ustawg, do dostepu do informacji o sro-
dowisku bedgcych w posiadanin wltadz publicznych oraz do udziatu w opracowywaniu
decyzji publicznych majgcych wplyw na srodowisko (art. 7) oraz ze edukacja i szkolenia
w zakresie ochrony Srodowiska muszq przyczyniad sie do wykonywania praw i obowigzkdw
okreslonych w Karcie (art. 8). Uwzgledniono tez role nauki, zaznaczajac, ze badania na-
ukowe i innowacje muszq przyczynial sig do ochrony i poprawy stanu srodowiska (art. 9).
Na koncu dokumentu, w art. 10, zapisano ze Karta stanowi inspiracjg dla europejskich
i migdzynarodowych dziatarn Francji®.

Znaczenie Karty dla ochrony $rodowiska polega przede wszystkim na zastosowaniu
modelu powszechnego zobowiazania wszystkich oséb, wladz publicznych oraz sekto-
réw (edukagji i badan) do ekologicznej odpowiedzialno$ci*’. Mozna uznaé, ze Karta
stanowi fundament dziatan legislacyjnych, politycznych oraz ekonomicznych Republi-
ki Francuskiej w ramach prowadzonej transformacji energetyczno-klimatycznej w UE.

Niemniej, podobnie jak w Polsce, we Francji réwniez zabraklo w konstytucji odnie-
siet do klimatu. Dlatego w 2019 r. prezydent Emmanuel Macron, na fali postulatéw
ruchu tzw. z61tych kamizelek (fr. gilets jaunes) oraz majac na uwadze gléwne tezy swojej
kampanii wyborczej, zaproponowat podjecie szerszych dziatan na rzecz nowego prawa
dotyczacego ochrony srodowiska oraz przeciwdzialania zmianom klimatu. Powotano
Konwent Obywatelski ds. Klimatu (fr. Convention Citoyenne pour le Climat)*'. Cia-
lo zlozone z wybranych losowo 150 oséb (odpowiadajacych przekrojowi spoteczne-
mu Francji) mialo dziewigé miesigcy, aby zaproponowad rzadowi konkretne dzialania
zmniejszajace do 2030 r. emisj¢ gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% (w stosunku
do 1990 r.) w duchu sprawiedliwosci spotecznej. Po dziewigciu miesigcach obrad Kon-
went zaproponowat liste blisko 150 rekomendacji, w tym przeprowadzenie referendum

Y Charte de lenvironnement...

0 T. Mlynarski, La Charte de lenvironnement: konstytucjonalizacja polityki ochrony srodowiska w swie-

tle francuskich aspiracji praywidztwa w przeciwdzialaniu zmianom klimatu, [w:) Konstytucjonalizm,
doktryny, partie polityczne. Ksigga dedykowana Profesorowi Andrzejowi Zigbie, red. R. Klosowicz et al.,
Krakéw 2016, s. S85.

Convention Citoyenne pour le Climat, [online] https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/,

26V 2024.
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konstytucyjnego dotyczacego m.in. zmiany art. 1 francuskiej konstytucji*’. W nowym
art. 1 planowano zapisa¢, ze Francja gwarantuje ochrong srodowiska i réznorodnosci bio-
logicznej oraz walke ze zmianami klimatycznymi.

Glosowanie nad projektem nowelizacji konstytucji w Zgromadzeniu Narodowym
16 marca 2021 r. zapowiadalo korzystny finat prac. Sposréd deputowanych za zmiang
zaglosowalo 391 os6b, przeciw — 47, a 115 wstrzymato si¢ od glosu. Senat byt jednak
znacznie bardziej wstrzemiegzliwy w swoich dziataniach. 10 maja 2021 r. przeglosowa-
no poprawki semantyczne i zamiast ,gwarancji’ ochrony $rodowiska ze strony pan-
stwa francuskiego i ,walki” ze zmianami klimatycznymi izba wyzsza wpisata ,,ochrong”
i ,dziatania” Ta ostroznos¢ senatoréw wynikata — jak podkreslano w wywiadach —
z obawy, aby ekologia nie dominowata nad ekonomia®. Powolywano si¢ przy tym na
opini¢ Rady Stanu, wskazujaca, ze stowo ,,gwarantowa¢” nalozyloby na paristwo obo-
wigzek rezultatow.

Reasumujac, z uwagi na brak jednogloénie przyjetej poprawki przez obie izby par-
lamentu referendum konstytucyjne si¢ nie odbylo, a francuska ustawa zasadnicza nie
zostala uzupelniona o nowe kwestie zwigzane z ochrong klimatu i srodowiska®.

V.KONSTYTUCJA JAKO NARZEDZIE OCHRONY
KLIMATU I SRODOWISKA

Analiza poréwnawcza aktéw konstytucyjnych w przypadku Polski oraz Francji dostarcza
inspirujacych wnioskéw. Obie ustawy zasadnicze zawieraja odpowiednie przepisy doty-
czace ochrony §rodowiska, cho¢ zaimplementowano je w odmienny sposéb. W Konsty-
tucji RP przepisy zostaly zintegrowane w tekscie dokumentu, natomiast w Konstytucji
RF przyjeto koncepcje wlaczenia norm $rodowiskowych do ustawy zasadniczej poprzez
Karte Srodowiska (na réwni z Deklaracja praw czlowieka i obywatela).

W obu przypadkach nie umniejsza to znaczenia norm ochrony srodowiska i stwarza
odpowiednie mechanizmy, aby efektywnie wprowadzaé regulacje szczegétowe.

Bez watpienia Polska znacznie wezesniej niz Francja wprowadzita kwestie $rodo-
wiskowe do konstytucji. Wspélczesnie jednak to Francuzi wydaja si¢ bardziej zaanga-
zowani zaréwno w debate, jak i w dziatania na rzecz nowelizacji konstytucji o sprawy
klimatu. Oczywiscie proba nowelizacji podjgta w 2021 r. zakoniczyla si¢ niepowodze-
niem, niemniej odpowiednie procedury zostaly uruchomione i przeprowadzone. Moz-
na uzna¢ za wielce prawdopodobne, ze temat ten — jako nosny politycznie i spolecz-
nie — powrdci w najblizszych latach.

52 Rapport de la Convention citoyenne pour le climat a Uissue de son adoption formelle dimanche 21 juin

2020, Convention Citoyenne pour le Climat, [online] https://propositions.conventioncitoyenne-
pourleclimat.fr/pdf/ccc-rapport-final.pdf, 26 V 2024.

M. Kielczewska-Konopka, I po rewolucji. Prawo klimatyczne padto ofiarg politycznych rozgrywek we
Francji, ,Gazeta Wyborcza” 2021, 17 V.

S Référendum sur le climat: un échec collectif, [online] hetps://www.lemonde.fr/idees/article/2021/07/
08/referendum-sur-le-climat-un-echec-collectif 6087541 3232.html, 26 V 2024.
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W Polsce de facto nie zostala nawet zainicjowana debata dotyczaca mozliwosci
zmiany konstytucji w tym zakresie. Uzasadnieniem do podj¢cia takiego dzialania mo-
glyby by¢ z pewnoscig zobowiazania mi¢dzynarodowe Polski wynikajace z czlonkostwa
w UE oraz z realizowania postanowien EZE, kt6ry jest kluczowym elementem trans-
formacji klimatyczno-energetycznej i budowania gospodarki zeroemisyjnej.

Whioski z analizy obu konstytucji prowadza réwniez do przekonania, ze bez wzgle-
du na fakt, czy omawiane kwestie s3 w konstytucji unormowane szeroko, czy nie, sku-
tecznos$¢ ochrony klimatu i rodowiska nie wzrasta wyktadniczo do liczby norm praw-
nych w ustawach zasadniczych. Nie buduje si¢ $wiata ze stéw. Efektywnos¢ przepiséw
jest zalezna od odpowiedniego ich sformutowania oraz powigzania z dokumentami
rangi ustawowej, a takze od nastawienia elit politycznych i gospodarczych. Bez ich pel-
nego zaangazowania i odpowiednich inwestycji trudno oczekiwaé rzeczywistych poste-
poéw w przeciwdziataniu skutkom kryzysu klimatycznego.

Przyktad Francji pokazuje, ze senatorowie dazyli do takiego zmodyfikowania tre-
Sci, aby wylaczy¢ stowa o charakterze obligujacym konkretne dziatanie, a mianowicie,
ze Republika Francuska ,,gwarantuje” ochrong srodowiska oraz ,walczy” ze zmianami
klimatycznymi. Oznaczaloby to bowiem dla panistwa konieczno$¢ wykazania adekwat-
nych rezultatéw wynikajacych z tego typu regulacji.

W pi$miennictwie polskim odnosnie do Konstytucji RP z 1997 r. wskazuje si¢ z ko-
lei, ze gléwnym problemem w kwestii praw srodowiskowych jest to, ze nalezg one do ob-
szaru praw ckonomicznych, spotecznych oraz kulturowych®. Przyjmuja formute norm
programowych, a zatem wskazuja pewien kierunek dziatan, ale nie wyznaczaja paristwu
konkretnych zobowiazan. W rezultacie trudno nada¢ im wymiar jednostkowy i wykorzy-
sta¢ jako podstawe konkretnych roszezen jednostek do dochodzenia okreslonych praw
lub wolnosci. Podobnie wigc jak we Francji, konieczne jest ich powiazanie z odpowiedni-
mi aktami rangi ustawowej, co z reszta zapisano expressis verbis w art. 86 Konstytucji RP.

PODSUMOWANIE

Sprawy ochrony klimatu i srodowiska sg wspoéiczesnie tematami o kluczowym znacze-
niu nie tylko w wymiarze indywidualnym, ograniczonym do takiego czy innego pan-
stwa, lecz takze multilateralnym. S3 one przedmiotem licznych konwengji czy trak-
tatéw pomiedzy wieloma panstwami. Ze sfery migdzynarodowej ochrona klimatu
i srodowiska przenosi si¢ do sfery prawa krajowego. O ile zwykle ustawy srodowiskowe
s3 tematem oczywistym i wynikaja z realiéw politycznych, o tyle regulacja tej proble-
matyki w konstytucji (zwlaszcza w odniesieniu do klimatu) stanowi powazne wyzwa-
nie zaréwno dla wspélczesnego panistwa i jego instytugji, jak i dla spofeczenistwa.
Przepisy konstytucyjne moga bowiem naklada¢ na paristwo konkretne zobowiaza-
nia i wyznacza¢ zadania do realizacji. Panistwo, ktére reguluje kwestie srodowiskowe

55 Zob. K. Doktér-Bindas, Prawo do czystego powietrza..., s. 103, oraz G. Kryszen, Ustrdj spoteczno-gospo-

darczy jako przedmiot regulacji konstytucyjnej, [w:] Partstwo, gospodarka, prawo, red. A. Piszcz, M. Ols-
zak, M. Etel, Bialystok 2015, s. 55-63.
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i klimatyczne w swojej ustawie zasadniczej, daje wyrazny sygnal, ze s3 to zagadnienia
o kluczowym znaczeniu ustrojowym — bez wzgledu na to, w ktérym kierunku zmierza-
ja interpretacje konstytugji i na ile mozna wyprowadzi¢ z nich konkretne roszczenia.

Dla obywateli przepisy srodowiskowe i klimatyczne w konstytucji rowniez maja
podstawowe znaczenie. Przyklad Francji wskazuje, ze konwent zlozony ze zwyktych
obywateli dostrzegt konieczno$¢ zmiany konstytucji i wprowadzenia odpowiednich
norm w tej najwazniejszej ustawie, ktéra obowiazuje w panstwie. Fiasko w tym zakresie
nie oznacza wszak, ze panistwo i wladze publiczne moga zaniecha¢ dziatari. Obywatele
maja bowiem inne $ciezki, aby egzekwowaé swoje uprawnienia.

Dla przyktadu, we Francji w 2021 r. — po raz pierwszy w historii — sad administra-
cyjny w Paryzu uznal, ze panstwo winne jest karalnych niedociggni¢é, nie dotrzymujgc
zobowigzan w sprawie redukcji emisji gazdw cieplarnianych®*. W sprawe zaangazowali
si¢ zwyczajni obywatele’’. Pozarzadowe organizacje ekologiczne: Notre Affaire & Tous
(Sprawa Nas Wiszystkich — thum. K.T.), Greenpeace, Oxfam oraz Fundacja Nicolas Hu-
lot>® oglosily w grudniu 2018 . petycje, kedra w 48 godzin podpisal milion oséb, a w
ciagu nastepnych trzech tygodni — kolejny milion obywateli®. W marcu 2019 r. te czte-
ry organizacje pozwaly panstwo, inicjujac tym samym pierwszy wielki sadowy proces kli-
matyczny we Francji®®. Jako zado$éuczynienie za szkody moralne sad nakazal pastwu
francuskiemu zaplacenie jednego euro kazdej z czterech organizacji pozarzadowych,
ktére wniosly pozew. Odrzucono jednak zadania wyplacenia takiej samej sumy jako
odszkodowania za szkody ekologiczne®'. W opinii komentatoréw takie orzeczenie miato
znaczenie przetomowe. Wskazalo bowiem wspétodpowiedzialnosé panistwa za kryzys
klimatyczny, a bierno$¢ wladz pafistwowych w tym obszarze moze by¢ uwazana odtad
za ,nielegalng” i uznana w przyszlosci za przyczyne szkody ekologicznej®.

Ochrona $rodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatu staja si¢ tematem, ktd-
ry jest wspdlnym mianownikiem dla europejskich spoteczenstw. Dowodza tego nie

¢ Le jugement n° 1904967-1904968-1904972-1904976, Tribunal Administratif de Paris, Décision du
14 octobre 2021.

S. Auffret, Pétition pour le climat: quelles pourraient étre les conséquences pour I'Etar?, [online] heps://
www.lemonde.fr/climat/article/2018/12/27/ petition-l-affaire-du-siecle-un-recours-pour-carence-
fautive-d-une-ampleur-inedite_5402589_1652612.html, 26 V 2024.

Znana réwniez pod nazwa: Fondation pour la Nature et de 'THomme, [online] https://www.fnh.org/,
28V 2024.

Precedens we Francji — parstwo skazane za niedociggnigcia w walce ze zmianami klimatu, [online]
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/francja-wyrok-trybunalu-administracyjnego-zmiany-

klimatu-9881.html, 26 V 2024.

A. Garric, S. Mandard, Laffaire du siécle: I'Etat condamné pour «carences fautivess dans la lutte
contre le réchauffement climatique, [online] hteps://www.lemonde.fr/planete/article/2021/02/03/
climat-l-etat-condamne-pour-carences-fautives-dans-l-affaire-du-siecle_6068613_3244.html,
26V 2024.

' Le jugement n° 1904967-1904968-1904972-1904976, Tribunal Administratif de Paris, Décision du
14 octobre 2021.
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tylko wyniki sondazy, lecz takze praktyczne dzialania podejmowane przez dzialaczy
proekologicznych.

Nawigzujac do hipotezy postawionej we wstepie, stuszne wydaje si¢ twierdzenie, ze
przepisy konstytucji nie s dostateczng gwarancja efektywnych dzialan paristwa w dzie-
dzinie ochrony klimatu i srodowiska. Jednak umieszczenie ich w ustawie zasadniczej
stanowi przejaw dowartosciowania tej problematyki oraz moze by¢ traktowane w kate-
goriach systemowego i programowego podejécia do tematu.

Potrzebne jest réwniez porozumienie ponad podzialami politycznymi. Francuska
prawica udowodnita w Senacie swoimi glosami sprzeciwu, ze bez dobrej woli wszyst-
kich sit politycznych taka legislacja nie ma szans na efektywne procedowanie.

Reasumujac, ochrona $rodowiska i klimatu powinna by¢ przez wspélczesne pan-
stwa traktowana z najwyzsza powaga. Konstytucja taka powage gwarantuje. Jednak
ostatecznie liczy si¢ jedynie to, co jest wprowadzone w czyn, a nie to, co paristwa de-
klaruja w swoich ustawach zasadniczych. Nawet jesli odpowiednich norm prawnych
w konstytucji nie ma — jak we Francji — obywatele wezesniej czy pdzniej znajda inny
spos6b (np. $ciezke sadowa), aby rzadzacy respektowali ich oczekiwania.

BIBLIOGRAFIA

Auffret S., Pétition pour le climat: quelles pourraient étre les conséquences pour I’Etar?, [online]
hetps://www.lemonde.fr/climat/article/2018/12/27/petition-l-affaire-du-siecle-un-recours-
pour-carence-fautive-d-une-ampleur-inedite_5402589_1652612.html.

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017.

Bétaille J., Le préjudice écologique 4 [épreuve de [Affaire du siécle, ,L'Actualité juridique. Droit
administratif ” 2021, no. 38.

Bourg D., Whiteside K.H., France’s Charter for Environement: of Presidents, Principles and Envi-
ronmental Protection, ,Modern & Contemporary France” 2007, vol. 15, no. 2, hteps://doi.
org/10.1080/09639480701299921.

Cattanco C. et al., Human Migration in the Era of Climate Change, ,Review of Environmental
Economics and Policy” 2019, vol. 13, no. 2.

Chmielniak T., Woddr w energetyce, ,ACADEMIA Magazyn Polskiej Akademii Nauk” 2021,
nr 1(65), hteps://doi:10.24425/academiaPAN.2021.136851.

Convention Citoyenne pour le Climat, [online] https://www.conventioncitoyennepourlecli
mat.fr/.

Cournil Ch., Fleury M., De ,,[Affaire du siécle” au ,casse du siécle?, ,La Revue des droits de
Ihomme: Actualités Droits-Libertés” 2021, Février, https://doi.org/10.4000/revdh.11141.

Czekatowska M., Problem konstytucyjnych norm programowych dotyczacych ochrony srodowiska
na tle wybranych regulacji ustawowych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego”
2015, nr 3.

Czekatowska M., Zagadnienia ochrony srodowiska na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2022.


https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/

POLITEJA 5(99)/2025 Ochrona klimatu i Srodowiska... 189

Deklaracja Narodéw Zjednoczonych w sprawie naturalnego Srodowiska czlowicka z dnia 16 czerw-
ca 19727, [online] https://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dunche_ph_e.pdf.

Delzangles H., Le «contréle de la trajectoire» et la carence de I'Etat frangais a lutter contre les
changements climatiques, ,L'Actualité juridique. Droit administratif ” 2021, no. 36.

Doktér-Bindas K., Prawo do czystego powietrza, ,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 4.

Eurobarometr nr 517/2021: Przyszlos¢ Europy.

Ferris E., Bergmann J., Soft Law, Migration and Climate Change Governance, ,Journal of Hu-
man Rights and the Environment” 2017, vol. 8, no. 1.

Gacek L., Cywilizacja ekologiczna i transformacja energetyczna w Chinach, Poznan 2020.

Gacek L., Nowa era zielonego i niskoemisyjnego rozwoju w Chinach, ,Bezpieczetistwo. Teoria
i prakeyka” 2018, nr 1.

Garric A., Mandard S., Laffaire du siécle: UEtat condamné pour «carences fautives> dans la lut-
te contre le réchauffement climatique, [online] hteps://wwwlemonde.fr/planete/article/
2021/02/03/climat-l-etat-condamne-pour-carences-fautives-dans-l-affaire-du-siecle_
6068613_3244.html.

Giddens A., The Politics of Climate Change, Cambridge 2011.

Groszkowska K., Migracje klimatyczne, ,Infos. Zagadnienia spoleczno-gospodarcze” 2020,
nr 12(278).

Haugseth J.F, Smeplass E., The Greta Thunberg Effect: A Study of Norwegian Youths Reflex-
ivity on Climate Change, ,Sociology” 2022, vol. 57, no. 4, hteps://doi.org/10.1177/
00380385221122416.

Kielczewska-Konopka M., I po rewolucji. Prawo klimatyczne padto ofiarg politycznych rozgry-
wek we Francji, ,Gazeta Wyborcza” 2021, 17 V.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Zjednoczeni w realizacji unii energetycznej i dziatan
w dziedzinie klimatu — Przygotowanie fundamentéw w celu zapewnienia udanego przejscia
na czystq energie, COM(2019) 285 final.

Konstytucja Republiki Wioskiej z dnia 27 grudnia 1947 ., przel. Z. Witkowski, [online] hteps://
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_010711.pdf.

Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.

Konstytucja V Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r., JORF n° 234 du 5 octobre
1958 nr 234, [online] hteps://www.conseil-constitutionnel.fr/la-constitution.

Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska, sporzqdzona w Aarhus dnia 25 czerw-
ca 1998 7., Dz.U. 2 2003 r. nr 78, poz. 706.

Kotzé L.J., Arguing Global Environmental Constitutionalism, ,Transnational Environmental
Law” 2012, no. 1(1).

Kryszet G., Ustrdj polityczny — analiza pojecia, ,Administracja Publiczna. Studia Krajowe
i Migdzynarodowe” 2003, nr 1.



190 Krzysztof Tomaszewski POLITEJA 5(99)/2025

Kryszen G., Ustrdj spoteczno-gospodarczy jako przedmiot regulacji konstytucyjnej, [w:)] Paristwo,
gospodarka, prawo, red. A. Piszcz, M. Olszak, M. Etel, Bialystok 2015.

Krzywon A., Konstytucja RP a Srodowisko, ,,Patistwo i Prawo” 2012, nr 8.

Le jugement n° 1904967-1904968-1904972-1904976, Tribunal Administratif de Paris, Déci-
sion du 14 octobre 2021.

Milke A., Zarys konstytucyjnych podstaw ochrony srodowiska, ,,Studia Iuridica” 2009, nr 50.

Mlynarski T., La Charte de lenvironnement: konstytucjonalizacja polityki ochrony srodowiska
w Swietle francuskich aspiracji praywédztwa w przeciwdziatanin zmianom klimatu, [w:] Kon-
stytucjonalizm, doktryny, partie polityczne. Ksigga dedykowana Profesorowi Andrzejowi Zig-
bie, red. R. Klosowicz, B. Kosowska-Gastol, G. Kowalski, T. Wieciech, L. Jakubiak, Krakéw
2016.

Moore JW., Schindler D.E., Getting Abead of Climate Change for Ecological Adaptation and Re-
silience, ,Science” 2022, vol. 376, no. 6600, https://doi/10.1126/science.abo3608.

Mrozowska S., Hinz M., Religion and Climate Policy in the European Union, ,European Journal
of Science and Theology” 2020, vol. 16, no. 5.

Mrozowska S., Wendt J.A., Tomaszewski K., The Challenges of Poland’s Energy Transition,
»Energies” 2021, vol. 14, no. 23, artykut nr 8165, https://doi.org/10.3390/en14238165.

Murphy P.D., Speaking for the Youth, Speaking for the Planet: Greta Thunberg and the Represen-
tational Politics of Eco-Celebrity, ,Popular Communication” 2021, vol. 19, no. 3, hteps://doi.
org/10.1080/15405702.2021.1913493.

Niewiadomski A., Prosrodowiskowe determinanty polskiej i europejskiej polityki rolnej, ,Studia
Turidica Lublinensia” 2017, vol. XXVI, no. 1, https://d0i/10.17951/sil.2017.26.1.271.
O’Gorman R., Environmental Constitutionalism: A Comparative Study, ,Iransnational Envi-

ronmental Law” 2017, no. 6(3), https://doi.org/10.1017/52047102517000231.

Opitz Stapleton S., Nadin R., Climate Change, Migration and Displacement: the Need for
a Risk-Informed and Coberent Approach, United Nations Development Programme, New
York 2017.

Pietra$ M., Migdzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011.

Polska energetyka na fali megatrendéw, [online] https://www.forum-energii.cu/polska-energe
tyka-na-fali-megatrendow.

Polskie prawo konstytucyjne na tle poréwnawczym, red. R M. Malajny, Warszawa 2013.

Precedens we Francji — patistwo skazane za niedociggnigcia w walce ze zmianami klimatu, [online]
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/francja-wyrok-trybunalu-administracyjnego-
zmiany-klimatu-9881.html.

Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Rezolucja przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 r., A/RES/70/1.

Pulto A., Wokdt pojecia ustroju politycznego, [w:) W kregu zagadniers konstytucyjnych, red. M. Ku-
dej, Katowice 1999.

Radecki W., Ochrona srodowiska w konstytucjach polskiej, czeskiej i stowackiej, ,Prawo i Srodowi-
sko” 2008, nr 4.

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z dnia 9 maja 1992 r.,
polski przektad dokumentu: Dz.U. nr 53, poz. 238.


https://doi.org/10.1080/15405702.2021.1913493
https://doi.org/10.1080/15405702.2021.1913493
https://doi/10.17951/sil.2017.26.1.271
https://doi.org/10.1017/S2047102517000231

POLITEJA 5(99)/2025 Ochrona klimatu i Srodowiska... 191

Rapport de la Convention citoyenne pour le climat a lissue de son adoption formelle dimanche
21 juin 2020, Convention Citoyenne pour le Climat, [online] https://propositions.conven
tioncitoyennepourleclimat.fr/pdf/ccc-rapport-final. pdf.

Référendum sur le climat: un échec collectif, [online] https://wwwlemonde.fr/idees/article/
2021/07/08/referendum-sur-le-climat-un-echec-collectif 6087541 3232.html.

Rowe T.S., Toward a Better Worldliness: Ecology, Economy, and the Protestant Tradition, Min-
neapolis 2017.

Savaresi A., UNFCCC COP19: Just Another Climate Por.ence, ,Environmental Policy and Law”
2013, vol. 43, no. 6.

Timilsina G.R., Financing Climate Change Adaptation: International Initiatives, ,Sustainabili-
ty” 2021, vol. 13, no. 12, article 6515, https://doi.org/10.3390/sul3126515.

Tol R.S.J., The Economic Impacts of Climate Change, ,Review of Environmental Economics and
Policy” 2018, vol. 12, no. 1.

Tomaszewski K., Seksciniski A., Odnawialne 2rédta energii w Polsce — perspektywa lokalna i regio-
nalna, ,Rynek Energii” 2020, nr 4(149).

Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r. (wersja
skonsolidowana).

Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki ekologicznej
panstwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej”, M.P. poz. 794.

Wieteska-Rosiak B., Kierunki rozwoju gospodarczego miast w perspektywie adapracji do zmian
klimatu, ,,.Studia Ekonomiczne” 2017, nr 320.

Whnukowski D., Szczyr G20 w Reymie: zgoda co do szczepionek i podatkdw, podzialy w kwestii kli-
matu, ,Komentarz PISM” 2021, nr 80.

Wouter Botzen W.J., Deschenes O., Sanders M., The Economic Impacts of Natural Disasters:
A Review of Models and Empirical Studies, ,Review of Environmental Economics and Poli-
cy” 2020, vol. 13, no. 22, hetps://doi.org/10.1093/reep/rez004.

Krzysztof TOMASZEWSKI - dr hab., prof. Uniwersytetu Warszawskiego; pracow-
nik Wydziatlu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu War-
szawskiego (aktualnie) oraz Akademii Obrony Narodowej i Uniwersytetu w Genewie
(w przeszloéci). Zainteresowania badawcze: integracja europejska, system polityczny
Republiki Francuskiej, polityka klimatyczno-energetyczna, transformacja energetycz-
na. Autor publikacji monograficznych, ekspertyz oraz licznych artykuléw naukowych.


https://doi.org/10.3390/su13126515
https://doi.org/10.1093/reep/rez004

	Title page
	I. WSTĘP
	II. KLIMAT I ŚRODOWISKO – PERSPEKTYWY BADAWCZE
	III. KLIMAT I OCHRONA ŚRODOWISKA W KONSTYTUCJI –UZASADNIONA POTRZEBA CZY FANTASMAGORIA?
	IV. KLIMAT I ŚRODOWISKO W KONSTYTUCJACH POLSKI I FRANCJI
	1. Doświadczenia Polski
	2. Doświadczenia Francji

	V. KONSTYTUCJA JAKO NARZĘDZIE OCHRONYKLIMATU I ŚRODOWISKA
	PODSUMOWANIE
	References



