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»Diplomacy of Equilibre”: Between Historical Heritage and Geopolitical
Rivalry: Emmanuel Macron’s Policy towards the Middle East

France has particularly strong historical ties with the Middle East region placed
at the crossroads of three continents. Here, it has for decades acted as a mediator
between Israel, the Palestinians and the Arab states, maintaining as wide a range
of influence and strategic interests as possible. “The Arab policy” of de Gaulle
emphasised French exceptionalism, rank (‘la grandeur’) and an independent role
as a ‘power of balance’, which provided an alternative to non-engaged countries
in particular through almost unconditional arms supplies. The article aims ar
deeply analysing the evolution and contemporary objectives of French Arab pol-
icy and attempts to answer the question: does France still play the role of an
independent and balanced political power capable of achieving lasting stability
in this part of the world? Does Emmanuel Macron’s Middle East policy repre-
sent a continuation of the traditional ‘Arab policy’ course in the face of the new
threats determining France’s interests in the Middle East region?
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Francja nie prowadzi polityki arabskiej,
tak samo jak nie prowadzi polityki chiriskiej,
ale prowadzi polityke swoich intereséw wobec krajéw arabskich

Michel Jobert (Minister SZ Francji 1973-1974)

WSTEP

Francja posiada strategiczne interesy na Bliskim Wschodzie, a Kanat Sueski, ciesni-
na Bab el-Mandeb i Cie$nina Ormuz to kluczowe korytarze morskie otwierajace do-
step do terytoriéw zamorskich i Indo-Pacyfiku. Obok ochrony francuskich obywateli
(ok. 150 tys.) i swobody transportu zapewnienie bezpieczeristwa to najwyzszy priory-
tet Francji w regionie. Strategiczny przeglad obrony i bezpieczeristwa narodowego Francji
22017 roku, opracowany na wniosek prezydenta Emmanuela Macrona kilka tygodni po
jego wyborze (zaktualizowany w 2021 r.), wéréd gléwnych wyzwan dla bezpieczenistwa
Francji wymienia zagrozenia terrorystyczne zwigzane z ruchami dzihadystycznymi’.
Geograficzna blisko$¢ Europy stwarza ryzyko przeniknigcia zagrozenia terrorystyczne-
go na terytorium Francji, w tym przedostanie si¢ bojownikéw (obywateli Francji) do
kraju. Niebezpieczenstwo miedzynarodowego ruchu dzihadystycznego wymaga odpo-
wiedzi militarnej?, co w praktyce oznacza powstrzymywanie zagrozen plynacych z tuku
strategicznej niestabilnosci, rozciagajacego si¢ od Atlantyku, przez Morze Srédziemne,
do Zatoki Perskiej i Rogu Afryki, az po wody Oceanu Indyjskiego®. Francja, angazujac
1,1 tys. zolnierzy w Iraku i Syrii (operacja ,Chammal”), pozostaje jednym z gléwnych
uczestnikéw Globalnej Koalicji przeciwko Daesh.

Celem badawczym artykutu jest analiza ewolucji, zatozen oraz celéw i intereséw po-
lityki bliskowschodniej Francji. W artykule przedstawiono wplywy Francji w obszarze
Bliskiego Wschodu, gdzie przez dekady odgrywata role arbitra w rozwiagzywaniu regio-
nalnych probleméw, oraz wspétczesna determinacje Francji do kontynuowania swojej
obecnosci i wspdtpracy w szeroko rozumianych kwestiach bezpieczenstwa i obrony.

W wyniku przeprowadzonych badani autor formutuje dwie hipotezy badawcze.
Francja przez dekady pozycjonowata si¢ jako ,,réwnowazaca potega” na Bliskim Wscho-
dzie, co w praktyce oznaczato odrzucenie partycypacji w logice blokéw oraz promocje
multilateralizmu. Francja nie aprobowala bowiem zaréwno sunnickiej, jak i szyickiej
hegemonii w regionie, odrzucata takze dominacj¢ amerykanska lub rosyjska. Hipote-
za 1: tradycja francuskiej polityki bliskowschodniej byt dialog ze wszystkimi strona-
mi i posredniczaca rola facznika, kedra panistwo to utracito. W okresie rzadéw Macro-
na, Francja aktywnie zabiegata o stabilizacj¢ Bliskiego Wschodu, czy to w kontekscie

' Revue Stratégique de Défense et de Sécurité Nationale 2017, DICoD — Bureau des Editions, Octobre
2017, s. 6; Actualisation Stratégique 2021, Ministere des Arméss 2021, s. 14.

Revue nationale stratégique 2022, Premiére Ministre, Secrétariat général de la défense et de la sécurité
nationale, 2022, s. 13.

Le livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, Odile Jacob/ La Documentation Francaise, 2008,

s. 43-44.
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iraniskiego programu nuklearnego, czy to wydarzen w Syrii, czy tez konfliktu izraelsko-
-palestynskiego, pozostajac jednak w duzej mierze bez realnego wpltywu na sytuacje.
Jednocze$nie walczyla o utrzymanie pozycji na Bliskim Wschodzie poprzez obecnos¢
i wspdlprace wojskowa (zwalczanie zagrozenia dzihadystycznego) i kontrakty zbroje-
niowe z wybranymi panstwami regionu. Dla Paryza, priorytetem strategicznym pozo-
staje zacie$nienie wspolpracy obronnej i zbrojeniowej, tym bardziej ze w wymiarze po-
litycznym Francja coraz czgciej postrzegana jest jako bezsilna. Hipoteza 2: francuska
polityka arabska stracita spdjnos¢, co rodzi potrzebe zaprojektowania nowej strategii,
definiujacej jej miejsce i ambicje w regionie.

W $lad za hipotezami nalezy postawi¢ nastgpujace pytania badawcze: Jak mozna
scharakteryzowa¢ polityke arabska Frangji, jakie posiada ambicje i interesy oraz jakimi
srodkami ich ochrony dysponuje? Czy francuska dyplomacja nadal pelni rol¢ stabiliza-
tora i mediatora w $wiecie arabskim? Czy Francja posiada i jaki sposéb mozna zdefinio-
wacé nowg strategie, ktora odpowiadataby aktualnym wyzwaniom i ambicjom tego pan-
stwa w regionie Bliskiego Wschodu? Sposréd metod badawczych wykorzystano metody:
historyczno-poréwnawcza, analizy zawartosci, decyzyjna i prawnicza. Utatwily one ana-
liz¢ francuskiej polityki wobec panstw Bliskiego Wschodu i aktywno$¢ dyplomatyczng
prezydenta E. Macrona w kontekscie francuskich intereséw w regionie. Istotne znaczenie
mialy takze badania jakosciowe oparte na wywiadach z doradcami prezydenta Macro-
na, ktére pomogly zrozumieé i okresli¢ wlasna percepcje roli Francji w regionie bliskow-
schodnim, uzupetnione o kwerende dostgpnej literatury naukowej w przedmiocie badan.

Badania nad francuska polityka arabska koncentruja si¢ na tradycji gaullistowskiej
ijej spusciznie (Bauchard, 2021; Dalle, 2016; 1985; Gfeller, 2011; Lefebvre, 2019; Miil-
ler, 2013; Rondot, 1987). Cz¢é¢ badaczy wskazuje, ze zdolnos¢ Francji do przywédzewa
wobec zagrozen terroryzmu, lokalnych konfliktéw oraz sporu arabsko-izraelskiego zo-
stala oslabiona w erze postzimnowojennej (Behr, 2008; Charillon, 2011). Inne analizy
odnoszg si¢ do oceny jej polityki i perspektyw pozycji Francji na Bliskim Wschodzie
(Fayet, 2022; Hershco, Shumacher, 2007; El Karoui, 2017). Prezentowany artykul, od-
powiadajac na pytania, wzbogaca i rozszerza te badania, eksploruje interesy i cele Fran-
cji wobec regionu Bliskiego Wschodu w okresie prezydentury E. Macrona, a takze za-
wiera ogélne rekomendacje ujete we wnioskach.

HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA OBECNOSCI FRANC]JI
W REGIONIE BLISKIEGO WSCHODU

Sposréd europejskich mocarstw to Francja utrzymuje jedne z najstarszych i najécislej-
szych wiezi dyplomatycznych z panstwami Bliskiego Wschodu, oparte na kilkusetlet-
nich politycznych i kulturowych wplywach, zakonczonych wraz z zakwestionowaniem
kolonialno-mandatowej obecnosci (Liban i Syria) pod koniec II wojny $wiatowej®.

*  ).Barr, A Line in the Sand: British-French Rivalry in the Middle East 1915-1948, ,,Asian Affairs” 2012,
vol. 43, no. 2,'s. 239.
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W okresie IV Republiki Francja zawigzata silne wigzi polityczne i obronne z Izraclem®
w reakcji na arabskie poparcie dla dekolonizacji Afryki Pétnocnej. Jednakze francuska
polityka drastycznie zmienita si¢ w nastepstwie wojny szesciodniowej. Charles de Gaul-
le zajal jednoznaczne stanowisko, w ktérym potepil prewencyjny atak Izraela, uzycie
sily i okupacje terytoriéw, oraz nawigzat bliskie stosunki dyplomatyczne z postgpowy-
mi przywddcami arabskimi. Na konferencji prasowej 27 listopada 1967 roku stwier-
dzil, iz: Izrael, zaatakowawszy, w ciggu szescin dni walk przejgt cele, ktdre cheial osiggngd.
Teraz organizuje okupacje terytoridw, ktdre zajal, czego nie mozna osiggngc bez ucisku,
represji i wypedzenia®. Francuski prezydent podjat szereg krokéw w celu obnizenia ran-
gi uprzywilejowanych stosunkéw z panstwem zydowskim’. Jednoczesnie koniec spe-
cjalnych relacji Francji z Izraelem nie oznaczat catkowitego ich zerwania, albowiem de
Gaulle pozostawal nieugiety w kwestii prawa Izraela do zycia w pokoju w bezpiecznych
i uznanych granicach.

Porzucenie opcji proizraelskiej oraz bezwarunkowe wsparcie dla reziméw arabskich
(budowanie bliskich wiezi politycznych, gospodarczych i kulturalnych) miato zapew-
ni¢ Francji wizerunek or¢downiczki narodowej niepodleglosci, a w praktyce te same
korzysci, ktére czerpala ze swojego imperium kolonialnego®. Francja miata odzyska¢
przyczdlek w regionie i odgrywaé szczegélng role alternatywnego mocarstwa réwno-
wagi wobec rywalizujacych Stanéw Zjednoczonych i ZSRR’. Wymagalo to odnowy
wiezi i stosunkéw dyplomatycznych z wigkszoscia paristw regionu (z wyjatkiem Libanu
i Iranu) zerwanych po kryzysie sueskim (1956).

Rozwdj nowych relacji z panistwami arabskimi byl dla Francji okazja do dugoter-
minowego potwierdzenia swoich wplywéw i intereséw na Bliskim Wschodzie. Odrzu-
cenie przez Algieri¢ w 1965 roku porozumien gospodarczych sklonito francuskie firmy
naftowe do dywersyfikacji zrédet dostaw, a francuski przemyst zbrojeniowy — do za-
prezentowania bogatej oferty dla nowych klientéw arabskich!'. W rezultacie w latach

Jeszcze poczatkiem lat 60. XX wieku Izrael systematycznie otrzymal pomoc wojskowa z Francji, w tym
dostawy uzbrojenia i amunicji, nie wylaczajac najbardziej zaawansowanych samolotéw Mirages. Za:
G. Heimann, From Friendship to Patronage: France—Israel Relations, 1958-1967, ,Diplomacy & State-
craft” 2010, vol. 21, no. 2, 5. 242.

P.M. de La Gorce, La politique arabe du Général de Gaulle, [w:] La Politique étrangére du général de
Gaulle, red. E. Barnavi, Presses Universitaires de France, 1985, s. 186-191, [online] https://books.ope-
nedition.org/iheid/2007, 13 IV 2024.

P. Miller, The Europeanization of France’s Foreign Policy Towards the Middle East Conflict — From
Leadership to EU-accommodation, ,European Security” 2013, vol. 22, no. 1,s. 117-120.

8 G. Lagane, Question internationales en fiches, Paris 2021, 5. 302.

T. Behr, Enduring Differences? France, Germany and Europe’s Middle East Dilemma, ,European Inte-
gration” 2008, vol. 30, no. 1, s. 84.

D. Bauchard, La France an Moyen-Orient : du volontarisme gaullien 4 la « disruption » macronienne,
[w:] La France, une puissance contrariée, red. de B. Badie, D. Vidal, La Découverte 2021, 5. 197.

U AE. Gfeller, 4 European Vaice in the Arab World: France, the Superpowers and the Middle East, 1970-
74, »Cold War History” 2011, vol. 11, no. 4, s. 660. Niepodleglos¢ Algierii zmusita Francje do zwréce-

nia si¢ ku innym zré6dfom dostaw weglowodoréw, zwlaszeza z Libii i Iraku.
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1961-1990 Bliski Wschéd byt odbiorca jednej trzeciej francuskiego eksportu broni,
tym samym osiagnal najwyzszy poziom (61%) w 1990 roku'>

Zalozenia polityki arabskiej generala de Gaulle’a zostaly potwierdzone i wzmocnio-
ne przez jego nastgpcéw. Prezydent Georges Pompidou (1969-1974) nawigzat specjalne
stosunki z Irakiem i Iranem oraz poglebil wspéiprace z bogatymi w rope naftowa Arabig
Saudyjska i Kuwejtem (na poczatku lat 70. XX wicku Francja importowala trzy czwarte
swojej ropy z Bliskiego Wschodu). Pompidou rozumial, ze Francja nie da juz rady odgry-
wac roli samodzielnego mediatora w tej czgéci $wiata, wobec czego faworyzowal rozwoj
stosunkéw handlowych, w ramach ktérych sprzedaz broni odgrywata kluczows role'.
Pozytywny wizerunek Francji spowodowal, ze w czasie kryzysu naftowego pod koniec
1973 roku, zostala ona sklasyfikowana przez OPEC jako przyjazny kraj*.

Zastgpienie ,gaullistowskiego” Pompidou przez ,liberalnego” Giscarda d’Esta-
ing (1974-1981) nie zmienilo orientacji francuskiej dyplomacji na korzy$¢ Izraela.
W 1974 roku nowy minister spraw zagranicznych, Jean Sauvagnargues, spotkat si¢ ofi-
cjalnie z Jasirem Arafatem, szefem Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP), co za-
owocowalo otwarciem 31 pazdziernika 1975 roku biura OWP w Paryzu, ktére petnito
funkcje nieformalnej palestyriskiej ambasady’. Wraz z uznaniem prawa Palestyriczy-
kéw do posiadania wlasnego panistwa (1976) wsparcie Francji dla OWP stalo si¢ trwa-
tym elementem francuskiej dyplomacji. Prezydent Giscard d’Estaing wspomagal kraje
arabskie, np. na prosbe kréla Khaleda wystat do Arabii Saudyjskiej grupe interwencyj-
ng francuskiej zandarmerii podczas ataku na Wielki Meczet w Mekee w listopadzie
1979 roku, a w Deklaracji Weneckiej z 13 czerwca 1980 roku zobowiazat Francj¢ i Eu-
ropg do wspierania samostanowienia narodu palestynskiego’®.

Kolejny prezydent V Republiki, Frangois Mitterrand (1981-1995), zatwierdzit
porozumienie z Camp David (1978), przez co zyskal reputacje przyjaciela Izraela,
a w marcu 1982 roku odwiedzil paristwo zydowskie (byla to pierwsza wizyta francu-
skiej glowy pafistwa w tym kraju). Jednak Mitterrand takze byt daleki od bezwarun-
kowej aprobaty polityki paristwa zydowskiego i utrzymat generalny kurs proarabski.
Co wigcej, podczas przelomowego przeméwienia w Knesecie w 1982 roku, Mitter-
rand potwierdzit prawo Palestyriczykéw do ojczyzny, ktdra w odpowiednim czasie
moze oznaczal panstwo'. Francja kontynuowala wsparcie dla OWP tak, iz w maju

2 H. Fayet, Quelle posture stratégique pour la France an Moyen-Orient ?, ,Erudes de 'TFRI” 2022, no. 112,
s. 18-21.

3 1. Dalle, Les relations entre la France et le monde arabe, ,Confluences Méditerranée” 2016, vol. 1,
no. 96,s.17.

" 1. Dalloz, La France et le monde depuis 1945, Malakoff 2017, s. 203.

5 P. Rondot, France and Palestine: From Charles de Gaulle to Francois Mitterand, ,,Journal of Palestine Studies”

1987, vol. 16, no. 3,s.92.

¢ D.Bauchard, La France au Moyen-Orient..., s. 197. Deklaracja wenecka podkreslata, ze poprzez budo-
we zydowskich osiedli na terytoriach okupowanych Izrael dopuszcza si¢ lamania prawa migdzynaro-
dowego, totez zostala stanowczo odrzucona przez izraelskie wladze.

7" 1. Dalloz, La France et..., s. 203-204.
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1989 roku E. Mitterrand przyjal Y. Arafata w Palacu Elizejskim (powtérnie uczynit
to w kwietniu 1990 r.).

Po zakonczeniu zimnej wojny Francja musiala zrewidowaé swoja polityke, albo-
wiem nie radzita sobie w roli trzeciej sily na Bliskim Wschodzie, a koncepcja alterna-
tywnego mocarstwa rownowagi stracila na znaczeniu wobec uksztaltowania si¢ jed-
nobiegunowego $wiata'®. Decyzja Mitterranda o przylaczeniu si¢ (operacja ,Daguet’,
liczaca ok. 12 tys. zolnierzy) do migdzynarodowej koalicji pod przywédzewem Sta-
néw Zjednoczonych (operacja ,,Pustynna Burza”) po inwazji Iraku na Kuwejt ilustro-
wala trudnosci w utrzymaniu niezaleznego stanowiska Francji, ,zmuszonej” do pro-
wadzenia wojny z jednym ze swoich bylych kluczowych klientéw. Wojna w Zatoce
Perskiej byta takze koricem arabskiej jednosci i uniemozliwita ksztattowanie jednolitej
polityki arabskiej".

Prezydent Jacques Chirac (1995-2007), aby odwréci¢ marginalizacje Francji jako
gracza na Bliskim Wschodzie, podjal prébe powrotu do zalozen polityki arabskiej
Francji, co wyrazit w przemdwieniu na Uniwersytecie Kairskim 8 kwietnia 1996 roku,
stwierdzajac: la politique arabe de la France doit étre une dimension essentielle de sa po-
litique étrangére [Polityka arabska Francji musi stanowi¢ zasadniczy element jej poli-
tyki zagranicznej]*. Chirac dazyt do przywrécenia Irakowi roli tradycyjnego drugie-
go filaru francuskiej polityki arabskiej, zabiegajac o zakonczenie sankeji natozonych
przez ONZ. Jego osobiste relacje z kilkoma arabskimi przywédcami, a przede wszyst-
kim sprzeciw wobec amerykariskiej interwencji w Iraku w 2003 roku, zapewnily mu
wizerunek przywddcy przyjaznego $wiatu arabskiemu. Jednakze stosunki francusko-
-arabskie pozostawaly nad wyraz niestabilne. Ulice Kairu, ktére wychwalaly Chiraca za
jego krytyczna postawe wobec amerykaniskich dzialaii w Iraku, kilka miesiecy pdzniej
ztowrogo wygrazaly Francji, w reakcji na uchwalenie ustawy o zakazie noszenia chust
i symboli religijnych w szkotach®'. Osig relacji pozostaly strategiczne wigzi handlowe
(paristwa Bliskiego Wschodu byly istotnymi odbiorcami francuskiego sprzgtu wojsko-
wego: ok. 40%?2). We Frandji z kolei narastala dezaprobata wobec rosnacego finanso-
wania i wplywu na lokalne meczety przez rzady arabskie, co w ocenie opinii publicznej
doprowadzalo do radykalizacji i izolacji spolecznosci muzuimanskiej.

Relacje oparte na wzajemnym zaufaniu z wigkszoscia krajéw bliskowschodnich bar-
dzo ostably po dojsciu do wladzy prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego (2007-2012), keéry
jeszcze jako minister spraw wewnetrznych twardg rekg zwalczal zamieszki (2005) na
przedmiesciach duzych miast (fr. banlienes) i surowo karat akty antysemickie. Jego cze-
sciowo zydowskie pochodzenie i osobista przyjazn z Benjaminem Netanjahu, a takze
zywiolowe przeméwienie w Kongresie krétko po objeciu urzedu prezydenta, w ktd-
rym podkreslat przyjazn Francji ze Stanami Zjednoczonymi, zostaly dostrzezone

'8 Por. T. Behr, Enduring Differences?..., s. 87-88.

¥ F. Charillon, La politique étrangére de la France, Paris 2011, 5. 113.
2 'T. Behr, Enduring Differences?..., s. 87-88.

21

Por. E. Charillon, La politique étrangére..., s. 115.
2 M. Lefebvre, La politique étrangére de la France, Paris 2019, s. 119-120.
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w panstwach arabskich®. W praktyce oznaczalo to priorytet dla bezpieczenstwa Izra-
ela i odmowe uznania rzadu Hamasu tak dtugo, jak ten tolerowat akty terroru. Sar-
kozy dodatkowo koordynowat z Tel Awiwem i Waszyngtonem polityke wobec Iranu,
zajmujac bardzo agresywne stanowisko: irasiska bomba lub zbombardowanie Iranu®.
Jednoczeénie realizowat polityke zbiezng z interesami i celami Francji®. Pogtebit re-
lacje z petromonarchiami Zatoki Perskiej dzicki podpisaniu szeregu uméw o obronie
i wspolpracy, wyraznie wskazujac ZEA jako preferowanego partnera w regionie (stra-
tegiczne partnerstwo ogloszone w 2007 r., zaowocowato otwarciem francuskiej bazy
wojskowej w tym paristwie w maju 2009 r.)*. Sarkozy nie mdgt jednak catkowicie igno-
rowa¢ tradycyjnie dobrych stosunkéw Francji ze $wiatem arabskim, duzej populacji
muzutmanskiej we Francji oraz francuskiej wizji utworzenia paristwa palestynskiego
zyjacego w pokoju i w sasiedztwie Izraela.

Prezydent Frangois Hollande (2012-2017) kontynuowal polityke swojego po-
przednika, nadajac stosunkom z Izraclem jeszcze wigksze znaczenie. Podczas wizy-
ty w listopadzie 2013 roku wyrazil wspdlczucie cierpigcemu narodowi zydowskiemn,
a w lipcu 2014 roku solidaryzowal si¢ z rzadem Izracla interweniujacego w Strefie
Gazy w celu ochrony ludnosci cywilne®. Paryz krytykowat takze szyicki Iran, postrze-
gany jako zrédlo destabilizacji regionalnej oraz umocnit sojusze z sunnickimi petro-
monarchiami (Arabig Saudyjskg i ZEA) na podstawie znaczacych kontraktéw zbro-
jeniowych. Prawdziwe wyzwanie po Arabskiej Wiosnie (2011) i upadku prezydenta
Mubaraka w Egipcie (tradycyjnego sojusznika Paryza) zrodzilo jednak zagrozenie dzi-
hadystyczne i islamski terroryzm. Polityczna odpowiedzia Hollande’a bylo urucho-
mienie w 2014 roku operacji ,Chammal’, majacej na celu zwalczanie Daesh w Iraku,
a nastepnie w Syrii.

POLITYKA BLISKOWSCHODNIA PREZYDENTA
EMMANUELA MACRONA

Dojscie prezydenta Emmanuela Macrona (2017) do wiladzy mialo otworzy¢ nowy
rozdzial w stosunkach francusko-arabskich, a Francja miata odzyska¢ swoje zastu-
zone miejsce na Bliskim Wschodzie. Szybko okazalo si¢ jednak, ze obecno$¢ Fran-
cji jest oslabiana przez lokalne konflikty i zaangazowanie militarnie w operacje, kt6-
rych wynik byl niepewny (Syria). Prezydent Macron musial stawi¢ czota dzialaniom

»  E. Navon, France, Israel, and the Jews: The End of an Era?, ,Israel Journal of Foreign Affairs” 2015,
vol. 9, no. 2, s. 209.

% D. Bauchard, La France an Moyen-Orient..., s. 198.

» T. Hershco, Y. Shumacher, French Middle East Policy in the Sarkozy Era: Continuity or Disruption?,
»Israel Journal of Foreign Affairs” 2007, vol. 1, no. 3,s. 31.

H. Fayet, Quelle posture stratégique..., s. 24.
¥ T. Hershco, Y. Shumacher, French Middle East Policy..., s. 25.

#  B. Breville, When France Was a Friend to the Palestinians, ,Le Monde diplomatique” 2023, XI, [on-
line] hteps://mondediplo.com/2023/11/08france, 13 IV 2024.
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pozaregionalnych mocarstw: Rosji (ktdra wsparta syryjski rezim, ale takze wzmocnita
powigzania z Iranem oraz dazenia do dominacji we wschodniej czgsci Morza Sréd-
ziemnego), Chin (skoncentrowanych na strategii ekspansji gospodarczej) oraz Stanéw
Zjednoczonych - tradycyjnie wspierajacych Izrael i angazujacych si¢ na rzecz Porozu-
miert Abrahamowych (stosunki mi¢dzy paistwami ,,0si Abrahama” a Chinami, Rosja
i Turcja podwazyly pozycje Francji w regionie). Porozumienia Abrahamowe polozyty
ponadto kres wyjatkowosci Egiptu i Jordanii, dwéch historycznych partneréw Francji
na Bliskim Wschodzie, francuska dyplomacja za$ przyjela postawe pasywna. Wzrosta
takze aktywnos¢ wschodzacych poteg, w tym Turcji, z jednej strony sojusznika Francji
w walce z Daesh, z drugiej — rywala we wschodniej czgsci Morza Srédziemnego, gdzie
prowadzenie operacji wojskowych przeciwko partnerom Francji w Iraku i Syrii pod-
wazalo francuskie interesy. Zaniepokojenie wzbudzata takze rosnaca rola Iranu w Syrii
i Iraku.

Francuski prezydent musial zmierzy¢ si¢ z wyborami dokonanymi przez jego po-
przednikéw, a jednoczesnie z dziedzictwem polityki arabskiej, kedrej spuscizna po-
zwolita Francji przez dekady utrzymaé dobre stosunki z wigkszoscia przywddcow
regionalnych i rozwija¢ dwustronne sojusze. Oznaczalo to powrdt do polityki gaulle-
-mitterrandowcéw i wyrazalo si¢ m.in. w dzialaniach wielostronnych, probie prowa-
dzenia dialogu ze wszystkimi: Nasze bezpieczernstwo, podobnie jak nasza wizja swiata,
wymaga stabilnosci na Bliskim i Srodkowym Wichodzie. Stabilnos¢ t¢ moina zbudowat
Jedynie poprzez pluralizm etniczny, religijny i polityczny oraz wspolprace ze wszystkimi
zaangazowanymi stronami®.

Préba mediacji z Iranem

Obrona multilateralizmu przed amerykanskim izolacjonizmem wyrazata si¢ w prébie
mediacji na rzecz uratowania porozumienia wiedenskiego. Paryz wprawdzie podzie-
lat negatywna ocen¢ Waszyngtonu odnos$nie do dazen Iranu do uzyskania hegemonii
regionalnej i uznal potrzebe dtugoterminowego nadzoru iranskiego programu jadro-
wego wraz z ograniczeniem programu balistycznego. Jednak zabiegat o powrét Biale-
go Domu do porozumienia nuklearnego podpisanego w Wiedniu 15 lipca 2015 roku
(ang. Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) po jego jednostronnym wypowie-
dzeniu przez prezydenta Donalda Trumpa. Francuski prezydent probowat odgrywaé
rol¢ mediatora migdzy Ameryka Trumpa a Iranem, uznajac, iz zachowanie status quo
jest lepsze niz tworzenie prézni, ktdra sprzyja najostrzejszym frakcjom w iranskim sys-
temie politycznym®. Proba deeskalacji napie¢ i przywrdcenia dialogu wynikata nie
tylko z aspiracji do pelnienia tradycyjnej roli arbitra, ale takze z koniecznosci chro-
nienia intereséw francuskich firm (ok. 50), ktére zostaly zmuszone do opuszczenia

#  E. Macron, Transcription du discours du Président de la République 4 la conférence des Ambassadeurs,

Elysée, 27 VIII 2018, [online] https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/08/27/discours-
du-president-de-la-republique-a-la-conference-des-ambassadeurs, 22 IV 2024.

3 C. Therme, French Nuclear Policy Towards Iran: From the Shab to the Islamic Republic, ,Diplomacy
& Statecraft” 2023, vol. 34, no. 1, s. 130-131.
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Iranu po wycofaniu si¢ Stanéw Zjednoczonych z porozumienia JCPOA i natozeniu
amerykanskich sankeji (korzysci z handlu iraniska ropa czerpal m.in. francuski Total,
PSA posiadalo znaczacy udzial w irariskim rynku motoryzacyjnym, a Airbus dostar-
czal samoloty dla iraniskich linii lotniczych)?®!. Paryz negocjowal nawet z Waszyng-
tonem bilateralnie derogacje (m.in. w sektorach: finanséw i bankowosci, energety-
ki, przemystu motoryzacyjnego) i dodatkowo prowadzil aktywne dzialania na rzecz
utworzenia mechanizmu INSTEX (ang. Instrument in Support of Trade Exchanges)
umozliwiajacego europejskim przedsi¢biorstwom — mimo sankgji — kontynuacje wy-
miany handlowej z Iranem?2. Macron wystal nawet (10 czerwca 2019 r.) osobistego
doradce dyplomatycznego Emmanuela Bonne’a do Teheranu z misja deeskalacji na-
pi¢¢ na linii Teheran—-Waszyngton®. Préba reanimacji umowy nuklearnej i stworze-
nia warunkéw do spotkania Trump—Rohani zakonczyla si¢ fiaskiem. Dopiero wybor
Joe Bidena na kolejnego prezydenta Stanéw Zjednoczonych umozliwit wznowienie
negocjacji (JCPOA), aczkolwick zgodnie z oczekiwaniami nowej amerykanskiej ad-
ministracji Francja poparfa amerykanskie stanowisko zaostrzenia ewentualnego poro-
zumienia, w szczegdlnosci poprzez rozszerzenie go na pociski rakietowe, co zawarzyto
na niepowodzeniu dalszych rozméw?.

W kolejnych latach Francja, pod przewodnictwem Emmanuela Macrona, ugrun-
towala krytyczne stanowisko wobec programu nuklearnego Iranu®. Macron sugero-
wal, aby europejscy partnerzy rozwazyli ponowne nalozenie sankeji, jesli negocjacje nie
przyniosa postepéw. Iran z kolei oskarzyl Francje o hipokryzj¢ i niewypelnienie zo-
bowiazan wynikajacych z wezesniejszych uméw nuklearnych. Podczas przeméwienia
skierowanego do francuskich ambasadoréw 6 stycznia 2025 roku prezydent Macron
o$wiadezyl, iz iranski program nuklearny zbliza si¢ do punktu krytycznego, co stano-
wi wyzwanie strategiczne i w zakresie bezpieczeristwa dla Francji, Europy, catego regionu
oraz w skali swiatowej™.

31

Total zapowiedzial wycofanie si¢ z projektu podmorskiego pola gazowego South Pars w 2018 r. i po-
zostawit do podziatu 50,1% udzialéw (pomiedzy chiniskie CNPC a spétke irariska).

32 The collapse of the controversial INSTEX mechanism and the motivations behind the EU's wrong policy
towards the Islamic Republic of Iran, European Parliament, 9 V 2023, [online] https://www.curoparl.
curopa.cu/doceo/document/E-9-2023-001509_EN.html, 23 IV 2024.

Nucléaire iranien : le conseiller de Macron rencontre Robani, Trump accroit la pression, France24, 11 VII
2019, [online] https://www.france24.com/fr/20190711-iran-conseiller-macron-rencontre-hassan-
rohani-nouvelles-menaces-trump, 25 IV 2024.
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" Francja skrytykowala atak rakictowy Iranu na Izrael w kwictniu 2024 r. oraz wsparcie wojskowe udzie-

lone Rosji w wojnie napastniczej przeciwko Ukrainie.
% Na pogorszenie stosunkéw wplynela sprawa przetrzymywania przez wladze Iranu trzech francuskich
obywateli, zatrzymanych w maju 2022 r. pod zarzutem szpiegostwa. Francja uzaleznila poprawe sto-
sunkéw dwustronnych od uwolnienia ,,zaktadnikéw paristwa”. Jeden z nich zostal uwolniony i prze-
transportowany do Francji 20 marca 2025 1.

3¢ E. Macron, Discours du Président de la République 4 loccasion de la Conférence des Ambassadrices et

des Ambassadeurs, Elysée, 6 12025, [online] https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2025/01/06/
conference-des-ambassadrices-et-ambassadeurs-2025, 26 111 2025.
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Relacje z Izraelem i kwestia palestynska

W pierwszych pieciu latach urzgdowania Emmanuela Macrona Francja wzmocnita
swoje wiezi z Izraelem (Wymiana wywiadowcza, walkaz terroryzmem i rozprzestrzenia-
niem broni masowego razenia, wspélne szkolenia wojskowe na Morzu Srédziemnym
z intencja ograniczania obecnosci Turcji we wschodniej cz¢sci akwenu)?. Jednoczesnie
wladze Francji jednoznacznie krytycznie reagowaly na dziatania Izraela w Strefie Gazy
i uznanie Jerozolimy za stolicg paristwa zydowskiego (grudzien 2017). Francuska dy-
plomacja obawiata si¢, iz doprowadzi to do wzrostu radykalizméw i nastrojéw ekstre-
mistycznych, potegujac ryzyko przeniesienia atakdw terrorystycznych na terytorium
Francji. Obawy te natozyly si¢ na duzy spadek popularnosci Macrona w $wiecie islam-
skim, spotegowany decyzjami prezydenta w kraju w zakresie walki z separatyzmenm is-
lamskim (oskarzenia o odchodzenie od wartosci Republiki i tworzenie kontrspoteczeristwa
przez najbardziej zradykalizowang cz¢$¢ francuskich muzulmanéw)®. Ustawa wzmac-
niajaca poszanowanie zasad republikanskich (nr 2021-1109 z 24 sierpnia 2021 r.) byla
wyrazem przeciwdzialania radykalnemu islamowi, a zamykanie meczetéw, w ktérych
propagowana byta mowa nienawiéci (w tym wydalanie najbardziej radykalnych ima-
méw), bylo ostro krytykowane przez znaczng cz¢$¢ spolecznosci muzulmanskiej we
Francji*. Regularnie powracajace od 1989 roku afery z chustami” i manifestowanie
sekularyzmu pogtebialy napigcia. Te siegnely zenitu po deklaracji prezydenta Macrona
wygloszonej na Uniwersytecie Paryskim 21 pazdziernika 2020 roku, w ktérej zobowia-
zal si¢ nie rezygnowal z karykatur Mahometa w imi¢ wolnosci stowa. Doprowadzito
to do gwattownych demonstracji, oskarzen o islamofobie i grézb przeciwko interesom
Francji w calym $wiecie muzuimanskim®. Niekedre kraje arabskie poza Bliskim Wscho-
dem (m.in. Turcja) wezwaly nawet do bojkotu francuskich produktéw, a portrety Ma-
crona i francuskie flagi palono (po raz pierwszy od czaséw wojny w Algierii), od Maro-
ka przez Zachodni Brzeg i Pakistan, az po Bangladesz i Indonezj¢*'.

W kwestii konfliktu izralesko-palestyriskiego, Macron podobnie jak poprzedni-
cy niezmiennie opowiadal si¢ za rozwigzaniem dwupanstwowym (Izracla i Palestyny
istniejacych obok siebie w pokoju i bezpieczenstwie oraz w granicach uznanych przez

7 Por. H. Fayet, Quelle posture stratégique..., s. 25, 67.

3% E.Macron, La République en actes : discours du Président de la République sur le théme de la lutte contre

les séparatismes, Elysée, 2 X 2020, [online] https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/10/02/
la-republique-en-actes-discours-du-president-de-la-republique-sur-le-theme-de-la-lutte-contre-les-
separatismes, 2 V 2024.

Celem francuskich wladz bylo m.in. zapewnienie $cislejszej kontroli nad stowarzyszeniami religijny-
mi i transparentnosci finansowania z zagranicy dziatajacych we Francji muzulmanskich miejsc kultu
(ok. 900 meczetéw i 1650 sal modlitewnych).

% Por. O. Esteves, France, You Love It But Leave It: the Silent Flight of French Muslims, ,Modern & Con-
temporary France” 2023, vol. 31, no. 2, s. 254-255.

Zob. O. Faye, Séparatisme, caricatures de Mahomet : Emmanuel Macron sur la défensive 4 linternatio-
nal, ,Le Monde” 2020, 2 XI, [online] https://www.lemonde.fr/international/article/2020/11/02/

scparatisme-caricatures-emmanuel-macron-sur-la-defensive-a-l-international_6058144_3210.html,

5V 2024.
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spoleczno$¢ miedzynarodows, z Jerozolima jako stolica obu panstw) i czynit z niego
warunek sine qua non regionalnej stabilizacji*2. Podczas spotkania z premierem Natan-
jahu 10 grudnia 2017 roku Macron powtérzyl, iz jedynym rozwigzaniem, zgodnym
z prawem miedzynarodowym, jest umozliwienie wspolistnienia dwoch panstw funk-
cjonujacych w warunkach pokoju i zatrzymanie osadnictwa izraelskiego na ziemiach
palestyniskich (nielegalne z punktu widzenia prawa migdzynarodowego)*®.

Z zachowaniem francuskiej tradycji dyplomatycznej Macron prébowat odgrywaé
role mediatora w konflikcie migdzy Hamasem a Izraelem, broniac z jednej strony po-
parcia integralnosci Izraela i jego narodu, z drugiej za$ prawa narodu palestynskiego do
prawdziwie suwerennego parstwa*. W maju 2024 roku Francja opowiedziata si¢ za
przyjeciem Palestyny jako pelnoprawnego czlonka ONZ®. Jednoczesnie, w trakcie wi-
zyty w Izraelu 24 pazdziernika 2023 roku, w geécie solidarnosci z narodem izraelskim
po bezprecedensowym ataku na Izrael (7 pazdziernika 2023 r.), Macron zaproponowal,
aby Globalna Koalicja przeciwko Daesh* mogla réwniez walczyé z Hamasem, ktdrego —
jak okreslit — unieszkodliwienie jest koniecznoscig’. Francuski prezydent zapewnil, ze
Francja stoi u boku Izracla w walce z grupg terrorystyczng (jak okreslit Hamas), apelo-
walt tez o zbudowanie regionalnej i migdzynarodowej koalicji do jej zwalczenia. Francu-
ski prezydent potwierdzil réwniez, ze konieczne jest wznowienie procesu politycznego
z Palestyriczykami, co oznacza zaakceptowanie uzasadnionego prawa Palestyriczykow do
terytorium i panstwa, w pokoju i bezpieczenstwie obok Izraela™.

Poparcie dla Izraela ujawnito bardziej atlantyckie podejécie i poglebito utrate wize-
runku panistwa prowadzacego niezalezna, wywazona i mediacyjna polityke zagraniczna,

% Stanowisko Paryza opiera si¢ na rezolucji ONZ nr 242 z 22 listopada 1967 r.: uznaje prawo Izraela do

istnienia, ale wzywa Izracl do wycofania sig z terytoriéw okupowanych.

# Jednoczeénie Francja potgpiata wszelkie akey terroru wymierzone w Izrael.

Tel Awiw uznaje, iz tylko Stany Zjednoczone pozostaja jedynym akceptowalnym arbitrem, odrzucajac
francuskie posrednictwo. Za: F. Charillon, La politique étrangére..., s. 117.

© France voted in favor of the draft resolution providing new rights to the Observer State of Palestine with-
in the United Nations, New York, Permanent mission of France to the United Nations in New York,
10 V 2024, [online] https://onu.delegfrance.org/france-voted-in-favor-of-the-draft-resolution-pro
viding-new-rights-on-the, 13 V 2024. Pod koniec pazdziernika 2011 r. Paryz, wbrew oczekiwaniom
Waszyngtonu i Tel Awiwu, zaglosowal za przyjeciem Palestyny do UNESCO.

“  Francuska operacja ,Chammal” zapewniata m.in. wsparcie wojskowe silom irackim zaangazowanym

w walke z Daesh.

Y Message de M. Emmanuel Macron, président de la République, adressé aux Frangais, sur lattaque terro-

riste perpétrée le 7 octobre par le Hamas en Isvaél, la réponse militaire israélienne 4 Gaza et lantisémi-
tisme, @ Paris le 12 novembre 2023, Vie publique, 12 XI 2023, [online] https://www.vie-publique.fr/
discours/291761-emmanuel-macron-12112023-israel, 13 111 2024; G. Gillet, AFP, Iszaél: Emmanuel
Macron propose que la coalition contre Daesh ,Puisse lutter aussi contre le Hamas”, BEMTYV, 24 X 2023,
[online] https://www.bfmtv.com/international/moyen-orient/isracl/isracl-macron-propose-que-
la-coalition-contre-l-etat-islamique-puisse-lutter-aussi-contre-le-hamas_AD-202310240436.html,
13 111 2024.

E. Macron, Déclaration de président de la République, sur le soutien de la France a Israél aprés lattaque
terroriste du Hamas, a Tel-Aviv le 24 octobre 2023, Vie publique, 24 X 2023, [online] https://www.
vie-publique.fr/discours/291632-emmanuel-macron-24102023-israel, 13 ITI 2025.
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otwartego na $wiat muzutmanski. W efekcie Macron moze zosta¢ zapamietany jako je-
den z najbardziej proizraelskich prezydentéw V Republiki i w tym sensie jego polity-
ka stanowi kontynuacje linii poprzednikéw: Sarkozyego i Hollande’a. To specyficz-
ne ,sprzymierzenie” ze Stanami Zjednoczonymi stalo si¢ zreszta przedmiotem krytyki
czgéei francuskich dyplomatéw, ktérzy okreslili polityke Macrona jako ,,nieczytelng”
dla arabskich partneréw i podwazajaca dorobek polityki arabskiej Francji®.

Powrét Donalda Trumpa na urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych (2025) zmie-
nit dynamike regionu. Prowadzona przez Trumpa polityka koncentrowata si¢ na ponow-
nym wzmocnieniu wplywéw amerykanskich i wspieraniu regionalnych sojusznikéw
(Izrael) oraz prezentowaniu Ameryki jako jedynego gwaranta bezpieczeristwa w calym
regionie. Moze to ograniczy¢ wplywy Frangji na Bliskim Wschodzie, co nie zmienia fak-
tu, iz Paryz nadal bedzie utrzymywat wizerunek niezaleznego mocarstwa stabilizujacego
konflikty i pretendowat do roli ,aktora réwnowagi”. Emmanuel Macron jako promotor
multilateralizmu i liberalnego porzadku miedzynarodowego pozycjonuje si¢ jako prze-
ciwnik polityki Trumpa. W marcu 2025 roku Francja potepita izraelskie ataki na Strefe
Gazy i wezwata do natychmiastowego zakonczenia dziatant wojennych, minister spraw
zagranicznych Francji (wspélnie z odpowiednikami z Niemiec i Wielkiej Brytanii) we-
zwal za$ do zawieszenia broni mi¢dzy Izraclem a Hamasem®. Zaangazowanie w konflike
na linii Hamas-Izrael wymaga od francuskiej dyplomacji balansowania miedzy uzna-
niem prawa Izraela do samoobrony a pomocg humanitarng i poczuciem moralnej odpo-
wiedzialnosci za los cywiléw. Dlugoterminowym celem Paryza pozostaje bowiem znale-
zienie trwalego porozumienia miedzy Izraclem a Palestyna.

Irak, Syria, Liban, Jordania, Egipt

Macron dazyt do przywrédcenia wpltywéw Francji na Bliskim Wschodzie, zwlaszcza
w Iraku, Syrii i Libanie. Francja utrzymywata intensywny dialog z Irakiem, uprzywilejo-
wanym partnerem, koncentrujac si¢ przede wszystkim na walce z terroryzmem i zwal-
czaniem Daesh, jak réwniez na wsparciu przy odbudowie kraju (pozyczki na odbu-
dowe infrastruktury stuzby zdrowia czy sieci wodociagowo-kanalizacyjnych), rozwoju
wspolpracy gospodarczej (Total angazowat si¢ w dzialalnos¢ na irackich polach nafto-
wych) i kulturalnej. Francja potwierdzila swoje poparcie dla utrzymania Autonomicz-
nego Regionu Kurdystanu w Iraku, a dialog z jego wtadzami pomdgt takze w unormo-
waniu sytuacji w Libanie.

¥ W wewnetrznej notatce francuscy dyplomaci skrytykowali proizraelskie nastawienie glowy paristwa.
Za: G. Malbrunot, Conflit Israél-Hamas : des ambassadeurs au Moyen-Orient manifestent leur inquié-
tude, Le Figaro, 13 XI 2023, [online] https://www.lefigaro.fr/international/conflit-isracl-hamas-des-
ambassadeurs-au-moyen-orient-manifestent-leur-inquietude-20231113, 23 III 2024.

0 Joint Statement from the Foreign Ministers of France, Germany and the UK (E3) on Gaza, Foreign,
Commonwealth & Development Office, 21 IIT 2025, [online] https://www.gov.uk/government/
news/joint-statement-from-the-foreign-ministers-of-france-germany-and-the-uk-e3-on-gaza, 26 VI
2025; E3 Countries Reaffirm Support for Israel—-Hamas Ceasefire, Ambassade de France au Royaume
Uni, Paris, 5 III 2025, [online] https://uk.ambafrance.org/E3-countries-reaffirm-support-for-Isra
el-Hamas-ceasefire, 16 II1 2025.
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W Syrii polityka Macrona miata na celu odbudowanie autorytetu Francji, ktdry
skorodowal w wyniku wojny domowej, pomimo francuskich apeli o znalezienie roz-
wigzania politycznego pomiedzy stronami konfliktu pod auspicjami ONZ. Niezalez-
nie od tych wysitkéw rola Francji w Syrii pozostaje marginalna ze wzgledu na wply-
wy Turcji, ktdra stata si¢ gtéwnym beneficjentem obalenia rezimu Baszara al-Asada
w grudniu 2024 roku.

Szczegdlnie silne wigzi historyczno-spoleczne, takze kulturalne (frankofonia), 13-
cza Francj¢ z Libanem (byle terytorium mandatowe). Kolejni francuscy prezydenci
(Mitterrand, Chirac) opowiadali si¢ za pelng integralnoscia terytorialna, suwerenno-
$cig i niezaleznoscia tego kraju, uznajac, iz jest on elementem stabilizacji politycznej na
Bliskim Wschodzie>'. W praktyce wyrazalo si¢ to w dazeniu do uwolnienia Libanu od
konsekwencji regionalnej rywalizacji, czyli od wptywodw Syrii i Iranu oraz zwigzanego
z nimi Hezbollahu, jak tez trudnego sasiedztwa z Izraclem. W trakcie wizyty w Liba-
nie na przetomie sierpnia i wrze$nia 2020 roku Macron odbyt bezposrednie rozmowy
z wladzami organizacji uznawanej za terrorystyczna (byla to pierwsza bezposrednia in-
terakcja migdzy prezydentem Francji a cztonkami Hezbollahu od czasu jego zaloze-
nia w 1982 r.,, uznana za znaczace i bezprecedensowe posuniecie). Prezydent Francji
uzasadnit to faktem, iz Hezbollah jest nieodlaczng czgécia libariskiej sceny polityczne;j,
gdyz posiada swoja reprezentacje w parlamencie, tj. deputowanych wybranych przez
Libanczykéw. Wedlug doniesient prasowych Macron nawolywal przedstawicieli He-
zbollahu do wycofania si¢ z Jemenu oraz Syrii i aktywnego wsparcia reform w Libanie.
Dazenie do stabilizacji Libanu i utrzymanie go we francuskiej strefie wplywow wyni-
kato z rosnacej rywalizacji z Chinami, ktére rozwinely swoje powiazania polityczno-
-gospodarcze w tym kraju. Takze Turcja postrzegala Liban za cz¢é¢ whasnej strefy
wplywéw, pozostajac istotnym graczem na libaniskiej scenie politycznej i patronem spo-
lecznosci sunnickiej. Strategiczne interesy Francji w utrzymaniu wptywéw w Libanie
potwierdzalo zaangazowanie si¢ Macrona w zakonczenie libanskiego kryzysu politycz-
nego (préba mediacji migdzy Izraclem a Libanem, szczegélnie w kontekscie konfliktu
z szyickim Hezbollahem) i doprowadzenie do utworzenia nowego rzadu w 2019 roku.
Wysitki Macrona skomplikowala jednak polityka Trumpa, w szczeg6lnosci kampania
»maksymalnego nacisku” na Hezbollah (ktérej celem bylo m.in. ograniczenie jego fi-
nansowania), oraz konflikt zbrojny migdzy Hezbollahem i Izraclem po wybuchu wojny
w Strefie Gazy jesienig 2023 roku®’. Nie wplynelo to jednak na dalsze zaangazowanie
francuskiego prezydenta na rzecz wycofania sit izraelskich z potudnia Libanu i utwo-
rzenia nowego rzadu z Nawafem Salamem jako premierem, do czego doszto w lutym
2025 roku (przy zmniejszeniu dominacji politycznej Hezbollahu).

Od 2014 roku Francja utrzymuje w Jordanii obecnos¢ wojskowa w bazie lotniczej
Prince Hassan (300 osob). Baza ta, miejsce wspotpracy francuskiej armii z jordanskimi

U S. Parzymies, Polityka zagraniczna Francji po zimnej wojnie. 25 lat w stuzbie wielokierunkowosci, War-

szawa 2017,s.77.

Francja potepila izraelski ostrzal Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Libanie (UNIFIL) jesienia
2024 .
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sitami powietrznymi, przede wszystkim stuzyla zapewnieniu przewagi logistycznej
dla operacji powietrznych przeciwko Daesh, ze wzgledu na blisko$¢ teatru syryjsko-
-irackiego. Paryz postrzegal Jordani¢ za ostatni punkt stabilnosci w regionie, dlatego
rozwinal z Ammanem wspélprace szkoleniowa jordariskich sit specjalnych (w zakresie
operacji powietrznych i wywiadu)*.

Paryz utrzymuje bardzo dobre stosunki z Egiptem; postrzega to paristwo jako waz-
nego partnera w odbudowie regionalnego multilateralizmu (w szczegélnosci stabiliza-
cji Syrii) oraz gospodarczego, opierajac si¢ na wysokim poziomie wymiany handlowe;.
Francja wspiera Egipt, dostrzegajac w tym najludniejszym w §wiecie arabskim kraju je-
den z filaréw stabilnosci w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie. Kair z kolei po-
piera francuska opinie, iz eskalacja konfliktu w Libii zagrazataby stabilizacji calego pasa
od Maghrebu po Sahel. Egipt jest takze jednym z czterech najwickszych nabywcéw
francuskiej broni w regionie (po Arabii Saudyjskicj i ZEA, a przed Katarem) — polityka
Francji na Bliskim Wschodzie w duzej mierze polega bowiem na eksporcie uzbrojenia,
a kraj ten stal si¢ najwi¢ckszym eksporterem broni z Europy na Bliski Wschéd (34% fran-
cuskiego cksportu w latach 2019-2023 trafito do paristw Bliskiego Wschodu)**.

Petromonarchie Zatoki Perskiej jako kluczowy odbiorca francuskiego uzbrojenia

Panistwa Zatoki Perskiej odgrywaja strategiczne znaczenie w polityce bliskowschodniej
Francji w kontekscie zwalczania terroryzmu i ekstremizmu oraz dostaw weglowodoréw
(ropa naftowa, gaz ziemny). Dynamiczne partnerstwo z monarchami znad Zatoki Per-
skiej wzmocnione zostalo umowami handlowymi i wzajemnymi inwestycjami w wie-
lu sektorach (m.in. energetycznym, zbrojeniowym i lotniczym), a kolejne wzajemne
wizyty na najwyzszym szczeblu stanowia potwierdzenie przyjaznych relacji arabskich
przyw6dcéw z francuskim prezydentem. Francja dazyta do osiagniecia statusu alterna-
tywnego dostawcy wobec amerykanskiej oferty zaopatrzenia militarnego, dodatkowo
$wiadczac gwarancje bezpieczenstwa w przestrzeni ,opuszczonej” przez Stany Zjedno-
czone. W latach 2013-2023 ZEA (laczna warto$¢ zamdwien na uzbrojenie i sprzet woj-
skowy — 21 mld euro), Egipt (12 mld euro), Katar (11 mld euro) i Arabia Saudyjska
(9,5 mld euro) byly jednymi z kluczowych odbiorcéw francuskiej broni wystanej za
granicg”. W rezultacie ok. 50% sprzgtu wojskowego ZEA pochodzi z Francji (w przy-
padku Kataru to az 80%)*. Kontrakty obejmowaly szeroki zakres sprzetu: czolgi, lek-

kie pojazdy transportowe, fregaty, korwety, lodzie patrolowe, sprzet radarowy, systemy
53 Coopération militaire avec la Jordanie, Ministére des Armées, 7 XII 2017, [online] hteps://archives.
defense.gouv.fr/operations/monde/grand-levant/chammal/breves/cooperation-militaire-avec-la-jor
danie.html, 12 I12025.

4 European Arms Imports Nearly Double, US and French Exports Rise, and Russian Exports Fall Sharp-
Jy, SIPRI, 11 III 2024, [online] https://www.sipri.org/media/press-release/2024/european-arms-im
ports-nearly-double-us-and-french-exports-rise-and-russian-exports-fall-sharply, 2 IV 2025.

 T. Gaudiaut, 4 qui la France vend-elle des armes ?, Statista, 16 X1 2023, [online] hteps://fr.statista.

com/infographie/12213/principaux-pays-qui-achetent-des-armes-a-la-france, 25 III 2024.

Podstawowym czolgiem sil zbrojnych ZEA jest Leclerc, podstawa lotnictwa mysliwskiego — Mirage

2000, a emirackie fregaty budowane sa wedlug francuskiego projektu.
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obrony powietrznej, mysliwce i samoloty transportowe; coraz cze¢dciej jednak wymaga-
ja takze transferu technologii.

Wrdd czotowych partneréw handlowych Frangjijest Katar, zktérym Francjautrzymu-
je stosunki dyplomatyczne od ogloszenia przez to panstwo niepodlegtosci w 1971 roku;
rozwinely si¢ one w latach 90. XX wieku, szczeg6lnie w obszarze bezpieczenstwa i paliw
strategicznych. TotalEnergies (dawniej Total), obecny w Katarze od 1936 roku, bardzo
szybko stat si¢ jednym z kluczowych partneréw QatarEnergies w wydobyciu ropy nafto-
wej i gazu ziemnego w tym kraju®’. Celem wiladz Kataru byla dywersyfikacja gospodarki
i zmniejszenie zaleznosci kraju od dochodéw z gazu ziemnego, co przyczynito si¢ do po-
glebienia wspotpracy z Francja w dziedzinie wojskowosci i obrony. Podczas wizyty Ma-
crona w Katarze 7 grudnia 2017 roku podpisano: porozumienie o sprzedazy 12 mysliw-
céw Rafale z perspektywa nabycia kolejnych 36 w przysztosci (24 maszyny zaméwiono
w 2015 r.); list intencyjny w sprawie zakupu 490 opancerzonych pojazdéw bojowych fir-
my Nexter; umoweg na zakup 50 samolotéw pasazerskich Airbus (A321neo)®. Wzajemne
wiezi dodatkowo wzmocnily si¢ dzigki regularnym ¢wiczeniom wojskowym organizowa-
nym miedzy obiema stronami. Podpisano szereg uméw w dziedzinie gospodarki, polityki,
kultury, nauki i technologii, a takze uméw wojskowych. Katar stat si¢ strategicznym part-
nerem Republiki Francuskiej, a wzajemne inwestycje stworzyly podstawe silnego partner-
stwa gospodarczego. W jego ramach wladze Kataru zobowigzaly si¢ do zainwestowania
10 mld euro na start-upy i fundusze inwestycyjne we Francji (2024-2030) w gtéwnych
sektorach (transformacja energetyczna, produkeja pélprzewodnikéw, przemyst lotniczy,
sztuczna inteligencja, technologie cyfrowe).

Francja utrzymuje tez strategiczne wigzi oraz silne i wieloptaszczyznowe partnerstwo
z ZEA, oparte na dobrych, osobistych kontaktach pomigdzy francuskim prezydentem
a szejkiem Muhammadem ibn Zajid Al Nahajjanem. Francj¢ i ZEA aczy wieloletnie po-
rozumienie o wspolpracy wojskowej i zbrojeniowej (1971, 1991, 1995)%, odnowione
w 2008 roku; w rezultacie w ZEA powstata (2009) pierwsza francuska baza wojskowa
w kraju arabskim®. Wyrazem strategicznych relacji byt takze symboliczny udziat emirac-
kich sit zbrojnych w Sahelu, zapewniajacy wsparcie logistyczne i szkoleniowe sit G5°.

7 QatarEnergy i francuski TotalEnergies podpisaly umowe na rozbudowe jednego z najwigkszych na

$wiecie projektéw skroplonego gazu ziemnego (LNG), North Field East.

8 Macron Secures €12 Billion in Deals on Qatar Visit, France24, 7 XII 2017, [online] https://www.
france24.com/en/20171207-macron-qatar-buys-rafale-jets-airbus-12-billion-france, 15 I12024.

Francje i ZEA laczy tzw. klauzula pomocy w zakresie bezpieczenistwa, w ramach ktdrej mysliwce Rafa-
le patroluja terytorium ZEA. Po atakach jemenskich rebeliantéw Hutich na lotnisko i obickt portowy
w Abu Zabi w 2022 1., dodatkowo zainstalowano systemu obrony ziemia—powietrze o zasiggu ok. 15 km.
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& Forces frangaises aux Emirats Arabes Unis, Ministére des Armées, [online] https://www.defense.gouv.

fr/operations/forces-prepositionnees/forces-presence/forces-francaises-aux-emirats-arabes-unis,
13 II 2024. Francuskie Sily Zbrojne w ZEA (FFEAU) skladaja si¢ z trzech komponentéw (700 zot-
nierzy i cywiléw): bazy marynarki wojennej (w porcie Mina Zayed), bazy lotniczej (w Al Dhafra) oraz
bazy piechoty pancernej (w Zayed Military City).

¢ Zjednoczone Emiraty Arabskie przekazaly m.in. samolot transportowy C-130, wspierajac Francuzéw

w Sahelu, oraz przeprowadzily szkolenie czadyjskich sit w zakresie obstugi podarowanego przez Emi-
raty sprzetu.
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Emiraty staly si¢ epicentrum francuskiej dyplomacji gospodarczej i rynkiem zbytu
dla francuskiego przemystu zbrojeniowego. W czerweu 2020 roku Paryz i Abu Zabi za-
warly porozumienie regulujace wspSiprace na kolejna dekade (2020-2030) w sektorach
bezpieczenstwa, gospodarki, handlu, inwestycji, ropy, gazu, energetyki jadrowej i odna-
wialnej, edukacji, kultury, medycyny i farmacji. Potwierdzeniem absolutnie prioryteto-
wego znaczenia ZEA dla Frangji bylo podpisanie szeregu uméw gospodarczych w trak-
cie dwudniowej wizyty prezydenta Macrona w krajach Zatoki Perskicj (obejmujacej
takze Arabi¢ Saudyjska i Katar), w dniach 3-4 grudnia 2021 roku. Francuski koncern
Dassault zawarl rekordowe kontrakey eksportowe (szacowane na ok. 16 mld euro) do-
tyczace sprzedazy 80 mysliwcow wiclozadaniowych Rafale (F4) oraz 12 $miglowcéw
wielozadaniowych Caracal (najwigksza umowa podpisana do 2024 r. przez francuska
zbrojeniéwke)®2. Wedtug francuskiej minister obrony, Florence Parly, kontrake umocnit
strategiczne partnerstwo Francji i ZEA oraz przyczynit si¢ do stabilnosci w regionie, zwigk-
szajac znacznie emirackich sit powietrznych pod wzgledem sity uderzeniowej, walki po-
wietrze—powietrze oraz zdolno$ci rozpoznania®.

Jezeli chodzi o intensywno$¢ relacji dwustronnych, Francja deklasuje w Emiratach
nawet takich partneréw jak Stany Zjednoczone, Chiny czy Rosje. Wizyty na szcze-
blu ministerialnym (sprawy zagraniczne, obrona, gospodarka) odbywaja si¢ kilka razy
do roku, a spotkania prezydenckie odbywaja si¢ regularnie. Tuz po reelekeji, 15 maja
2022 roku, Macron jako pierwszy zachodni przywddca przybyt do Federacji, aby zto-
zy¢ hold zmartemu prezydentowi ZEA, szejkowi Chalifa ibn Zajidowi Al Nahajja-
nowi. Oba panstwa utrzymuja kompleksowe partnerstwo energetyczne i uruchomi-
ly dwustronng platformg inwestycji klimatycznych ZEA—Francja (2020-2030) w celu
zacie$nienia wspotpracy w takich sektorach jak energetyka odnawialna, energetyka ja-
drowa i dekarbonizowany wodér. W strategiczne partnerstwo miedzy Francja a ZEA
wpisuje si¢ takze porozumienie zawarte w styczniu 2025 roku w zakresie sztucznej in-
teligencji (produkeja chipéw, budowa infrastruktury centréw danych i infrastrukeury
chmurowej w obu krajach, rozwd¢j talentéw). Zjednoczone Emiraty Arabskie zadekla-
rowaly inwestycje od 30 do 50 mld euro we wspélne projekty, w tym francuskie cen-
trum danych Al kedre ma si¢ sta¢ najwigkszym tego typu kampusem (0 mocy 1 GW)
w Europie®.

Innym waznym graczem regionalnym o statusie sojusznika Francji jest Arabia Sau-
dyjska, nie tylko w kontekscie ograniczania Iranu (powstrzymania przed zdobyciem
broni jadrowej i dalszym rozwojem programu balistycznego), ale réwnicz w kwe-
stiach szeroko rozumianego bezpieczenistwa (walka z terroryzmem) i wspdlpracy

€ Inni francuscy dostawcy emirackiego uzbrojenia to m.in. Thales i MBDA.

& Les Emirats achétent 80 avions Rafale a la France, Florence Parly salue un contrat <«historique»,

France24, 3 XI1 2021, [online] https://www.france24.com/fr/moyen-orient/20211203-les-%C3%A
9mirats-ach%C3%A8tent-80-rafale-% C3%A0-la-france-florence-parly-salue-un-contrat-historique,
2512024. Dostawy mysliwcédw Rafale rozpoczng si¢ w 2027 1.

¢ UAE, French Presidents Discuss Bilateral Ties in Paris, Witness Signing of UAE-France Framework
Jfor Cooperation in Artificial Intelligence, Emirates News Agency — WAM, 7 112025, [online] hetps://
www.wam.ae/article/ 15ep5zv-uae-french-presidents-discuss-bilateral-ties-paris, 31 IIT 2025.
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gospodarczej®. Przykladem jest m.in. francusko-saudyjskie porozumienie w sprawie
wspélnej pomocy Libanowi (w tym finansowej) czy tez koordynacji dziatan zmierza-
jacych do deeskalacji konfliktu w Syrii, w tym ukarania odpowiedzialnych za ataki
chemiczne. Rijad jest takze waznym partnerem przemystowym i odbiorca zaawanso-
wanego technologicznie francuskiego uzbrojenia (Safran, Airbus, Veolia), a podpisa-
nie (grudzien 2021) lukratywnych kontraktdw z Arabia Saudyjska (zbrojeniowych,
energetycznych i w przemysle kosmicznym) bylo po utracie kontraktu na sprzedaz
francuskich okretéw podwodnych dla Australii (sojuszu AUKUS) duzym osobistym
sukcesem prezydenta Macrona.

Dwustronne stosunki zostaly podniesione do poziomu strategicznego partnerstwa
pod koniec 2024 roku, kiedy prezydent Emmanuel Macron i saudyjski ksiaz¢ Moham-
med bin Salman podpisali wspotprace m.in. w zakresie obronnosci i transformacji ener-
getycznej, umieszczajac w centrum dialogu wspélne wysitki na rzecz zawieszenia broni
migdzy Izraclem a Libanem®. Trzydniowa wizyta Marona w Arabii Saudyjskiej (pierw-
sza od czaséw J. Chiraca w 2006 r.) stanowila nickwestionowany wyraz zaciesnienia
bliskich stosunkéw dwustronnych (Macronowi towarzyszylo 50 przedstawicieli fran-
cuskich firm, m.in. TotalEnergies, EDF i Veolia, takze z sektora Al i fizyki kwantowej,
w tle za$ toczyly si¢ rozmowy na temat nabycia przez Arabi¢ Saudyjska francuskich
mysliwcédw Rafale).

WNIOSKI

Obecnos$¢ Frangji na Bliskim Wschodzie opiera si¢ na trzech celach strategicznych:
walce z terroryzmem, ochronie dostaw weglowodoréw oraz zapewnieniu swobodne-
go dostepu do przestrzeni od Morza Srédziemnego do Morza Czerwonego i od Mo-
rza Arabskiego do Oceanu Indyjskiego. Francja posiada ok. 2 tys. Zotnierzy na Bliskim
Wschodzie (uczestnicza w operacji ,Chammal” i misji pokojowej UNIFIL badz prze-
bywaja w bazie Abu Zabi), co czyni ten obszar drugim po Afryce miejscem francuskiej
obecnosci wojskowej. Tradycja francuskiej polityki wobec regionu Bliskiego Wschodu
byt dialog ze wszystkimi i posredniczaca rola arbitra. Wraz z Arabska Wiosna Francja
utracila zdolno§¢ do ksztaltowania kwestii regionalnych, a jej polityka wobec $wiata
arabskiego zostata ograniczona do dwustronnych stosunkéw o réznym stopniu nasile-
nia, odzwierciedlajac fake, iz wspdlczesny swiat arabski nie moze by¢ postrzegany jako

jeden blok.

6 W ramach partnerstwa wojskowego Francja rozmiescita (2020) radarowy system wczesnego ostrzega-

nia wykrywajacy drony i pociski we wschodniej czgéci Arabii Saudyjskiej jako element systemu obrony
przeciwlotniczej, po atakach Iranu na saudyjskie instalacje naftowe.

€ Meeting Between M. Emmanuel Macron, President of the Republic, and His Majesty Mohammed bin
Salman bin Abdulaziz Al-Saud, Crown Prince of the Kingdom of Saudi Arabia, Elysée, 2 XII 2024,
[online] https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2024/12/02/meeting-between-m-emmanuel-
macron-president-of-the-republic-and-his-majesty-mohammed-bin-salman-bin-abdulaziz-al-saud-
crown-prince-of-the-kingdom-of-saudi-arabia, 22 III 2025.


https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2024/12/02/meeting-between-m-emmanuel-macron-president-of-the-republic-and-his-majesty-mohammed-bin-salman-bin-abdulaziz-al-saud-crown-prince-of-the-kingdom-of-saudi-arabia
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2024/12/02/meeting-between-m-emmanuel-macron-president-of-the-republic-and-his-majesty-mohammed-bin-salman-bin-abdulaziz-al-saud-crown-prince-of-the-kingdom-of-saudi-arabia
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2024/12/02/meeting-between-m-emmanuel-macron-president-of-the-republic-and-his-majesty-mohammed-bin-salman-bin-abdulaziz-al-saud-crown-prince-of-the-kingdom-of-saudi-arabia

360 Tomasz Mlynarski POLITEJA 6(100)/2025

Od objgcia w 2017 roku przez Emmanuela Macrona funkcji prezydenta Francji
polityka bliskowschodnia byta mieszanka ciaglosci i zmian. Z jednej strony stano-
wila kontynuacje tradycyjnego podejécia i charakteryzowala si¢ prébg przywréce-
nia Frangji roli kluczowego gracza na Bliskim Wschodzie, koncentrujac si¢ na réz-
nych kryzysach regionalnych i dazeniach do ich deeskalacji. Z drugiej — starata si¢
niuansowaé konieczno$¢ wyrazenia wlasnego stanowiska wobec trwatych konflik-
téw, takich jak kwestia izraelsko-palestyriska, z préba réwnowazenia sojuszy i osia-
gnig¢ciem korzysci ekonomicznych ptynacych z wojskowych kontraktéw z arabskimi
partnerami znad Zatoki Perskiej. Pomimo gleboko zakorzenionych powiazan poli-
tycznych, gospodarczych i kulturowych, a takze duzej aktywnosci dyplomatycznej
Francja utracita wplywy w regionie (bezowocne angazowanie si¢ w rozwigzanie kon-
flikeu w Syrii) i pozycje mediatora (zakoniczony fiaskiem powrédt do porozumienia
nuklearnego z Iranem/JCPOA, nat¢zenie walk migdzy Izraclem a Hamasem) zdol-
nego do wskazania strategii wyjécia i narzucenia ,dyplomatycznej mapy drogowej”
(hipoteza 1).

Strategicznym celem Francji byta walka z terroryzmem oraz przeciwdziatanie dal-
szej radykalizacji religijnej. Prezydent Macron, wzorem poprzednika, utrzymywal za-
angazowanie francuskich sit zbrojnych przeciwko Daesh, dazac do wykorzenienia za-
grozenia dzihadystycznego. W tym celu Francja zabiegala o utrzymanie szczeg6lnych
relacjiz ZEA, Arabia Saudyjska, Egiptem i Jordania, oczekujac wsparcia regionalnych
graczy w stabilizowaniu lokalnej sytuacji i coraz ostrzejszych napigé palestyrisko-
-izraelskich. Polityka Macrona przyczynita si¢ do rozpadu Daesh, nie wzmocnita
jednak pozycji politycznej Francji. Szansa na to pozostaje dazenie do zacie$nienia
wspolpracy gospodarczo-zbrojeniowej, w szczegdélnosci z bogatymi i wpltywowymi
panstwami Zatoki Perskiej. W kwestii konfliktu miedzy Izraclem a Palestyng stalym
paradygmatem francuskiej dyplomacji pozostaje rozwigzanie dwupanstwowe. Rady-
kalizacja palestynskiego Hamasu i libaniskiego Hezbollahu oraz dotychczasowa po-
razka mediacji Paryza w rozmowach izraelsko-palestynskich spowodowaly, iz Patac
Elizejski — $wiadom wlasnych ograniczen — zaczat aktywniej wspétdziata¢ na szcze-
blu europejskim, przypisujac UE rol¢ posrednika, a sobie promotora unijnej polityki
bliskowschodnie;j.

Francja powinna zdefiniowa¢ i zaprojektowa¢ nowa strategie swoich stosunkéw
z regionem Bliskiego Wschodu, oparta na realistycznym podejéciu, aby stawi¢ czota
wyzwaniom wynikajacym z szybkiej transformacji lokalnych poteg oraz w odniesieniu
do rosnacej obecnosci w regionie mocarstw $wiatowych — Chin, Rosji, a takze Tur-
cji (hipoteza 2). W tym celu Francja powinna przyja¢ role aktywnego rozjemcy po-
miedzy monarchiami Zatoki Perskiej a Iranem®. Nalezy oczekiwaé, iz w odniesieniu
do pozostatych konfliktéw polityka arabska bedzie zastgpowana szersza polityka — bli-

skowschodnia — w ktérej zadna ze stron nie b¢dzie faworyzowana (Liban, konfrontacja
& Zob. H. El Karoui, Nouvean monde arabe, nouvelle « politique arabe » pour la France, Institut Mon-
taigne, Rapport Institut Montaigne, VIII 2017, s. 131, 149, [online] https://www.institutmontaigne.
org/ressources/pdfs/publications/nouveau-monde-arabe-nouvelle-politique-arabe-pour-la-france.

pdf#page=133,22 1V 2024.
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izraclsko-palestyniska) i w ktdrej zostang zawarte rozwiazania polityczne uwzgledniaja-
ce interesy oponentéw. W perspektywie dtugofalowej umozliwi to Francji odgrywanie
tradycyjnej roli mocarstwa réwnowagi’, godzac ambicje gaullistowskie z koniecznoscia
dostosowania si¢ do zmian w $wiecie arabskim.
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