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European Union Global Strategy: a constructivist reflection

This paper examines the potential of a constructivist approach in analysing the
European Union’s security strategy area. It focuses on the new EU Global Strategy
(EUGS), which was adopted by the Council at the end of June 2016. First, the
methodology is explained, followed by discussing the consequence of using the
document’s language for EU identity. The paper then focuses on the new title of
the strategy that shows a new approach to security strategies within the European
External Action Service’s staff. The consequences of building a narrative about the
“threatened” but also “needed” and “influential” European Union are underlined
here. Furthermore, the new role of the EU in the international scene is described,
focusing on the shift from the EU as a civilian power to the EU as a normal pow-
er, with an emphasis on the importance of the preservation of the EU as a nor-
mative power. The conclusions from using a constructivist approach to examine
the EUGS are then presented, which show that mechanisms of the logics of ap-
propriateness, consequence, and persuasion are observed within the document.
Moreover, the language of the EUGS could have an influence on EU identity and
role on the global stage. The constructivist approach proves that the EU external
actions are continuously under construction, and the EUGS is the next step in

achieving a more coherent and effective European foreign and security policy.
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WPROWADZENIE

Globalna strategia Unii Europejskiej zostala zaprezentowana pod koniec czerwca
2016 r. po kilkunastomiesi¢cznym procesie jej opracowywania. W zatozeniu wysokiej
przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federiki Mogherini
miafa ona powsta¢ w wyniku szeroko zakrojonych konsultacji obejmujacych nie tyl-
ko przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich UE, ale takze ekspertéw wewnetrz-
nych, reprezentantéw think tankéw, osrodkéw akademickich oraz deputowanych do
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych'. Deklarowanym celem wyso-
kiej przedstawiciel byto bowiem nie tyle pogodzenie intereséw poszczegélnych rzadéw,
ile skonstruowanie nowego dokumentu strategicznego na podstawie analiz i opinii
pochodzacych od 0séb z réznych $rodowisk zainteresowanych obszarem polityki ze-
wnetrznej i bezpieczenistwa Unii®. Tym samym uprawnione jest twierdzenie, iz doku-
ment ten jest efektem procesu deliberacyjnego przeprowadzonego w ramach calej Unii
Europejskicj (UE).

Celem artykutu jest dokonanie analizy narracji zawartej w strategii UE przy wy-
korzystaniu mozliwosci, ktore stwarza konstrukeywistyczna perspektywa badawcza’®.
Autor zakfada, Ze analiza jezyka uzywanego w globalnej strategii UE oraz wypowiedzi
F. Mogherini i jej najblizszych wspétpracownikéw, dokonana na podstawie wspomnia-
nego paradygmatu, pozwoli z jednej strony zrekonstruowaé kluczowe elementy obec-
nej w tym dokumencie narracji na temat unijnych dziatan zewngtrznych, z drugiej za$
przyblizy¢ — ale z pewnoscig nie wiernie odtworzy¢ — postrzeganie roli wspélnoty na
arenie migdzynarodowej w gtéwnym nurcie specjalistéw z tej dziedziny. Zatozenie to
opiera si¢ na przekonaniu, ze analizowany unijny dokument strategiczny uwzglednia
efekty debat toczacych si¢ na etapie przygotowawczym, a wiec tym samym jest pewne-
go rodzaju refleksem dyskursu istniejacego w $rodowisku specjalistéw zajmujacych sie
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N. Tocci, Towards an EU global strategy, [w:] Towards an EU global strategy. Background, process, ref-
erences, red. A. Missiroli, Paris 2015, s. 118, [online] http://www.iss.europa.cu/uploads/media/To
wards_an_EU_Global_Strategy.pdf, 11 I1 2017. Szerzej na ten temat w: tenze, 1he making of the EU
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the EU Global Strategy. A Stronger Europe in a Fragile World, Basingstoke 2017, s. 33-48.
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velopment of the EU Global Strategy, ,Polish Political Science Yearbook” 2016, vol. 45, s. 341-342,
[online] http://www.marszalek.com.pl/yearbook/docs/45/ppsy2016025.pdf; Towards an EU glob-
al strategy — Consulting the experts, 2016, 14 1V, [online] http://www.iss.curopa.cu/uploads/me
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Nalezy jednak podkresli¢, iz ze wzgledu na ograniczenia redakcyjne nie wykorzystano wszystkich
mozliwosci stwarzanych przez konstruktywizm, w tym nie dokonano petnej analizy jezykowej.
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aktywno$cia zewnetrzng Unii i jej polityka bezpieczeristwa. Pytania, ktére w tym kon-
tekécie postawiono, dotycza wiece przede wszystkim kluczowch elementéw budowane;j
w strategii oraz istniejacej wérdd specjalistéw narracji na temat pozycji Unii w $rodo-
wisku miedzynarodowym, a takze roli, jaka ma ona odgrywa¢ w ramach swoich dzialan
zewngetrznych.

KONSTRUKTYWIZM: PODSTAWY METODOLOGICZNE

Konstruktywizm jest perspektywa badawcza oferujaca uzyteczne narzedzia do przepro-
wadzania badan w ramach studiéw europejskich?®. Wydaje si¢ on mie¢ réwniez istot-
ng warto$¢ w przypadku zastosowania go do analizy strategicznych dokumentéw Unii
Europejskiej, w tym na przykfad przedstawionej pod koniec czerwca 2016 r. globalne;j
strategii’. Najwazniejsza zaleta tej perspektywy badawczej jest podkreslanie znaczenia
jezyka w ksztaltowaniu si¢ tozsamosci aktoréw i badanego podmiotu, a wige $wiado-
mosci swojej roli oraz istniejacych oczekiwan®. Jezyk uzywany w procesie deliberacji
oraz wyartykulowany w ostatecznej wersji dokumentu moze z jednej strony $wiadczy¢
o preferencjach uzywajacych go aktordw, jak i odzwierciedla¢ istniejacy tozsamos¢ lub
tez wplywad na jej ksztattowanie i redefiniowanie’. Moze on réwniez stuzy¢ do mniej
lub bardziej celowego oddzialywania na aktoréw uczestniczacych w procesie delibera-
cyjnym prowadzacym do powstania okreslonego dokumentu strategicznego, ale tez do
wplywania na podmioty zapoznajace si¢ z nim®. Tak wigc opracowywanie dokumentu
strategicznego UE z jednej strony moze by¢ analizowane jako proces ksztattowania sig,
a by¢ moze réwniez zmiany, preferencji i tozsamosci aktoréw w nim uczestniczacych

Zob. J.T. Checkel, Constructivist approaches to European integration, ,,Arena Working Papers” 2006,
nr 6, [online] https://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-publications/wor
kingpapers/working-papers2006/wp06_06.pdf, 28 11 2017; Zastosowanie konstruktywizmu w stu-
diach europejskich, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2016; K. Eawniczak, Potencjal konstruktywizmu
w studiach nad Unig Europejskq, [w:] Studia europejskie. Wyzwania interdyscyplinarnosti, red. J. Cza-
putowicz, Warszawa 2014, s. 193-205; A. Skolimowska, Konstruktywizm w studiach europejskich, War-
szawa 2013.

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskicj ,Wspdlna wizja,
wspdlne dzialanie. Silniejsza Europa”, 2016, [online] https://europa.cu/globalstrategy/sites/global
strategy/files/eugs_pl_version.pdf, 1512017.

A. Skolimowska, Teoretyczne i empiryczne zastosowanie konstruktywizmu do analizy zewngtrznych re-
lacji UE, [w:] Zastosowanie konstruktywizmu w studiach europejskich, red. J. Czaputowicz, Warszawa
2016, s. 128; A. Wendyt, Spoleczna teoria stosunkdw migdzynarodowych, przet. W. Derczynski, Warsza-
wa 2008, s. 19; J. Checkel, Constructivist...; T. Diez, Speaking ,Europe”: The Politics of Integration
Discourse, ,,Journal of European Public Policy” 1999, nr 4 (6); K. Lawniczak, Potencjal konstrukty-
wizgmi..., s. 202; N. Onuf, Making Sense, Making Worlds. Constructivism in Social Theory and Interna-
tional Relations, New York 2013, s. 29.

7 J. Ruszkowski, Witgp do studidw europejskich, Warszawa 2007, s. 123.

J. Czaputowicz, Teorie stosunkdw migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 318;
P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Warszawa 2007, s. 182.
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oraz Unii’. Z drugiej za$ — moze by¢ traktowane jako odzwierciedlenie istniejacej toz-
samo$ci aktoréw dazacych bardziej do wyartykulowania w dokumencie strategicznym
swojej tozsamodci, a nie zabezpieczenia intereséw (co bedzie $wiadczylo o ich preferen-
cjach)'. Tak wigc analiza jezyka uzytego w globalnej strategii, jak i wypowiedzi pod-
miotdéw uczestniczacych w jej przygotowywaniu pomoga nam zrekonstruowaé kluczo-
we elementy narracji budowanej w strategii, a tym samym zdefiniowa¢ ich wizj¢ Unii
Europejskiej oraz role migdzynarodowa, ktéra dla niej przewiduja.

Czes¢ konstruktywistdw uwaza, iz opisanie natury Unii Europejskiej jest nie tyl-
ko potwierdzeniem istnienia obiecktywnie istniejacej rzeczywistosci, lecz takze pro-
cesem jej tworzenia. Wskazujg oni, Ze rzeczywistos¢ jest konstrukeja jezykowa i jedy-
nie poprzez jezyk mozemy ja pozna¢''. Mozna tutaj powota¢ si¢ na Thomasa Dieza
i jego koncepcje trzech krokéw, kedrych nazwy odwotujg si¢ do filozoféw (John L.
Austin, Michel Foucault, Jacques Derrida). Pierwszym z nich jest tzw. krok austinow-
ski, w ramach ktérego jezyk ,,powotuje do istnienia”. Uzywanie okreslonych sformu-
lowan czy specyficznego jezyka moze wedtug T. Dieza kreowaé rzeczywisto$é (s3 to
tzw. wypowiedzi performatywne). Krok drugi, foucaultowski, wskazuje na politycz-
ne interpretacje uzywanego jezyka, w tym szczegélnie te kreujace okreslong rzeczy-
wisto$¢. W ramach tego procesu toczy si¢ spdr o znaczenie uzywanych pojec i proba
narzucenia okreslonej ich interpretacji. Jest to o tyle istotne, iz sposéb, w jaki je rozu-
miemy, wplywa na postrzeganie przez nas danego zjawiska. Trzeci krok, derridowski,
to etap artykulacji i dyskusji, ktére moga prowadzi¢ do zmiany znaczenia okreslo-
nych pojeé. Istniejace znaczenia sa bowiem wynikiem szczeg6lnych dyskurséw, ked-
re — 0 czym trzeba pamigtaé — powiazane sa z innymi dyskursami, a poprzez to wraz
z nimi zmienne'”

Obok fundamentalnego zalozenia, ze jezyk ma znaczenie dla tozsamosci badanych
podmiotéw, konstruktywizm oferuje réwniez inne interesujace kategorie. Jedna z naj-
bardziej uzytecznych w badaniu dokumentu strategicznego Unii wydaje si¢ tzw. logika
stosownosci (the logic of appropriateness), ktéra trzeba laczy¢ z rolami odgrywanymi
przez poszczegdlnych aktoréw. Konstrukeywisci twierdzg bowiem, iz ze wzgledu na ist-
nicjace oczekiwania aktorzy sa zdefiniowani przez odgrywane przez nich role'. Sg oni
réwniez zdania, ze podmioty, kierujac si¢ logika stosownosci, postepuja zgodnie z wy-
znawanymi zasadami, ktdre s3 uwarunkowane czynnikami wewngtrznymi i zewngtrz-
nymi, a poprzez to zmienne. Podejmowane dziatania s oceniane wedlug kryterium

> A. Skolimowska, Teoretyczne i empiryczne...,s. 121.

J. Czaputowicz, Teorie stosunkdw..., s. 349.

Tenze, Wprowadzenie. Potencjal konstruktywizmu w wyjasnianiu integracji europejskiej, [w:] Zastoso-
wanie konstruktywizmu w studiach europejskich, red. tenze, Warszawa 2016, s. 26.

2 T. Diez, Speaking ,Europe’..., s. 600-609.

B J.G. March, J.P. Olsen, The Lagic of Appropriateness, [w:] The Oxford Handbook of Public Policy, red.
M. Moran i in., Oxford 2008, s. 689-708; P.J. Borkowski, Polityczne teorie..., s. 181; J. Czaputowicz,
Teorie stosunkdw..., s. 320; M. Finnemore, K. Sikkink, International Norm Dynamics and Political
Change, ,International Organization” 1998, vol. 52, nr 4, s. 912-913, [online] http://home.gwu.cdu
/~finnemor/articles/1998_norms_io.pdf, 29 II1 2016.
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zgodnosci z normami i zasadami obowiazujacymi w spolecznosci, w ktérej podmioty
funkcjonuja'“.

Tak jak to zostalo wspomniane, logika stosownosci jest immanentnie zwigzana z ka-
tegoria roli odgrywanej przez analizowanego aktora’®. W przypadku badania dokumen-
tu strategicznego Unii mozna analizowa¢ zaréwno role odgrywang przez twércdw tego
dokumentu, jak i wizj¢ roli, ktora wspdlnota ma odgrywa¢ na arenie miedzynarodowej.
Przy analizie roli odgrywanej lub tez projektowanej dla Unii uzyteczna jest koncepcja
analizy rél odgrywanych przez podmioty miedzynarodowe stworzona przez Charlot-
te Bretherton i Johna Voglera. Autorzy ci postuguja si¢ takimi pojeciami, jak ,szanse”
(opportunity), ,obecnos¢” (presence) oraz ,zasoby” (capabilities). Pierwsze z tych po-
je¢ odnosi si¢ do warunkdw, jakie stwarza otoczenie miedzynarodowe do odgrywania
okre$lonej roli. ,Obecnos¢” oznacza z kolei zdolnos¢ do wywierania wplywu na pod-
mioty zewnetrzne, a takze ksztaltowanie ich zachowan, prakeyk i dzialan. ,Zasoby”
definiowane sg za$ jako wewnetrzne mozliwosci dziatan zewnetrznych. Rozumiane sg
one zaréwno jako zdolnos$¢ do formulowania efektywnych polityk zewnetrznych, jak
i posiadanie adekwatnych instrumentéw oddzialywania miedzynarodowego'.

Inng koncepcja obecna w konstruktywizmie jest logika konsekwencji (logic of expec-
ted consequences). Jest ona zapozyczona z teorii racjonalistycznych, w mysl kedrych
celem aktoréw jest realizacja interesdw polegajaca na maksymalizacji uzytecznodci'.
Konstruktywisci (podobnie zreszta jak zwolennicy teorii racjonalnego wyboru) uwa-
zaja jednak, iz aktorzy dostosowuja si¢ do norm i zasad obowiazujacych w danej wspél-
nocie nie tylko ze wzgledu na sw¢j interes, ale réwniez z obawy przed sankcjami za ich
ztamanie (a wigc z obawy przed mozliwymi konsekwencjami)'®.

Kolejng uzyteczng koncepcjg jest logika perswazji (logic of persuasion). Opiera sig
ona na zalozeniu, iz uzywane przez aktoréw argumenty wplywaja na postrzeganie przez
nich $wiata?. Jak zauwaza Jacek Czaputowicz, dziatania retoryczne polegaja nie tylko
na kwestionowaniu stanowisk oponentdw, ale tez — co jest istotne przy badaniu doku-
mentdw strategicznych Unii — wykazywaniu zasadnosci wlasnego stanowiska poprzez
odwolywanie si¢ do wspSlnych norm i przekonan. Celem tego zabiegu jest nie tyle po-
szukiwanie tego, co faczy, ile narzucenie wlasnych pogladéw?™.

Powyzsza analiza wykazata bardzo wyraznie, iz konstruktywizm — poprzez koncen-
tracje na jezyku i jego wplywie na tozsamos¢ — jest uzyteczng perspektywa badawcza

Y T.Risse, ,Lers Argue!”. Communicative Action in World Politics, ,International Organization” 2003,

vol. 54, nr 1, 5. 3-6; J. Czaputowicz, Wprowadzenie..., s. 19-20.

»Rola” w tym przypadku rozumiana jest jako zinstytucjonalizowane postgpowanie. K. Eawniczak, Po-
tencjat konstruktywizma..., s. 200.

16 Szerzej w: Ch. Bretherton, J. Vogler, The European Union as a Global Actor, New York 2006, s. 24-31.
J. Czaputowicz, Wprowadzenie..., s. 19-20. K. Lawniczak, Potencjal konstruktywizmu..., s. 203.

A. Skolimowska, Teoretyczne i empiryczne...,s. 112.

M.A. Pollack, Theorizing the European Union. International Organization, Domestic Polity, or Experi-

ment in New Governance?, ,Annual Review of Political Science” 2005, nr 8, s. 387.
20

J. Czaputowicz, Wprowadzenie..., s. 20-21.
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do analizy dokumentéw strategicznych Unii Europejskiej. Oferuje on ponadto ciekawe
kategorie badawcze pozwalajace wyjasni¢ procesy zachodzace w czasie ich przygotowy-
wania, jak i zrozumie( taki, a nie inny finalny ksztalt dokumentu.

GLOBALNA STRATEGIA UNII EUROPEJSKIE]J: JEZYK KSZTAETUJE
TOZSAMOSC

Dokonujac analizy globalnej strategii UE, mozna przede wszystkim zauwazy¢, iz ule-
gla zmianie nazwa tego typu strategicznego opracowania. Wezesniejszy dokument
z 2003 r. nosil nazwe ,.europejskiej strategii bezpieczenstwa”. W nowym zdecydowano
sic w tytule podkresli¢ globalny charakter strategii, co moze by¢ postrzegane jako ,.krok
austinowski”*! powolujacy do istnienia okreslong rzeczywisto$¢, tj. globalng Uni¢ Eu-
ropejska. Przymiotnik ,globalny” mozna bowiem odczytywaé w dwéch wymiarach.
Przede wszystkim §wiadczy on o tym, ze twércy tego dokumentu mieli o wiele wicksze
ambicje w odniesieniu zaréwno do tematyki objetej strategia, jak i roli, ktéra Unia ma
w ich ocenie odgrywaé na arenie mi¢dzynarodowej*?. Omawiana strategia ma dotyczy¢
nie tylko zewng¢trznego wymiaru bezpieczenistwa, ale takze jego wewnetrznego aspek-
tu. Skala oraz charakter wyzwan, przed jakimi stoi zjednoczona Europa, wymusza na
niej holistyczne podejécie do bezpieczenstwa, obejmujace zaréwno wymiar wewnetrz-
ny, jak i zewngtrzny. Wyzwan i zagrozen w dzisiejszym $wiecie nie da si¢ bowiem spro-
wadzi¢ tylko do jednego z tych wymiaréw, co wymaga réwniez opracowania ,calo$cio-
wych” odpowiedzi. Takie kwestie, jak terroryzm, cyberprzestepczo$é, zmiany klimatu
czy nickontrolowana migracja, maja wewngtrzno-zewngtrzny charakter i tym samym
wymagaja »globalnego podejécia”. Drugi wymiar zwigzany z uzyciem przymiotnika
»globalny” dotyczy tego, iz strategia stara si¢ zintegrowac catos¢ aktywnosci Unii w ob-
szarze dzialai zewngtrznych i polityki bezpieczenistwa. Jezeli przeanalizuje si¢ jej tresé,
to wyraznie widad, iz odnosi si¢ ona do calego wachlarza polityk i instrumentéw, ktéry-
mi dysponuje wspdlnota i jej paristwa czlonkowskie. Strategia nie koncentruje si¢ wy-
lacznie na operacjach wojskowych czy walce z terroryzmem, ale w bardzo wyrazny spo-
s6b odnosi si¢ tez do innych aspektéw bezpieczenstwa, a co za tym idzie — do innych
instrumentéw i polityk unijnych, w tym migdzy innymi polityki rynku pracy, polityki
klimatycznej, pomocy rozwojowej, czy tez ochrony praw cztowicka®. Wida¢ wige tym

*'T. Diez, Speaking ,Europe’..., s. 600-602.

#  F. Mogherini, Przedmowa, [w:] Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii

Europejskiej ,Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie. Silniejsza Europa’, 2016, s. 3, [online] https://euro
pa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/cugs_pl_version.pdf, 2 12017; M. Milksoo, From the
ESS to the EU Global Strategy: external policy, internal purpose, ,Contemporary Security Policy” 2016,
vol. 37, nr 3, 5. 383, [online] http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13523260.2016.12382
452need Access=true.

» N. Toccl, Interview with Nathalie Tocci on the Global Strategy for the European Union’s Foreign and Se-

curity Policy, ,The International Spectator” 2016, vol. 51, nr 3, s. 2, [online] http://dx.doi.org/10.108
0/03932729.2016.1216744.
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samym oparcie si¢ tworcéw tego dokumentu na paradygmacie human security, ktory
podkresla, iz gtéwnym obiektem polityki bezpieczenstwa powinien by¢ cztowiek i jego
szeroko rozumiane poczucie bezpieczenistwa?®.

Kolejne pytanie, ktdre nalezy sobie zada¢, dokonujac analizy globalnej strategii
UE, dotyczy tego, jak postrzegaja wspdlnote tworcy tego dokumentu oraz jakie maja
o niej wyobrazenie. Zgodnie z zalozeniami konstruktywizmu wyobrazenie to moz-
na odczyta¢ z jezyka uzywanego przez autoréw tego dokumentu®. Przede wszystkim
mozna zauwazy¢, iz w strategii — ale tez w wypowiedziach F. Mogherini — bardzo cz¢-
sto pojawia si¢ sformulowanie ,,nasza Unia”. W samym analizowanym dokumencie po-
jawito si¢ ono az 11 razy, co jest o tyle symptomatyczne, iz w poprzedniej strategii
— zaréwno w pierwotnej wersji’, jak i po nowelizacji dokonanej w 2008 r.?” — takie
sformulowanie w ogéle nie wystepuje. Dlatego nalezy przypuszczaé, iz nie pojawito
si¢ ono przypadkowo, zwlaszcza, iz F. Mogherini réwniez czesto postuguje si¢ tym
sformulowaniem w swoich wypowiedziach®. Wydaje sig, iz jej celem jest symboliczne
podkreslenie tego, ze Unia nie jest jakim$ zewngtrznym bytem — co niejednokrotnie
mozna wywnioskowa¢ z wypowiedzi politykéw krajowych — ale projektem mieszkan-
céw Europy, za ktéry musza oni wzigé odpowiedzialnosé. Ta prakeyka jest szczegdl-
nie widoczna w pordwnaniu do poprzedniej piastunki tego stanowiska. Catherine
Ashton prawie w ogole nie podkreslata swojego przywiazania do Unii®. Pytanie, keo-
re mozna sobie zada¢ w tym miejscu, dotyczy tego, na ile to emocjonalne zwiazanie
z Unig — co znalazlo wyraz w strategii — wynika z faktu, iz F. Mogherini jest obywa-
telkq tzw. panistwa zalozycielskiego, a poprzednia wysoka przedstawiciel pochodzita
z panistwa, ktére przystapito do wspdlnot dopiero w latach 70. XX w. To utozsamianie
si¢ z Unig wérdd przedstawicieli panstw pierwotnej szostki jest widoczne i wydaje sig,
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iz moze odgrywac¢ istotng role zaréwno w postrzeganiu projektu integracyjnego, jak
i projektowaniu jego przyszlej roli*’.

Obok tego werbalnego utozsamiania si¢ z projektem integracyjnym bardzo wyraz-
nie widoczne jest postrzeganie Unii Europejskiej jako podmiotu zagrozonego. W glo-
balnej strategii bardzo mocno przebija si¢ poczucie niepewnosci. Podkresla si¢ bowiem,
ze zagrozone jest zardOwno samo istnienie Unii, jak ijej bezpieczeﬁstwo oraz pomys’l—
nos$¢. Wskazuje si¢ rowniez, iz zdestabilizowane najblizsze migdzynarodowe otoczenie
Unii poteguje 6w stan niepewnosci®'. Analizujac wypowiedzi F. Mogherini, mozna tak-
ze zauwazy¢, iz przebija z nich poczucie zagrozenia. We wstepie do strategii podkresla
ona, ze cel naszej Unii, a nawet samo jej istnienie, jest kwestionowany**. Sama strategia
stwierdza réwniez, iz nasza Unia jest zagrozona. Nasz europejski projekt, ktdry przynidst
bezprecedensowy pokdj, dobrobyt i demokracje, jest obecnie kwestionowany®, [jleszcze ni-
gdy nasza jednosé nie byla w takim stopnin kwestionowana®, a [plolityka strachu kwestio-
nuje europejskie wartosci i europejski styl zycia®. Pokazuje to, iz wysoka przedstawiciel
oraz tworcy dokumentu chea, aby whasnie w tym kontekscie odezytywano strategie®.
Bardzo wyraznie zaznaczona jest wige roznica migdzy globalna strategia a wezedniejsza
europejska strategia bezpieczenstwa, poniewaz w tym ostatnim dokumencie domino-
wala narracja o sukcesie Unii i Europy”. Wystarczy przypomnie¢ pierwsze zdanie ze
wstepu do dokumentu z 2003 r., méwiace, ze Eunropa nigdy dotgd nie cieszyta si¢ w takim
stopnin jak obecnie dobrobytem, bezpieczenstwem i wolnoscig. (...) Najbardziej przyczy-
nito sig do tego utworzenie Unii Europejskief®. Tak wiec wskazana narracja o zagroze-
niu, w ktérym znajduje si¢ Unia, nie jest przypadkowa, a raczej odzwierciedla percepcje
tworcdw tego dokumentu®. Jest to o tyle istotne, iz z punktu widzenia konstrukey-
wizmu tak naprawd¢ nie ma znaczenia, czy to zagrozenie obicktywnie istnieje, waz-
ne natomiast jest to, ze za takie jest uznawane™. Wynika to z faktu, ze poczucie bez-
pieczenstwa jest odczuciem subiektywnym i zalezy zaréwno od postrzegania obiektu
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bezpieczenistwa (w tym przypadku zagrozonej i kontestowanej Unii), jak i aktora seku-
ryzujacego (a wiec podmiotu okreslajacego, co zalicza si¢ do obszaru bezpieczenistwa,
w tym przypadku twércdw dokumentu)*.

Z powyzszego powodu interesujace jest to, co jest definiowane jako zagrozenie dla
przysziosci Unii*2. Dokument wskazuje szerokie spektrum zagrozen, miedzy innymi:
wzrost poparcia spofecznego dla skrajnych pogladdw, terroryzm, zagrozenia hybrydo-
we, zmiang klimatu, niestabilnos¢ gospodarcza i brak bezpieczenistwa energetycznego,
destabilizacje najblizszego otoczenia, wyzwania demograficzne oraz migracje. Znacz-
na cz¢$¢ z nich stanowi zagrozenie dla systemu liberalnych wartosci, na keérych opiera
si¢ projeke integracyjny®. Wida¢ wiec, iz wyzwania dla bezpieczenistwa sa postrzegane
przez aktoréw sekuryzujacych bardzo szeroko i wpisuja si¢ we wspomniany juz weze-
$niej paradygmat human security™.

Tak mocne podkreslanie tego, ze Unia jest zagrozona, zaréwno od wewnatrz (m.in.
przez ruchy populistyczne, nieréwnosci spoleczne, wysokie bezrobocie), jak i od ze-
wnatrz (np. przez destabilizacj¢ najblizszego sasiedztwa), wydaje si¢ nie tylko wy-
razem pewnego stanu ducha elit europejskich, ale rowniez celowym zabiegiem reto-
rycznym®. Jak stusznie zauwaza Alicja Curanovi¢, Unia Europejska nie moze zupetnie
kontrolowa¢ procesu ksztaltowania swojej tozsamosci, ale moze wptywaé na ten pro-
ces, ksztaltujac dyskurs na ten temat®. Tak wigc budowanie poczucia zagrozenia ma
stuzy¢ ksztaltowaniu tozsamosci oraz wzmacnianiu poczucia wspélnoty, a tym samym
ulatwi¢ zintegrowanie zwolennikéw zjednoczonej Europy, zaréwno wsréd elity konty-
nentu, jak i jego mieszkancéw. Zabieg ten jest podobny do tego, ktéry niejednokrotnie
stosuja przywodcy populistyczni, ktérzy poprzez budowanie poczucia zagrozenia sta-
raja si¢ zintegrowaé wokdt siebie spoleczenstwo®. Wydaje sie, iz w omawianej strategii
zostal — mniej lub bardziej $wiadomie — zastosowany podobny instrument, gdyz nie-
ustanne podkreslanie zagrozenia, a wi¢c tworzenie narracji na ten temat, moze poméc
wzmocni¢ poczucie wspdlnoty, a tym samym zwickszy¢ poczucie odpowiedzialnosci za
projeke integracyjny. Przynajmniej wérdd elit europejskich, ktére zapoznaja si¢ z tym
dokumentem, a za ich posrednictwem w reszcie spoleczenistwa. Teze t¢ posrednio po-
twierdza fake, iz w strategii znajdujg si¢ réwniez argumenty o tym, ze UE gwarantuje
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bezpieczenistwo swoim czlonkom™®. Skoro wigc jeste$my zagrozeni, to nalezy wzmac-
niaé, a nie demontowac, to co zapewnia nam bezpieczenstwo. Fakt wielokrotnego pod-
kreglania w dokumencie, iz Unia bedzie promowac odpornose®
105, z jednej strony potwierdza istniejace rzeczywicie, lub tez kreowane na potrzeby
tego dokumentu, poczucie zagrozenia®'. Z drugiej za$ — wskazuje, ze to wlasnie zinte-

growana Europa jest wlasciwg odpowiedzig na wskazane powyzej wyzwania®™

, inwestowaé w odpor-

Teze t¢ potwierdza kolejna narracja na temat Unii, a wi¢c podkreslanie — zaréwno
w dokumencie, jak i przez F. Mogherini — ze Unia jest ,potrzebna’. Jest ona potrzebna za-
réwno Europejczykom, paristwom czlonkowskim, jak i reszcie $wiata. Europie i jej miesz-
kanicom jest niezb¢dna do tego, aby przeciwdziata¢ wspSlnym dla wszystkich panstw
czlonkowskich problemom. Wysoka przedstawiciel podkresla, ze nasi obywatele i swiat
potrzebujq silnej Unii Europejskiej bardziej niz kiedykolwiek wezesniej, bowiem zadne z na-
szych panstw nie ma samo wystarczajgcej sity ani zasobdw, by zajg si¢ tymi zagrozeniami
i wykorzystad mozliwosci naszych czaséw>. Z kolei w dokumencie bardzo wyraznie stwier-
dzono, ze w bardziej zlozonym swiecie zmian w globalnym rozkladzie sit i rozproszenia sit,
UE musi by¢ zjednoczona, poniewaz [i|nteresom naszych obywateli najlepiej stuzy jednos¢
celu wszystkich panstw czlonkowskich i wszystkich instytucji oraz jednos¢ w dziatanin po-
przez wspdlng realizacje spdjnych polityk>. Nasze wspdine interesy mogg zostal zaspokojone
wylgcznie wtedy, gdy bedziemy zjednoczeni i bedziemy dziatal razem, gdyz [fledynie po-
laczone znaczenie prawdziwej Unii ma potencjal zapewnienia bezpieczeristwa, dobrobytu
i demokracji swoim obywatelom oraz dokonania pozytywnej zmiany na swiecie>. W czasach
petnych wyzwan to wiasnie silna Unia mysli strategicznie, ma jedng wizje i wspotdziata™.

Wida¢ wiec bardzo wyraznie, ze kreowanie poczucia zagrozenia jest wykorzystywa-
ne do podkreslania tego, jak bardzo Unia jest potrzebna. To ona jest bowiem uzyteczng
platforma do konstruowania odpowiedzi na istniejace wyzwania oraz instrumentem
stuzacym ich rozwigzywaniu. W dokumencie widoczne jest podkreslanie niezbedno-
sci Unii poprzez uzywanie sformulowan ,wylacznie”, ,musi’, ,jedynie” itd., co wska-
zuje na budowanie poczucia bezalternatywnosci. W mys] twércéw tego dokumentu
to wlasnie Unia ma by¢ odpowiedzia na te wyzwania, bo ,ma potencjal” oraz ,,my-
$li strategicznie”. Co wigcej, wigkszos¢ naszych obywateli rozumie, ze musimy wspdlnie
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1y

praejac odpowiedzialnoséi odegraé naszq role w swiecie”. Tym samym narracja o zagrozo-
nej i kontestowanej Unii stuzy réwniez do konstruowania roli*®, ktéra Unia Europejska
ma odgrywa¢ zaréwno na arenie mi¢gdzynarodowej, jak i wewngtrznej.

Kolejna narracja, ktéra przebija si¢ z tego dokumentu oraz wypowiedzi F. Mogheri-
ni, dotyczy tego, ze Unia jest nadal ,wplywowa”. Bardzo wyraznie wida¢ w tej strategii
przekonanie, iz UE jest nadal istotnym graczem mi¢dzynarodowym. Interesujace jest
jednak to, ze wplywowo$¢ Unii ma swoje zrédto w tradycyjnych instrumentach oddzia-
tywania wspé6lnoty na srodowisko miedzynarodowe, zwigzanych z koncepcja mocar-
stwa cywilnego®. W strategii podkresla si¢ bowiem znaczenie polityki akcesyjnej oraz
atrakcyjno$¢ Unii i jej modelu integracyjnego. Przede wszystkim stwierdzono w do-
kumencie, ze unijna nieprzemijajgca sita przyciggania moze pobudzic¢ transformacje®,
a polityka akcesyjna jest niezastgpionym narzedziem zwigkszania odpornosci w odno-
Snych krajach, zapewniajgc, by modernizacja i demokratyzacja postgpowaty zgodnie z kry-
teriami przystgpienia®. Co wigcej, UE bedzie kontynuowad proces akcesyjny, utrzymujgc
rygorystyczng i sprawiedlivg warunkowos¢ przystapienia, a jednoczesnie w sposéb spdjny
angazowad si¢ w dialog dotyczqcy zwalczania terroryzmu, bezpieczerstwa regionalnego
i uchodzcéw®. Tak wigc bardzo wyraznie podkreslono w strategii, ze polityka w sto-
sunku do najblizszego sasiedztwa ma by¢ oparta na klasycznym juz instrumencie dzia-
tan zewngtrznych Unii, czyli warunkowanej perspekeywie cztonkostwa. Wydaje sig, iz
tworcy dokumentu nie wzieli pod uwage zmian, ktére zaszly w wyniku kryzysu finan-
sowego zapoczatkowanego w 2008 r., a ktdrych konsekwencja jest ostabienie atrakeyj-
nosci Unii Europejskiej. Zapisy globalnej strategii Unii dotyczace tego aspektu w zasa-
dzie mogtyby si¢ znalez¢ w europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2003 r., a przeciez
zaréwno sytuacja mi¢dzynarodowa, jak i wewngtrzna Unii jest catkowicie odmienna.
I to wydaje si¢ zasadniczym bledem. Nie mozna bowiem budowac¢ polityki w stosunku
do najblizszych sasiadéw, opierajac si¢ na zalozeniach, ktére nie s aktualne. Unia prze-
stala by¢ az tak bardzo atrakcyjna strukturg integracyjna, aby wymusza¢ na sasiednich
panistwach okreslone zmiany®. Potwierdzeniem blednosci zalozenia przyjgtego w stra-
tegii sa zmiany, ktore zaszty w ostatnim czasie w Turcji czy Motdawii, a wige faktyczne
porzucenie przez te pafistwa checi przystapienia do wspélnoty®.
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W dokumencie podkresla si¢ réwniez wptywowos¢ Unii na arenie mig¢dzynarodo-
wej. Z jednej strony pojawiaja si¢ w globalnej strategii sformutowania przeszacowujace
znaczenie Unii na arenie mi¢dzynarodowej. Ostatnie wydarzenia negatywnie zwery-
fikowaly teze, ze jako najwigksza gospodarka na swiecie, UE jest gldwng sitg sprawczg
w Swiatowym handlu i inwestycjach®. Faktyczny upadek koncepcji budowania poro-
zumienia gospodarczego z USA na podstawie TTIP — niezaleznie czy powodem bylo
zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich, czy tez narastajaca nieche¢
do tej umowy w Europie® — pokazal, ze Unia nie jest sifg sprawczq w swiatowym han-
dlu i inwestycjach®, ale raczej, ze jest porzucona przez sojusznikéw i targana konflikea-
mi wewnetrznymi. Trudno tez powaznie traktowaé teze, iz istnieje bezposredni zwigzek
migdzy dobrobytem Europy a bezpieczernstwem Azji®, chyba ze za prawdziwe uzna¢ to,
iz bezpieczenstwo tego kontynentu zalezy w duzej mierze od popytu na azjatyckie pro-
dukty w Europie.

Z drugiej jednak strony, odnoszac si¢ do znaczenia wspélnoty na arenie miedzy-
narodowej jako mocarstwa cywilnego, podkresla si¢ w strategii koniecznos¢ wyko-
rzystania doswiadczenia zdobytego w ramach dotychczasowej aktywnosci na arenie
miedzynarodowej. Pojawiajg si¢ bowiem sformutowania, ze UE i jej paristwa czlon-
kowskie, juz w tej chwili wplacajgce najwigcej do budzetu organizacji humanitarnych
ONZ, bedg jeszcze bardziej inwestowal w ich dziatalnost, a UE bedzie dawad przy-
kiad, realizujgc swoje zobowigzania w zakresie zréwnowazonego rozwoju i zmiany kli-
matu’”®. Bardzo wyraznie wskazano wiec trzy obszary aktywnosci migdzynarodowe;j
Unii, na bazie ktérych od lat ksztattuje ona swoja tozsamosé, tj. polityki pomocy
humanitarnej, polityki wsparcia rozwojowego oraz polityki klimatycznej. Tak wiec,
w my$l zalozeni tego dokumentu, Unia nadal ma pozostawaé liderem w wymienio-
nych obszarach, a przez to budowaé swoja pozycje migdzynarodowa i ,wplywowos¢”.
Moze to by¢ interpretowane jako préba pokazania wskazywanej przez Ch. Brether-
ton i J. Voglera ,,obecnosci’, a wige zdolnosci do wywierania wplywu na podmioty
zewngtrzne''.
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»NORMALNE MOCARSTWO”: REDEFINIOWANIE ROLI
UNII EUROPEJSKIE] NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

Analiza tredci globalnej strategii UE oraz wypowiedzi jej twércéw pozwalaja zrekon-
struowa¢ narracj¢ o roli, ktéra ich zdaniem powinna by¢ odgrywana na arenie mig-
dzynarodowej przez Wspodlnote. Przede wszystkim mozna zauwazy¢, Zze — pomimo
parokrotnego odwotywania si¢ do tej koncepcji — doszlo do redefiniowania narracji
o Unii jako mocarstwie cywilnym. Co znamienne, zostato to dostownie wyrazone przez
E. Mogherini, stwierdzita ona bowiem, ze koncepcja, zgodnie z ktdrg Europa dysponuje
wylgcznie ,silg cywilng’, nie w pelni oddaje zmieniajgcg si¢ rzeczywistos¢’*. Dlatego tez
mickka sifa Unii musi by¢ uzupetniona twardymi instrumentami polityki zagranicznej,
w tym tymi o charakterze militarnym (W dzisiejszym niestabilnym swiecie migkka sita to
za mato: musimy wzmocnic naszq wiarygodnos¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony™.
W przypadku Europy potrzebna jest zardwno sita migkka, jak i sita wojskowa’). Nie ozna-
cza to jednak, ze wspdlnota ma porzucié¢ instrumenty soff-power, bowiem Unia Europej-
ska zawsze z dumg uzywata swojej migkkiej sity — i bedzie nadal jej uzywad, gdyz jestesmy
w tej dziedzinie najlepsi’”. Niemniej jednak wedtug F. Mogherini Unia wyewoluowata
w cos wigcej niz tylko mocarstwo cywilne™. Widaé wigc wyraznie, ze globalna strategia
Unii Europejskiej stanowi pewien punkt przetomowy, w ktérym po raz pierwszy tak
otwarcie wskazuje sig, iz zjednoczona Europa musi uzupetni¢ swoj zaséb srodkow od-
dzialywania migdzynarodowego o instrumenty militarne. Wydaje si¢ to ,narracyjnym
przygotowaniem” do porzucenia strategii mocarstwa cywilnego na rzecz koncepcji tzw.
normalnego mocarstwa’’, ktére w zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i okolicznosci sto-
suje zardwno soft-power, jak i hard-power’. Na razie ta ewolucja ma charakter raczej de-
klaratywny, musza bowiem i$¢ za nia rzeczywiste rozwigzania budujace potencjat ope-
racyjny Unii. Ostatnie deklaracje politykéw europejskich o koniecznosci budowania
w ramach Unii sojuszu obronnego i wspdlnej europejskiej armii pokazuja, iz pewien
punke krytyczny prawdopodobnie zostat osiagni¢ty”. Do jego przetamania potrzebne
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sa jednak realne dziatania, gdyz przyklad Europejskiej Wspdlnoty Obronnej pokazuje,
ze nawet bardzo zaawansowane projekty legislacyjne w ostatniej chwili moga upas¢®.
Wydaje si¢, iz Brexit oraz objecie urz¢du prezydenta USA przez niechgtnego Sojuszowi
Pétnocnoatlantyckiemu D. Trumpa moze jednak skloni¢ Europejczykéw do podjecia
realnych dziatan®. Tak wicc fake, Ze po raz pierwszy od wielu lat podjeto znaczace kro-
ki w kierunku uzupelnienia europejskiego soft-power o elementy hard, moze $wiadczy¢
o tym, iz koncepcja zawarta w globalnej strategii zostanie wdrozona w zycie, a Unia Eu-
ropejska zacznie przeksztatcaé si¢ w tzw. normalne mocarstwo dysponujace szerokim
arsenalem instrumentéw polityki zagranicznej. Mamy wigc do czynienia z rozbudowy-
waniem wskazanych przez Ch. Bretherton i ]. Voglera tzw. zasobéw niezbednych do
odgrywania okre$lonej roli miedzynarodowej*.

Porzucenie (przynajmniej w globalnej strategii) strategii mocarstwa cywilnego
nie oznacza jednak, ze Unia zamierza odejs¢ od promowania swojej aksjologii na are-
nie miedzynarodowej. Globalna strategia wskazuje raczej, ze utrzymana zostanie rola
wspdlnoty, jako mocarstwa normatywnego®, chociaz — jak stusznie zauwaza Marcin
Zaborowski — opartego na tzw. nowym realizmie*’. Licznie zawarte w dokumencie
sformutowania podkreslaja znaczenie aksjologii dla dziatari zewnetrznych UE. Zjed-
noczona Europa pozostanie wierna swoim wartosciom tak wewngtrznie, jak i zewngtrz-
nie®. W swojej aktywnosci migdzynarodowej UE bedzie jednomysina w popieraniu pra-
wa migdzynarodowego, demokraci, praw cztowicka, wspdlpracy oraz prawa kazdego kraju
do swobodnego decydowania o swojej przysztosci®, a takze bedzie propagowad prawa czto-
wicka poprzez dialog i wsparcie®, promowac role kobiet w dzialaniach na rzecz pokoju®,
oraz promowad prawa czlowieka i wspierad przemiany demokratyczne®. Ponadto UE, kie-
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rujac si¢ wartosciami, ktdre sq jej fundamentem, zobowigzuje si¢ dziataé na rzecz global-
nego tadu opartego na prawie migdzynarodowym?.

To wszystko pokazuje, ze o ile mozemy méwi¢ o odejsciu — przynajmniej w narra-
cji zawartej w globalnej strategii — od klasycznie rozumianej koncepcji mocarstwa cy-
wilnego, odwotujacego si¢ wylacznie do soft-power, to jednak nadal odgrywana bedzie
rola mocarstwa normatywnego, ktére w swojej aktywnosci migdzynarodowej zamierza
broni¢ istotnych dla niego wartoéci i propagowac je. Pytanie, ktére w tym momencie
si¢ nasuwa, dotyczy tego, czy wspdlnota bedzie gotowa w ich obronie wykorzystaé swoj
potencjal operacyjny, a wicc broni¢ praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci przy
wykorzystaniu instrumentéw typu hard-power, tacznie z opcja uzycia sity’’. Wydaje sie,
iz fundamentalne jest tutaj podkre$lanie znaczenia prawa miedzynarodowego i to ono
bedzie determinowalo mozliwo$¢ uzycia sily. Tak wicc zgoda, np. Rady Bezpieczenistwa
Narodéw Zjednoczonych, moze by¢ punktem wyjscia do rozpoczecia operacji o cha-
rakterze militarnym. W innym przypadku raczej nalezy przypuszczaé, iz Unia bedzie
promowala i bronila istotnych dla niej wartosci jedynie przy uzyciu instrumentdw z ob-
szaru soft-power. Mozna jednak dostrzec pewna niewiare w oenzetowski system bezpie-
czenistwa, w globalnej strategii pojawia si¢c bowiem sformutowanie, iz bedziemy nadal
apelowad do cztonkow Rady Bezpieczernstwa ONZ, by nie glosowali przeciw wiarygodnym
projektom rezolucji dotyczgcych terminowych i zdecydowanych dziatarn majacych na celu
zapobieganie i polozenie kresu masowym aktom okruciernstwa’.

WNIOSKI Z REFLEKSJI KONSTRUKTYWISTYCZNE]

Prébujac dokonaé pewnej rekapitulacji powyzszej analizy na podstawie mozliwosci,
ktére stwarza konstruktywizm, przede wszystkim mozna zauwazy¢ prébe wykorzysta-
nia j¢zyka do ksztaltowania tozsamosci Unii oraz uzasadnienia poglebienia integracji
w ramach dzialani zewnetrznych. Wida¢ to gléwnie w nazwie strategii oraz w dominu-
jacej w dokumencie narracji, iz Unia Europejska jest zagrozona, co ma stuzy¢ jednocze-
niu si¢ wokot projektu integracyjnego. Co wiecej, podkreslanie, iz Unia znajduje si¢ we
wrogim jej sSrodowisku migedzynarodowym, a jej przysztos¢ jest zagrozona takze przez
wrogdw wewnetrznych, niewatpliwie ma stuzy¢ przekonaniu paristw i obywateli do za-
cie$nienia wspdlpracy w ramach Wspélnoty. Temu, ze takie decyzje sg niezbedne i ra-
cjonalne, stuzy¢ ma narracja o tym, iz Unia jest potrzebna i wptywowa. Potrzebna, bo
nie da si¢ bez niej rozwiagza¢ probleméw wewnetrznych i zewngtrznych, paristwa czton-
kowskie sa bowiem za stabe i maja niewystarczajacy potencjal. Wplywowa, poniewaz
nadal ma efektywne instrumenty oddzialywania na otoczenie migdzynarodowe - sile
przyciagania oraz atrakcyjny model rozwoju.

N Tamze,s. 37.
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W tym momencie pojawia si¢ pytanie, czy nie zachodzi tutaj wspomniana w pierw-
szej czesci artykutu logika stosownosci. Jak zostalo wezesniej wspomniane, koncepcja ta
mowi, iz aktorzy sa ksztaltowani przez swoje role, oczekuje si¢ bowiem od nich okreslo-
nego, zgodnego z nimi, zachowania. W tym przypadku aktor zaczyna postrzega¢ siebie
przez pryzmat odgrywane;j roli, traktowanej jako co$ zewngtrznie ustalonego i niezalez-
nego od wolnego wyboru, co oznacza, ze czuje si¢ on zobligowany do jej odgrywania®.
Mozna wskaza¢ pewne symptomy tego, ze twércy globalnej strategii byli poddani temu
oddzialywaniu. Po pierwsze nalezy przypuszczaé, iz rola, ktéra odgrywali (rola twércy
dokumentu strategicznego UE), wzmocnila w nich przekonanie o istnieniu oczekiwa-
nia, ze przygotuja dokument podkreslajacy znaczenie Wspdlnoty na arenie migdzyna-
rodowej. Nie bytoby bowiem sensu podkreslanie w tego typu dokumencie, iz Unia od-
grywa marginalna, znikoma rol¢ na arenie migdzynarodowej. W ich ocenie mogloby to
bowiem oznacza¢ niespelnienie oczekiwan zleceniodawcéw — cztonkéw Rady Europej-
skiej’*. Dlatego tez, podazajac za domniemanymi oczekiwaniami, podkreslono w tym
dokumencie, nieco na wyrost, atrakcyjnos¢ i wptywowos¢ Unii na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Ponadto trudno oczekiwal, ze osoba odgrywajaca role swoistego rodzaju mini-
stra spraw zagranicznych Unii (oraz jej wspélpracownicy) przygotuja dokument stra-
tegiczny przewidujacy marginalng role wspélnoty na arenie migdzynarodowej. Logika
stosownosci wymusza na wysokiej przedstawiciel odgrywanie roli ,europejskiego po-
lityka”, co szczegélnie widocznie ujawnito si¢ w ewolugji, jaka przeszta C. Ashton, po-
przednio sprawujaca t¢ funkcje®.

W obszarze definiowania roli, ktora Unia ma odgrywa¢ na arenie migdzynarodo-
wej, rtéwniez mozna zaobserwowa¢ wspomniang wezeéniej logike stosownosci. Twércy
strategii mogli uwaza¢, iz Unia jest zdefiniowana przez rolg, kt6ra odgrywa od wielu lat,
i oczekuje si¢, ze ma nadal ja odgrywa¢. Tak wigc musi ona by¢ aktywnym graczem mie-
dzynarodowym, bo tego si¢ od niej oczekuje™. Z tego tez powodu zaprojektowali w tym
dokumencie strategicznym jej aktywnos¢ we wszystkich wymiarach, zakladajac jedno-
czes$nie — wydaje si¢, ze blednie — ze nadal ma site oddziatywania i podobny potencjat jak
dekade¢ wezesniej. To zdefiniowanie przez rolg, ktdra si¢ odgrywa, widaé réwniez w tym,
ze utrzymana zostala wizja Unii jako mocarstwa normatywnego. Oparcie aktywnosci
migdzynarodowej Wspdlnoty na istotnych dla niej wartosciach bardzo mocno zostato
uwypuklone w tym dokumencie. Jest to o tyle istotne, iz w zasadzie moze ono utrud-
nia¢ odgrywanie roli normalnego mocarstwa, ktére broni swoich intereséw niejedno-
krotnie nawet kosztem istotnych wartoéci. Unia tym samym w mys] tego dokumentu
% K. Eawniczak, Potencjal konstruktywizmau..., s. 200; P.L. Berger, T. Luckmann, Spofeczne tworzenie rze-
czywistosci. Traktat z socjologii wiedzy, przel. J. Niznik, Warszawa 2010, s. 97, 108-109.
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moze znalez¢ si¢ w nieco niewygodnej pozycji, z jednej strony bowiem odchodzi si¢ od
koncepcji mocarstwa cywilnego, ale z drugiej — utrzymuje znaczenie aksjologii w dziata-
niach zewnetrznych, co w praktyce moze powaznie utrudni¢ mozliwos¢ korzystania ze
znacznego spektrum instrumentéw typu hard-power, a tym samym bycia efektywnym na
arenie miedzynarodowej. Interesujace jest jednak to, iz ta samoidentyfikacja jako mocar-
stwa normatywnego okazata si¢ silniejsza niz przekonanie, ze Unia musi odgrywac role
mocarstwa cywilnego. Wynika to by¢ moze z tego, ze ta pierwsza koncepcja w o wiele
silniejszy sposdb wpisana jest w tozsamos¢ europejska i od dekad stanowi fundament
integracji europejskicj”’. Potwierdzeniem tego jest deklarowany w strategii wynikajgcy
z zasad pragmatyzm®®, a wigc pragmatyzm oparty na warto$ciach. Z kolei koncepcja mo-
carstwa cywilnego w zasadzie od lat 90. XX w. podlega nieustannej krytyce w przeko-
naniu, iz Unia odgrywa taka role nie dlatego, ze chce, ale ze musi — ze wzgledu na brak
srodkéw”. Nie byta ona wigc nigdy swiadomym wyborem, ale koniecznoscia. Tak wiec
lata dyskusji i podwazania sensownosci tej koncepcji mogly ograniczy¢ te samoidenty-
fikacje, a co za tym idzie — sil¢ oddzialywania mechanizmu logiki stosownosci. Tym sa-
mym mozna powiedzie¢, ze dokument utrzymat koncepcje Unii jako mocarstwa norma-
tywnego, poniewaz jego tworcy byli uwigzieni w przekonaniu, iz takie jest oczekiwanie
co do roli wspélnoty, a moze bardziej brak zgody na odejécie od tej roli. Tozsamos¢ eu-
ropejska oznacza bowiem poszanowanie okreslonych wartosci, takich jak demokracja,
praworzadno$¢, szeroko definiowane prawa czlowicka, i to one beda stanowily funda-
ment ,wynikajacego z zasad pragmatyzmu’”. Tak wiec mozna tutaj zaobserwowa¢ zjawi-
sko logiki konsekwencji, w tym przypadku objawiajace si¢ obawa, ze porzucenie euro-
pejskiej aksjologii moze zosta¢ negatywnie odebrane. Mimo wszystko doszto jednak do
czg$ciowego redefiniowania tozsamosci Unii na arenie miedzynarodowej — przejécie do
mocarstwa cywilnego w kierunku normalnego mocarstwa. Z drugiej strony utrzymano
role mocarstwa normatywnego, co moze utrudni¢ Unii funkcjonowanie na arenie mig-
dzynarodowej jako normalnego podmiotu dbajacego o swoje interesy przy wykorzysta-
niu wszystkich dostepnych $rodkéw. Okazalo si¢ wiee, iz do pewnego stopnia twércy
strategii sa uwiczieni w wizerunku Unii jako aktora miedzynarodowego zdefiniowanego
przez wyznawane przez nig wartosci.

Logike stosownosci mozna zaobserwowa¢ réwniez w innym wymiarze. Podkre-
slanie w globalnej strategii niezbednosci Unii dla przyszlosci Europy oraz znaczenia
i wplywowosci wspolnoty zdeterminowato z pewnoscia to, jak zdefiniowano rolg, ktéra
zjednoczona Europa ma odgrywaé na arenie migdzynarodowe;j. Skoro jest ona istotnym
elementem globalnego porzadku i jest niezbedna dla bezpieczenistwa Europejczykow,
to rola, ktérag ma odgrywa¢, nie moze by¢ marginalna. Mozna tez przyja¢ odmienng
logike, ze skoro Unia ma odgrywac¢ istotna role na arenie mi¢dzynarodowej, to trzeba

7 Wartosci te zostaly zdefiniowane juz na poczatku lat 70. XX w. Zob. Deklaracja w sprawie tozsamo-
sci europejskief prayjeta przez dziewiecin preywddcdw parstw i rzqddw, Kopenhaga, 14 grudnia 1973 r.,
[w:] Integracja europejska w dokumentach, red. S. Parzymies, Warszawa 2008, s. 270-275.
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postugiwa¢ si¢ argumentami to uzasadniajacymi. Niezaleznie od tego, z ktérej strony
na ten proces spojrzymy, widaé wyraznie, ze zaszlo zjawisko logiki (auto)perswazji przy
tworzeniu tresci tego dokumentu. Z drugiej jednak strony mozna zauwazy¢, ze z po-
dobnym procesem mieli$my do czynienia réwniez wérdd politykédw eurosceptycznych.
Twércy dokumentu, mniej lub bardziej $wiadomie, odwoluja si¢ do argumentéw euro-
sceptykéw, ze bezpieczenstwo wewnetrzne Europy jest zagrozone. Wskazuja oni jed-
nak, ze recepta na to jest bardziej efektywna unijna polityka bezpieczenstwa, a nie ogra-
niczenie roli Unii. Tym samym cz¢$¢ eurosceptykéw, podzielajac poczucie zagrozenia
i przyjmujac stosowana w dokumencie argumentacje na ten temat, nie mogta w calosci
odrzuci¢ strategii, co znalazto wyraz w debatach w Parlamencie Europejskim'®.
Dokonujac analizy globalnej strategii UE, mozna takze zauwazy¢, iz zachodzi zjawi-
sko logiki perswazji, chociaz w tym przypadku nalezy méwi¢ raczej o ,autoperswazji’.
Tak jak to zostalo wezesniej wspomniane, koncepcja ta opiera si¢ na zalozeniu, iz argu-
menty wysuwane w czasie dyskusji wplywaja na postrzeganie $wiata przez akroréw!'’.
Tak wiec jezyk dokumentu, argumenty w nim uzywane czy emocje, do ktérych si¢ od-
woluje, moga wplywaé na postrzeganie roli, ktéra Unia ma odgrywad na arenie migdzy-
narodowej. Przede wszystkim kreowanie narragji, iz Unia jest zagrozona, z pewnoscia
bedzie oddzialywalo na postrzeganie rzeczywistosci. Mozna przypuszczaé, ze twoércy
tego dokumentu w o wiele wigckszym stopniu beda wyczuleni na wszelkie objawy kwe-
stionowania znaczenia Unii oraz podwazania zasadnosci jej istnienia. Nie jest wigc wy-
kluczone, ze bedzie si¢ nakrecata spirala ,,percepcji zagrozenia’, a wysoka przedstawiciel
ijej zespot whasnie w ten sposdb beda postrzegali rzeczywistos¢ miedzynarodows. Kaz-
da krytyka Unii lub préba ograniczenia jej roli bedzie traktowana jako potwierdzenie
zagrozenia dla jej egzystencji. Z jednej strony moze to przyczyni¢ si¢ do nasilenia si¢
swoistego rodzaju polityki ,chronienia Unii’, a wi¢c odrzucania wszelkich propozycji
ograniczajacych jej role. Z drugiej za$ moze skutkowad zacie$nieniem integracji wokot
centrum integracyjnego, co w przyszlosci mogtoby zaowocowaé wzmocnieniem wspot-
pracy wybranych paristw w obszarze dziatai zewnetrznych i polityki bezpieczenistwa.

ZAKONCZENIE

Analiza globalnej strategii Unii Europejskiej na podstawie paradygmatu konstrukey-
wistycznego wykazata, iz unijne dziatania zewnetrzne znajdujg si¢ w procesie ciaglej
konstrukeji'”. Dokument ten jest kolejnym krokiem naprzéd, przynajmniej w $wie-
tle swoich zatozen. Przede wszystkim $wiadczy o tym podj¢ta przez F. Mogherini
i jej wspotpracownikéw préba redefiniowania tozsamosci Unii polegajaca na odej-
sciu od roli mocarstwa cywilnego, przy jednoczesnym utrzymaniu roli mocarstwa

190 Tenze, European Union global strategy from the viewpoint of Eurosceptic members of the European Par-
liament: discursive nodal points, ,International and Security Studies” 2017, nr 1, s. 79-93.

10 M.A. Pollack, Theorizing the European Union..., s. 387.
192 Ch. Bretherton, J. Vogler, The European..., s. 24.
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normatywnego. Dominujaca w globalnej strategii narracja ewidentnie stuzy konstru-
owaniu tej nowej roli miedzynarodowej dla Unii. Podkre$lanie z jednej strony swojego
emocjonalnego zwiatzku z Unig (poprzcz uzywanie Zwrotu ,nasza Unia”), az drugiej
stanu zagrozenia, w jakim ona si¢ znajduje, wspétzaleznosci panstw cztonkowskich od
siebie oraz niezbednosci UE, ma ulatwi¢ podjecie politycznej decyzji o zacie$nianiu
wspolpracy w obszarze bezpieczenstwa oraz budowaniu roli Unii jako normalnego ak-
tora miedzynarodowego. Z pewno$cia réwniez temu celowi stuzy silne akcentowanie
w globalnej strategii zasobéw, ktérymi dysponuje UE (wartosci, zdolnos$¢ do formu-
lowania priorytetéw oraz polityk, efektywne instrumenty polityki zagranicznej). Nie-
mniej jednak nalezy pamietad, iz ta narracja jest jedynie jednym z nurtéw w toczacej si¢
obecnie szerokiej dyskusji na temat przyszlosci projektu integracyjnego. Refleksja kon-
struktywistyczna nad obowiazujaca strategia bezpieczenstwa uwidocznita $rodki reto-
ryczne stosowane przez jedng strong tej debaty, tj. twércédw analizowanego dokumentu.
Wydaje si¢, ze mamy w jej przypadku do czynienia z ,krokiem derridowskim™'%, a wigc
zabiegiem majacym doprowadzi¢ do zmiany znaczenia okreslonych poje¢, w tym przy-
padku tozsamodci i roli Unii na arenie migdzynarodowej. To, czy bedzie on skuteczny,
pokaze jednak dopiero przyszios¢.
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