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PROBLEMY ROZWOJU GOSPODARCZEGO
PANSTW NIEUZNAWANYCH
NA PRZYKLADZIE ABCHAZ]JI

Problems of economic development of the unrecognised state — the case of
Abkhazia

Since its inception as a result of the victorious war with Georgia, the de facto
independent Abkhazia has been struggling with a deep economic crisis charac-
terised by war damage, economic blockade and the lack of international recog-
nition. The aim of this paper is to analyse the main problems and challenges of
unrecognised states in the field of economic development on the example of the
Republic of Abkhazia. The article summarises the economic consequences of
the Georgian-Abkhazian conflict, characterises the economic development of
Abkhazia in the post-war period and analyses the effects of the economic block-
ade as well as the economic effects of the support of the external patron (the

Russian Federation).
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1. WSTEP

W wyniku przegranej wojny (1992-1993) Gruzja utracita faktyczna kontrole nad tery-
torium Abchazji. Chociaz wydarzenie to nie miato konsekwencji prawnomig¢dzynaro-
dowych, w jego wyniku doszlo do powstania de facto niezaleznej Republiki Abchazji,
ktéra przypieczetowala swoje aspiracje w 1999 r. poprzez proklamowanie niepodlegto-
$ci. Uzyskanie suwerennoéci — co prawda ograniczonej wytacznie do wewngtrznego
wymiaru — pozwolito Abchazom na rozpoczgcie procesu panstwowotworczego oraz
rozwdj wickszosci instytucji niezbednych do funkcjonowania jako de facto panistwa.
Dynamiczny, cho¢ ograniczajacy si¢ w duzej mierze do sfery formalnej i symbolicznej
rozwdj nowo powstalej jednostki geopolitycznej wigzat si¢ jednak z glebokim kryzy-
sem na plaszczyznie ekonomicznej, warunkowanym zniszczeniami wojennymi, ogra-
niczeniami w handlu zagranicznym w zwiazku z ustanowieniem blokady ekonomicz-
nej oraz brakiem uznania migdzynarodowego. Celem niniejszego artykutu jest analiza
wyzwan i probleméw rozwojowych panstw nieuznawanych, dokonana na przykladzie

Republiki Abchazji.

2. EKONOMICZNE SKUTKI KONFLIKTU
GRUZINSKO-ABCHASKIEGO

Pod koniec lat 80. XX w., a wigc w okresie poprzedzajacym upadek systemu komu-
nistycznego oraz wybuch wojny gruzinsko-abchaskiej, Abchazja byta jednym z naj-
bogatszych regionéw Zwiazku Radzieckiego. Subtropikalny klimat oraz korzystne
polozenie pomig¢dzy wschodnim wybrzezem Morza Czarnego a pasmem Kaukazu Wy-
sokiego sprzyjaly rozwojowi wyspecjalizowanych galezi rolnictwa oraz turystyki. Pro-
dukcja rolna Abchazji, ukierunkowana niemal w calosci na eksport, w duzej mierze
zaspokajala potrzeby ZSRR na herbatg, tyton, owoce cytrusowe, figi, oliwki, orzechy
oraz winorosl'. Znaczne inwestycje w infrastrukture turystyczna sprawily, ze kurorty
Abchazji — obok Jalty, Soczi i Batumi — staly si¢ jednymi z najpopularniejszych osrod-
kéw wypoczynkowych w calym Zwigzku Radzieckim. W okresie poprzedzajacym jego
upadek publiczny sektor turystyczny Abchazji, obejmujacy ponad 125 hoteli i sanato-
riéw, mogl obstugiwaé jednoczesnie ponad 40 tys. turystéw, natomiast w ciagu cale-
go sezonu wypoczynkowego Abchazje — nazywana powszechnie Czerwona Riwierg —
odwiedzaty nawet 2 miliony 0séb*. Duze znaczenie w abchaskiej gospodarce posiadat

' T. Gomelauri, The Role of Economic Factors in Conflict Resolution in Georgia and the Cancasus, Central
European University 2001/2002, s. 6-7, [online] http://pdc.ceu.hu/archive/00001807/, 12 II12017;
V. Chirikba, Abkhazia — Economic and Political Situation and Perspectives, 4 X1 1999, [online] http://
www.kapba.de/EconAndPolSit.html, 21 I12017.

*  D. Bargandzhia, Economy. Traditional and Modern, [w:] The Abkhazians. A Handbook, red. G. Hewitt,
London-New York 1998, s. 159-161.
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réwniez przemyst lekki, przemyst wydobywezy, produkeja energii elektrycznej, a takze
rybotéwstwo i lesnictwo’.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego i upadek systemu komunistycznego, jak réwniez
wiazaca si¢ z tym utrata tradycyjnych rynkéw zbytu oraz odejscie od systemu gospodar-
ki planowanej ku gospodarce rynkowej przyniosly wymierne, negatywne skutki eko-
nomiczne. Obejmowaly one przede wszystkim wyrazne zmniejszenie produkeji rol-
nej i przemystowej, a takze znaczny spadek ruchu turystycznego. Jednakze najwigkszy
wplyw na zatamanie si¢ abchaskiego systemu gospodarczego na poczatku lat 90. XX w.
miala wojna gruzinsko-abchaska.

Zgodnie z obliczeniami Komisji Specjalnej, powotanej przez de facto wtadze Ab-
chazji w celu oszacowania strat materialnych bedacych wynikiem dziatan wojennych,
ich taczna warto$¢ wyniosta ok. 11,3 mld dolaréw (tab. 1). W 1994 r., tj. w pierwszym
petnym roku po zakoriczeniu dziatari wojennych, produkeja przemystowa w Abcha-
zji ulegla zmniejszeniu 0 93,2% w stosunku do 1989 r., produkeja energii elekerycz-
nej — o 60%, natomiast produkcja rolna — 0 75,3%". W wyniku dzialari zbrojnych wie-
le fabryk zostalo zniszczonych, natomiast dzialalno$é tych, keére przetrwaly, zostata
w duzej mierze ograniczona ze wzgledu brak dostaw materialéw oraz brak funduszy na
wynagrodzenia dla pracownikéw. Ogromne zniszczenia dotknely réwniez sektor rol-
ny. Dewastacji uleglo ok. 200 kolchozéw, a takze znaczne obszary upraw owocéw cy-
trusowych oraz herbaty. Ogélna powierzchnia uzytkowanych gruntéw rolnych ulegta
zmniejszeniu o 17 tys. ha, natomiast powierzchnia sadéow — o 13,5 tys. ha’. Ponadto
znaczne obszary w potudniowo-wschodniej Abchazji zostaly zaminowane, co skutecz-
nie uniemozliwito ich wykorzystywanie do celéw produkeji rolnej. W zwiazku z tym
warto$¢ eksportu owocdw cytrusowych, herbaty oraz tytoniu z terytorium Abchazji
wyniosta w 1994 r. niespetna 19% poziomu z 1989 r.° Znaczne straty ponidst réwniez
sektor turystyczny. Catkowitemu zniszczeniu ulegto ponad 90 sposréd 125 osrodkéw
wypoczynkowych, hoteli i sanatoriéw, natomiast 13 kolejnych wymagalo remontu’.
Wszystko to sprawilo, ze produkt krajowy brutto Abchazji — bedacy podstawowym
i kompleksowym miernikiem wielko$ci gospodarki — wynidst w 1994 r. 60,3 mln dola-
ré6w wobec 692,5 mln dolaréw w roku 1988. Oznacza to, ze przy uwzglednieniu pozio-
mu inflacji wartos¢ PKB Abchazji w 1994 r. stanowita zaledwie 14% poziomu z okresu
przedwojennego®. Ponadto, zgodnie z danymi Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP), na skutek wojny gruzifisko-abchaskiej udziat bezrobotnych w gru-
pie 0s6b w wieku produkcyjnym wzrést do poziomu ok. 95%, a nominalny dochéd

> T. Gomelauri, The Role of Economic Factors..., s. 6; V. Chirikba, Abkhazia — Economic and Political
Situation...

4 V. Chirikba, Abkhazia — Economic and Political Situation...

> Y. Gumba, T. Ketsba, Economic development prospects in Abkhazia and the concept of regional coopera-
tion, [w:] From War Economies to Peace Economies in the South Cancasus, red. Ph. Champain, D. Klein,
N. Mirimanova, London 2011, s. 162.

¢ V. Chirikba, Abkhazia — Economic and Political Situation...
7 Y. Gumba, T. Ketsba, Economic development..., s. 166.
8 V. Chirikba, Abkhazia — Economic and Political Situation...
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rozporzadzalny gospodarstw domowych na jednego mieszkanca zmniejszyt sie z pozio-
mu ok. 800 dolaréw w 1989 r. do ok. 120 dolaréw w 1994 .

Tab. 1. Straty materialne Abchazji w wyniku wojny gruzinisko-abchaskicj*

Rodzaj obiektu (:’VV:;;ES:)
Zabytki architektury, o§rodki naukowo-badawcze, uniwersytety oraz szkoly $rednie 1400
System paliwowo-energetyczny 2120
Infrastruktura transportowa 2150
Budownictwo 480
Rolnictwo 610
Infrastruktura komunikacyjna i telewizyjna 400
Wihasnos¢ prywatna 150
Mieszkalnictwo i gospodarka komunalna 80
Infrastruktura edukacyjna 80
Przemyst 250
Opicka zdrowotna 300
Infrastruktura handlowa 100
Ustugi komunalne 50
Urzedy panistwowe oraz pozostata wlasnos¢ administracji publicznej 400
Wiasnos¢ Spotdzielni Producenckiej ,, Absojuz” 300
Pozostale 2 440
Razem 11 300

* w cenach biezacych, wedlug stanu na 1 stycznia 1995 r.

Zrédlo: AR. Fejzba, O.B. Samba, Nacionalnai ékonomika Abbazii: Utebnik dli vuzov, Suhum 2002,
s. 51-53, za: Y. Gumba, T. Ketsba, Economic development prospects in Abkhazia and the concept of regio-
nal cooperation, [w:] From War Economies to Peace Economies in the South Caucasus, red. Ph. Champain,
D. Klein, N. Mirimanova, London 2011, s. 161.

Wojna gruzinsko-abchaska doprowadzila réwniez do daleko idacych przemian
w sferze demograficznej. O ile w 1992 r. liczba ludnosci Abchaskiej Republiki Auto-
nomicznej wynosita 535,1 tys. 0s6b, to w 1997 r. wyniosta zaledwie 146,0 tys., co ozna-
cza prawie czterokrotny spadek (o 388,1 tys. 0s6b)'. Cho¢ w kolejnych latach doszio
do stopniowego wzrostu potencjatu ludnosciowego, to jednak liczba ludnosci Abchazji

> Report of UNDP-Led Feasibility Mission to Gali District and Adjacent Areas of Abkhazia, and Georgia,
Bureau for Crisis Prevention and Recovery, April 2004, s. 10.

O wvydviennyh faktah politiki étniceskoj Cistki/genocida, provodimoj na teritorii Abbazii, Gruzid,
i neobbodimosti peredali vinovnyh lic v ruki pravosudid v sootvetsvii s mezdunarodnymi principami
nadlezaiiiego sudebnogo processa. Zakliiéenie Gosudarstvennoj Komisii Gruzii po ustanovlenits faktov
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wciaz nie osiagneta nawet polowy przedwojennego stanu i w 2016 r. wyniosta zaledwie
46% wartosci z 1989 r."!

3. ROZWOJ GOSPODARCZY W WARUNKACH BLOKADY
EKONOMICZNE]

We wrzesniu 1993 1., w odpowiedzi na wznowienie dziatan wojennych przez strong ab-
chaska oraz wyparcie z Abchazji formacji gruzinskich, wladze Federacji Rosyjskiej zde-
cydowaly si¢ na wprowadzenie wobec tej separatystycznej republiki sankcji. Obejmo-
waly one przerwanie dostaw energii elektrycznej i potaczen telefonicznych, zamkniecie
granicy na rzece Psou, a takze — poczawszy od grudnia 1994 r. — zakaz przewozédw
towarowych oraz zakaz przekraczania granicy rosyjskiej przez posiadaczy paszportéw
radzieckich zameldowanych na terenie bylej Abchaskiej ASRR'™.

Izolacja stata si¢ réwniez gléwnym elementem polityki Gruzji wobec Abchazji, kt6-
rej zatozenia byly stopniowo rozwijane w 1994 oraz 1995 r. Jej ostateczny ksztalt zostat
usankcjonowany 19 stycznia 1996 r. wraz z wprowadzonym przez panstwa WNP em-
bargiem". Podpisana tego dnia w Moskwie ,Decyzja Rady Szeféw Panstw — czlonkéw
WNP o $rodkach na rzecz uregulowania konfliktu w Abchazji” uprawomocnita nie-
mal catkowita izolacje Abchazji od $wiata zewnetrznego. Dokument ten, zobowiazuja-
cy jego sygnatariuszy do powstrzymania si¢ od nawigzywania jakiejkolwick wspotpracy
z wladzami Abchazji, w tym przede wszystkim na plaszczyznie politycznej i militar-
nej, wprowadzil réwniez szereg ograniczen o charakterze gospodarczym. Na jego mocy
zakazane zostaly transakcje w zakresie handlu towarami i ustugami, transfery $rod-
kéw finansowych oraz operacje transportowe'®. Handel z Abchazjq zostal ograniczo-
ny jedynie do artykutéw zywnosciowych, lekéw, paliw oraz artykutéw gospodarstwa
domowego. Import pozostalych towaréw wymagal licencjonowania przez Gruzjg®.

politiki émiceskoj Eistki-genocida, provodimoj v otnosenii gruzinskogo naselenia v Abbazii, Gruzid, i pere-
daci materialov v Mezdunarodnyj Tribunal, Moskva 1997.

Y Abhazid v cifrah 2015, Suhumi 2016, s. 15.

N. Akaba, L. Gicba, Izolicid/deizolicid Abbazii i transformacié gruzino-abhazskogo konflikta. Istoriko-
-politiceskij analiz, [w:] Deizolacid Abhazii, International Alert 2011, s. 8, [online] http://legacy.
international-alert.org/sites/default/files/publications/201104Deisolation AbkhaziaRU.pdf, 22 III
2017; Postanovlenie Pravitelstva Rossijskoj Federacii ot 19 dekabri 1994 g. N 1396 0 merah po vremen-
nomu ograniceniii peresecenid Gosudarstvennoj granicy Rossijskoj Federacii s Azerbajdzanskoj Respub-
likoj i Respublikoj Gruzid, [online] http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=8&backlink=18&8&nd
= 102033244&&pagc: 1&rdk=9, 21 112017.

B A. Gegesidze, Voedenie, [w:] Deizolacid Abbazii, s. 31.

Resenie Soveta glav gosudarstv SNG o merah po uregulivovanii konflikta v Abhazii, Gruzid, Sover Bez-
opasnosti, dok. 258, 31 dnvard 1996 ¢, A/S1/62 - S/1996/74, [w:] Konflikty v Abhazii i U¢noj Osetii.
Dokumenty 1989-2006 gg., red. M. Volhonskij, V. Zaharov, N. Silaev, Moskva 1997, 5. 357-358.

S. Closson, Georgia’s Secessionist De Facto States: From Frozen to Boiling, ,Caucasus Analytical Di-

gest” 2008, nr 40, s. 3, [online] http://www.css.cthz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/
center-for-securities-studies/pdfs/RAD-40-2-5.pdf, 16 111 2017.
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Jednocze$nie panstwa czlonkowskie WNP zwrécily si¢ do Rady Bezpieczenstwa ONZ
z apelem o wyrazenie poparcia dla dziatan Wspélnoty wobec Abchazji oraz o reko-
mendowanie wszystkim czlonkom ONZ przylaczenie si¢ do realizacji postanowien za-
wartych w dokumencie®. Tego dnia prezydent Gruzji Eduard Szewardnadze podpisat
réwniez dekret ustanawiajacy blokade morska. Na jego mocy port morski Suchumi,
pozostale porty oraz caly obszar wéd wewnetrznych na terytorium Abchazji zostaly
zamkniete dla transportu miedzynarodowego, z wyjatkiem dostaw pomocy humani-
tarnej, dopuszczalnej jednak wylacznie po uprzedniej kontroli towaru, przeprowadzo-
nej przez shuzby celne, a takze uzyskaniu zgody odpowiednich organéw administra-
cji Gruzji'”. Oprécz wymienionych powyzej dokumentéw zakres i charakter izolacji
Abchazji byl réwniez determinowany trescia Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 876 z 1993 r., wzywajacej paristwa czlonkowskie do nieudzielania pomocy stronie
abchaskiej, z wylaczeniem pomocy humanitarnej, a w szczegélnosci do uniemozliwie-
nia zaopatrywania jej w bront i amunicj¢'®. Duze znaczenie mialy réwniez decyzje wladz
Gruzji o niewystgpowaniu do Mig¢dzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego
o przyznanie tzw. mi¢gdzynarodowego kodu lotniska dla portu lotniczego w Suchumi
(co w praktyce oznaczalo jego wylaczenie z obstugi lotéw migdzynarodowych), wpro-
wadzeniu blokady tzw. Transkaukaskiego Szlaku Transportowego na odcinku przebie-
gajacym przez terytorium Abchazji (obejmujacego zaréwno magistrale kolejowa, jak
i drogowa), a takze niemal catkowitej rezygnacji ze wspétpracy gospodarczej ze strong
abchaska, z wyjatkiem wsp6lnej eksploatacji elektrowni wodnej na rzece Enguri®.

Na skutek blokady ekonomicznej wartos¢ obrotéw w handlu zagranicznym Abcha-
zji w pierwszych latach powojennych pozostawata na bardzo niskim poziomie i cha-
rakteryzowala si¢ wyraznym ujemnym saldem (tab. 2). Ograniczona byta réwniez jego
struktura przestrzenna — przykladowo w 1997 r. ok. 62% importowanych towaréw
sprowadzono z Turcji, natomiast 12% z Rosji. Kraje te byly réwniez gtéwnymi od-
biorcami towaréw abchaskich — do Rosji trafito 54%, do Turcji zas 45% abchaskiego
eksportu. W obliczu powaznych ograniczen administracyjnych, finansowych i tech-
nicznych wigkszo$¢ transakeji handlowych miata charakter operacji jednorazowych,
czestokro¢ realizowanych na zasadzie wymiany barterowej. Ze wzgledu na obowiazu-
jace restrykcje w okresie tym nie byto mozliwosci realizacji regularnych transakeji han-
dlowych, a dostep do mechanizméw finansowania byt bardzo ograniczony™.

16 N. Akaba, I. Gicba, Izolicii/deizolicid Abhazii..., s. 9.

Ukaz Prezidenta Gruzii o pogranicnom i tamoZennom refimah na ulastke gosudarstvennoj granicy Ros-
sii Gruzii v predelah akvatorii Abbazii (Gruzid), v Subumskom morskom portu, portopunktah i morskoj
akvatorii, dok. 44, [w:] Konflikty v Abbazii i U¢noj Osetii..., s. 78.

8 Resolution 876 (1993) Adopred by the Security Council at its 3295th meeting, on 19 October 1993, [on-
line] htep://www.refworld.org/docid/3b00f1-5a50.html, 12 IV 2017.

¥ A. Gegeshidze, The Isolation of Abkhazia. a Failed Policy or an Opportunity, [w:] Accord. Powers of per-
suasion. Incentives, sanctions and conditionality in peacemaking, red. A. Griffiths, C. Barnes, London
2008, s. 69, [online] http://www.c-r.org/sites/cr.org/files/19_Powers%200f%20persuasion_2008_
ENG_Fpdf, 21 II1 2017; A. Gegesidze, Voedene..., s. 32.

2 UNDP/World Bank Needs Assessment. Mission to Abkhazia, Georgia, February/March 1998, s. 4, [on-
line] htep://www.berntbernander.com/PDF/reports/Abkhasia.pdf, 21 II1 2017.
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Rok

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Tab. 2. Handel zagraniczny Abchazji w latach 1995-2015

Obroty handlu

zagranicznego

7,6
17,6
20,0

9,7
17,6
b.d.
b.d.
47,7
56,7
75,7
118,1
143,3
183,6
285,6
268,8

4132
5324
5315
541,4
4234
916,5

Eksport

2,8
6,0
6,0
4,0
6,3
b.d.
b.d.
16,6
17,3
54,7
27,7
23,1
21,4
35,8
34,3
70,1
66,1
81,6
81,1
62,1
262,3

w mln $

Problemy rozwoju gospodarczego passtuw...

Import

4,8
11,6
14,0
5,7
11,3
b.d.
b.d.
31,0
39,3
21,0
90,4
120,3
162,1
249.8
2344
343,1
466,3
449,9
460,3
361,3
654,2

Saldo

b.d.
b.d.
-14,4
-22,0
-33,7
-62,8
G772
-140,7
-213,9
-200,1
-273,0
-400,3
-368,3
-379,1
2O
-392,0
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Zrédlo: obliczenia whsne na podstawie: UNDP/World Bank Needs Assessment...; Abbazid v cifrah
2011, Suhumi 2012, s. 122; Abhazid v cifrah 2014, Suhumi 2015, s. 135; Abhazid v cifrah 2015...,s. 131.
Przeliczert dokonano na podstawie oficjalnego kursu rubla w stosunku do dolara amerykanskiego wedlug

danych Banku Swiatowego, [online] http://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.FCRE, 1 III 2017.

W sytuacjach, w ktérych gospodarka wolnorynkowa nie moze si¢ rozwijaé w spo-
s6b swobodny, pojawiajaca si¢ nisza zostaje wypelniona przez tzw. czarny rynek®.
W 1999 r. J. Koen pisat: Wiele 0séb dziatajgcych na czarnym rynku, lokalnych monopo-
listéw, pracownikdéw Strazy Granicznej oraz milicjantéw czerpie korzysci z nieuregulowa-
nej gospodarki i nie jest zainteresowanych zakoriczeniem konfliktu. Stosunki gospodarcze

21 N. Akaba, 1. Gicba, Izolicid/deizolicid Abbazii..., s. 9-10.
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i etniczne biznesmendw i przestgpcow zlewajq sig, gdy chodzi o osigganie zyskéw |...]. Ogra-
niczenia w handlu sq przyczyng znacznych probleméw w Abchazji, lecz zamiast zmu-
szal do ustepstw politycznych, izolacja powoduje powstanie tzw. mentalnosci oblgzenia,
zmniejszajqcej sktonnosé do kompromisu. To réwniez przyczynia si¢ do rozwoju gospodarki
preestepeze] oraz gospodarki sprzeciwu narodowego, podwazajgc perspektywy umocnienia
sig praworzgdnosci®®. Wprowadzone przez panistwa WINP embargo bylo wige do$¢ po-
wszechnie famane. Od momentu jego wprowadzenia, na terenie Abchazji zdotat si¢
rozwing¢ znaczny nielegalny handel orzechami, cytrusami, paliwem, alkoholem, papie-
rosami, zlomem, weglem oraz drewnem, realizowany zaréwno przez graniczna rzeke
Psou (z Rosja), jak i Enguri (z Gruzja). Ponadto rosyjskie, tureckie, bulgarskie oraz ru-
munskie statki systematycznie tamaly obowiazujace restrykeje bez zgody ze strony Tbi-
lisi*. Wedlug niektérych szacunkédw pod koniec lat 90. XX w. porty morskie Abchazji
obstugiwaly ok. 60-70% catosci nielegalnych operacji w handlu zagranicznym tej nie-
uznawanej republiki®®. Niejednokrotnie jednostki dzialajace w szarej strefie powiazane
byly z najwyzszymi urz¢dnikami pafistwowymi, w tym z rodzing pierwszego de facto
prezydenta Abchazji Wladistawa Ardzinby. Wymierne korzysci z przemytu czerpaly
przy tym nie tylko wspétpracujace ze soba abchaskie i gruzinskie organizacje przestep-
cze, lecz takze przedstawiciele abchaskich i gruzinskich stuzb mundurowych, a nawet
rosyjskich sil pokojowych stacjonujacych w regionie®. Podkreslenia wymaga réwniez
rola, jaka w przypadku powojennej, izolowanej gospodarki abchaskiej odgrywata pro-
dukcja i sprzedaz narkotykéw, nielegalny handel bronia, pranie brudnych pieniedzy,
handel ludZmi, a nawet przemyt materialéw radioaktywnych?.

Zatamanie systemu produkeji przemystowej i rolniczej, restrykcje w handlu zagra-
nicznym, a takze rozkwit nielegalnej dziatalnosci gospodarczej przetozyly si¢ na kata-
strofalng sytuacj¢ finanséw publicznych Abchazji (tab. 3). Utrzymujace si¢ na skraj-
nie niskim poziomie wplywy do budzetu — bedace konsekwencja zaréwno trudnej,

2 D.Koen, Ekonomiceskie aspekty. Stimul ili prepitstvie?, [w:] Problemy suvereniteta. Gruzino-abhazskij
process mirnogo uregulivovania, red. tenze, London 1999, s. 49, [online] http://www.c-r.org/sites/c-r.
org/files/Accord7_RussianFull.pdf, 1 III 2017, thum. wlasne.

B Abkhazia: Ways Forward, International Crisis Group Europe Report N° 179 — 18 Jannary 2007,
s.30, [online] https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/caucasus/abkhazia-georgia/abkhazia-
ways-forward, 12 IV 2017.

#  D. Chkhartishvili, R. Gotsiridze, B. Kitsmarishvili, Georgia. Conflict Regions and Economies, [w:]
From War Economies to Peace Economies in the South Caucasus, red. Ph. Champain, D. Klein, N. Miri-
manova, London 2011, s. 140.

3 Tamsze,s. 120.

%6 A. Kukhianidze, A. Kupatadze, R. Gotsiridze, Smuggling through Abkhazia and Tikhinvali Region,
Thbilisi 2004, s. 31-36; C.M. Traughber, Zerrorism and Arms, Drug, and Human Trafficking in Georgia,
»The Quarterly Journal” 2007, s. 52-53, [online] http://connections-gj.org/system/files/06.1.04_
traughber.pdf, 21 IV 2017; M. Tokmazishvili, Money Laundering and Money Corporation Rela-
tions in Abkhazia, [online] http://www.conflicts.rem33.com/images/Georgia/crim_abkh_tokmaz.
pdf, 11V 2017; G.E. Curtis, Involvement of Russian Organized Crime Syndicates, Criminal Elements
in the Russian Military, and Regional Terrorist Groups in Narcotics Trafficking in Central Asia, The
Caucasus and Chechnya, Washington 2002, s. 3-7, [online] https://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/
RussianOrgCrime.pdf, 12 1V 2017.
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powojennej sytuacji gospodarczej, jak i znikomej skutecznoéci systemu podatkowe-
go — sprawily, ze podstawowym ograniczeniem w dziatalnosci de facto wtadz Abcha-
zji stal si¢ brak zasobéw finansowych. W obliczu braku uznania mi¢gdzynarodowego,
izolacji zewnetrznej oraz przy praktycznie nieistniejacym systemie bankowym defi-
cyt w finansach publicznych Abchazji nie mégt zostaé pokryty poprzez zaciaganie
pozyczek, badz tez przez wykorzystanie rezerw. Jedynym rozwigzaniem bylo reduko-
wanie wydatkéw, co w najwickszym stopniu dotyczylo sfery tzw. ustug publicznych
(z wyjatkiem wydatkéw na obronno$¢ i bezpieczenistwo). Borykajac si¢ z niewystar-
czajacymi zasobami budzetowymi, de facto wladze Abchazji ograniczaly si¢ do reali-
zacji jedynie najbardziej podstawowych funkcji panstwa, obejmujacych utrzymanie
porzadku oraz bezpieczenistwa publicznego, natomiast wydatki na inwestycje i ustugi
publiczne byly utrzymywane na mozliwie minimalnym poziomie”. W zwiazku z tym
opicka zdrowotna oraz system edukacji mogly przetrwaé jedynie dzigki pomocy za-
granicznych organizacji humanitarnych? oraz opfatom pobieranym bezposrednio od
beneficjentéw?.

Skutki izolacji okazaly si¢ bardzo ucigzliwe zaréwno dla abchaskiej gospodarki, jak
i dla miejscowej ludnosci. Wedtug szacunkéw migdzynarodowej organizacji Lekarze
bez Granic w 2002 r. ok. 18 tys. 0s6b — a wig¢c niemal jedna dziesigta mieszkaricéw
Abchazji — zylo w skrajnym ubdstwie i potrzebowato natychmiastowej pomocy hu-
manitarnej*. Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych wéréd mieszkaicow Ab-
chazji w 1996 r. przez A. Krylowa z Rosyjskiej Akademii Nauk, podstawowym Zré6-
dlem utrzymania ludnosci byto prowadzenie gospodarstwa rolnego na wilasny uzytek
(28% respondentéw), praca najemna (zaledwie 15% respondentéw) oraz prowadzenie
prostej dzialalnoéci handlowej zgodnie z formula ,kup-sprzedaj” (5%). Pozostali re-
spondenci utrzymywali si¢ z prac dorywczych, a takze dzigki pomocy bliskich oraz or-
ganizacji humanitarnych. Jednoczesnie za gléwna przyczyng trudnej sytuacji Zzyciowej
uznawali oni blokad¢ Abchazji (49% respondentéw), kryzys ekonomiczny i bezrobocie
(33%), a takze nicuregulowany status polityczny Abchazji (13%)'.

2 UNDP/World Bank Needs Assessment..., s. 6.

» Pod koniec lat 90. XX w. na terenie Abchazji dziatalo kilka organizacji humanitarnych, m.in. Uni-

ted Nations High Commisioner for Refugees (UNHCR), Fundusz Narodéw Zjednoczonych na
rzecz Dzieci (UNICEF), UNDP, Medicins sans Frontieres, Accién contra la Hambre, International
Committee of the Red Cross (ICRC), HALO Trust oraz Departament Pomocy Humanitarnej Unii
Europejskiej ECHO. Ich dziafalnos¢ koncentrowata si¢ na pomocy zywnosciowej, odbudowie infra-
struktury komunalnej w zakresie dostaw wody i energii, odbudowie szkét oraz obicktéw stuzby zdro-
wia, budowie schronisk dla 0séb szczegélnie potrzebujacych, rozminowywaniu, a takze wsparciu dla
powracajacych uchodzcow. OCHA Georgia. Abkbazia Briefing Note, UNDP 2004, [online] htep://
reliefweb.int/report/georgia/ocha-georgia-abkhazia-briefing-note-jan-2004, 1 111 2017.

2 UNDP/World Bank Needs Assessment..., s. 5-6.
3 Abkhazia. Old and Frail In the Shadow of the Embargo. Report, Médecins Sans Frontiérs, December

2002, s. 2, [online] https://www.msf.fr/sites/default/files/7083212723e4147d15960al2a0b48d44.
pdf., 11V 2017.

' A.Krylov, Religid i tradicii Abhazov (po materialam polevyh issledovanij 1994-2000 gg. ), Moskva 2001,
5. 36-38.
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Tab. 3. Budzet Abchazji w latach 1995-2015 (w mln dolaréw)

.- Dochody Wydatki Nﬁ‘g};ﬁ(a/
wmln $

1995 3.3 4,0 -0,7
1996 49 5,3 -0,4
1997 5,6 5,8 -0,2
1998 6,1 6,0 0,1
1999 6.2 6,0 0,2
2000 6,3 5,7 0,6
2001 7,2 74 -0,2
2002 T2 77 -0,5
2003 9,2 8,5 0,7
2004 18,5 18,3 0,1
2005 18,5 18,3 0,1
2006 25,1 24,6 0,5
2007 40,2 41,3 -1
2008 56,1 55,4 0,6
2009 71,5 73,3 -1,7
2010 133,8 130,8 3
2011 154 148,1 5,9
2012 308,9 318,8 99
2013 252,6 255,6 -3
2014 178,1 180,2 -2,1
2015 94,6 100,2 5,6

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: UNDP/World Bank Needs Assessment..., s. 5; D. Chkhartishvili,
R. Gotsiridze, B. Kitsmarishvili, Georgia. Conflict Regions...,s. 125; Abhazid v cifrah 2011...,s.98; Abhazid
v cifrab 2014..., s. 112; Abbazid v cifrah 2015..., s. 12. Przeliczeri dokonano na podstawie oficjalnego kur-
su rubla w stosunku do dolara amerykariskiego wedtug danych Banku Swiatowego, [online] http://data.
worldbank.org/indicator/PA.NUS.FCRE, 1111 2017.

Izolacja Abchazji oraz wynikajacy z niej brak wsparcia zewnetrznego — przede
wszystkim dostepnosci kapitatu i kredytéw — jedynie poglebily i utrwalily negatyw-
ne skutki wojny gruzinsko-abchaskiej na plaszczyznie spoleczno-ekonomicznej. We-
dtug danych prezentowanych przez W. Czirikbe, straty gospodarcze spowodowane
wprowadzeniem blokady ekonomicznej wyniosty w ciagu pierwszych trzech lat obo-
wigzywania ok. 500 mln dolaréw, a wigc niewiele mniej od PKB Abchazji w okresie
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poprzedzajacym wybuch konflikeu®. W wyniku nalozonej blokady gospodarka Ab-
chazji nie byta w stanie podjaé wysitku zwigzanego z odbudowa i rozwojem, pograzajac
sie w dlugotrwalym kryzysie gospodarczym.

4. ROZWOJ GOSPODARCZY W WARUNKACH PATRONATU ROS]JI

Abchazja pozostawata niemal w pelni izolowana do 1999 r,, kiedy to rezim sankcji —
pomimo jego ciagtego formalnego obowigzywania — zaczal ulega¢ stopniowemu ta-
godzeniu przez strong rosyjska. W pierwszej kolejnoéci uproszczone zostaly zasady
przekraczania de facto granicy rosyjsko-abchaskiej. W 2002 r. przywrdcone zostato po-
taczenie kolejowe pomigdzy Suchumi i Soczi*. Jednoczesnie Rosja wstrzymata blokade
portdw abchaskich, do ktérych zaczely zawija¢ statki zagranicznych armatoréw. Dzigki
temu z kazdym rokiem do Abchazji zaczeta przybywaé coraz wigksza liczba rosyjskich
turystéw, wyraznie zacz¢ly wzrastaé réwniez obroty w handlu zagranicznym (tab. 2).
W 2000 r. Federacja Rosyjska zaczeta wydawaé paszporty obywatelom de facto Abcha-
zji. Poczatkowo zjawisko to mialo ograniczony zasieg, jednakze uchwalona w kwietniu
2002 r. przez rosyjska Dumg Paristwowa nowa ustawa o obywatelstwie pozwolita juz na
masowe przyznawanie obywatelstwa Federacji Rosyjskiej oraz wydawanie paszportéw
mieszkaicom Abchazji*, o co w lipcu 2002 r. zawnioskowalo ponad 150 tys. rezyden-
téw tej nieuznawanej republiki®®. Do korica sierpnia 2005 r. ok. 84% jej mieszkancow
posiadalo juz paszporty rosyjskie, dzigki czemu uzyskali oni mozliwos¢ podrézowania
nie tylko poza granice Abchazji, ale i Rosji*. Co wigcej, czedci z tych oséb Fundusz
Emerytalny Federacji Rosyjskiej zaczal wyplaca¢ $wiadczenia. W 2005 r. ponad 26 tys.
0s6b, tj. ok. 70% uprawnionych, pobierato emerytury rosyjskie®.

Oficjalnym powodem stopniowego odchodzenia od rezimu sankgji przez strong
rosyjska byta kwestia niskiej efektywnosci tego instrumentu, choé oczywiscie rzeczy-
wistych przyczyn tego przewarto$ciowania w polityce Rosji nalezy upatrywaé w po-
gorszeniu si¢ jej relacji z Gruzja. Z kolei wladze Gruzji, pomimo tego, ze zdawaly sobie
sprawe z braku skutecznosci sankeji, obstawaly konsekwentnie przy utrzymaniu blokady
az do momentu przywrédcenia pelnej integralnosci terytorialnej panistwa oraz powrotu

32 V. Chirikba, Abkhazia — Economic and Political Situation...
# A. Gegesidze, Voedenie..., s. 33.

34

Federalnyj zakon o grazdanstve Rossijskoj Federacii ot 31 mad 2002 g, H62-63, [online] hetp://www.
mid.ru/-dks.nsf/mnsdoc/04.03.02.02, 18 IV 2017.

% T. Trier, H. Lohm, D. Szakonyi, Under Siege. Inter-Ethnic Relations in Abkhazia, London 2010, s. 8.

36

N.M. Ezrow, People without Passports — Exploring the Consequences of Different Types of Restricted Mobil-
ity, s. 18, [online] http://citation.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/-2/6/8/4/3/
pages268437/p268437-1.php, 1 IV 2017; L.C. Svendsen, Prospects for Return of Internally Displaced
Persons (IDPs) to Abkbazia in Georgia, Tbilisi 2005, s. 19, [online] http://www.internal-displacement.
org//$file/ Abkhazia+ NRC+Nov+05.pdf, 15 IV 2017.

V Abbazii zaregistrirovany 26 tysic rossijskib pensionerov, ,Naselenie i ob3estvo” 2005, nr 197-198,
[online] htep://www.demoscope.ru/weekly/2005/0197/panorm01.php#1, 1 IV 2017.

37
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uchodzcéw do miejsc zamieszkania na calym terytorium Abchazji. Jak zauwazyt A. Ge-
geszidze, juz na przetomie 2002 i 2003 r. polityka izolacji Abchazji utracita jednak swoj
pierwotny charakter narzedzia presji na spoleczeristwo abchaskie w wymiarze spoteczno-
-ekonomicznym. Wedlug niego od tego momentu nabrata ona wrecz kontrprodukeyw-
nego charakteru wobec kwestii uregulowania konfliktu gruzinsko-abchaskiego i jedynie
pogarszala pozycje Gruzji. Wskazat on jednoczesnie na trzy $§wiadczace o tym przestan-
ki. Po pierwsze, pomijajac fake, iz polityka izolacji byla kontynuowana réwniez przez
panstwa Zachodu, z perspektywy elit abchaskich gléwna bariera na drodze do budowa-
nia relacji ze $wiatem zewngtrznym pozostawata Gruzja. W sytuacji niemal zupetnego
braku zaufania pomigdzy stronami konfliktu jeszcze bardziej oddalato je to od mozli-
wego kompromisu, a by¢ moze uczynilo go wrecz nierealnym. Po drugie, w percepcji
abchaskiej Rosja zaczeta wyrasta¢ na jej jedynego sojusznika i opickuna®. Jak bowiem
zauwazaja N. Akaba oraz I. Gicba: O ile w czasie blokady panowaty nastroje zardwno anty-
gruziniskie, jak i antyrosyjskie, to wraz z lagodzeniem sankcji przez strong rosyjska, stosunek
do niej zaczgl si¢ zawwazalnie zmieniaé na pozytywny”. Wykorzystujac t¢ sposobnose,
Rosja zaczela zwigkszaé kontrole nad sytuacja wewngtrzna w Abchazji, uzyskujac nad
nig niemal petng dominacje. Wreszcie po trzecie, Abchazowie, zabezpieczywszy si¢ z po-
moca Rosji na wypadek agresji ze strony Gruzji, przestali jg traktowad jako Zrédto zagro-
zenia, ale tez przestali uznawaé ewentualng wspolprace z bylg republika macierzysta za
potencjalny czynnik rozwoju®. Paradoksalnie, realizacja polityki izolacji nie przyniosta
wiec osiagni¢cia zadnego z zakladanych przez Gruzjg celow, a jedynie poglebiala nieuf-
nos¢ Abchazéw i jeszeze bardziej oddalita od siebie strony konfliktu. Z kolei stopniowe
lagodzenie rezimu sankgji przez Federacje Rosyjska doprowadzilo do niemal petnego
uzaleznienia od niej gospodarki Abchazji.

Poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej Abchazji zaczeta by¢ dostrzegana dopie-
ro w drugiej polowie pierwszej dekady XXI w., co wiazalo si¢ z wejsciem na rynek ab-
chaski rosyjskich inwestoréw, naplywem turystow z Rosji, rozwojem handlu rosyjsko-
-abchaskiego, a takze — poczawszy od 2008 r. — bezpo$redniej pomocy finansowej
w postaci subsydiowania budzetu*.. W 2009 r. 60% budzetu Abchazji (ok. 65,5 mln
dol.) stanowito bezposrednie wsparcie ze strony Rosji*. Jednakze prawdziwy przetom
w sferze finanséw publicznych Abchazji przyniosto wejscie w zycie wypracowanego na
podstawie Umowy o przyjazni, wspdlpracy oraz wzajemnej pomocy pomiedzy Federa-
cja Rosyjska a Republika Abchazji z dnia 17 wrze$nia 2008 r.** (a wigc zawartego juz

3 A. Gegesidze, Vvedenie..., s. 33.

¥ N. Akaba, 1. Gicba, Izolicid/deizolicid Abbazii..., s. 8-10.

A, GegeSidze, Voedenie..., s. 33.

# Szerzej: T. Trier, H. Lohm, D. Szakonyi, Under Siege..., s. 108-110.

2 Abkhazia: Deepening Dependence, International Crisis Group Europe Report N° 202 — 26 February
2010, s. 5, [online] https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/caucasus/georgia/abkhazia-
deepening-dependence, 12 IV 2017.

Dogovor o druzbe, sotrudnicestve i vzaimnoj pomosi megdu Rossijskoj Federaciej i Respublikoj Abbazid
ot 17 sentibra 2008 g, [online] http://archive.kremlin.ru/text/docs/2008/09/206583.shtml, 4 IV
2017.
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po uznaniu przez Rosj¢ niepodleglosci Abchazji) tzw. ,Kompleksowego planu dziatan
na rzecz rozwoju spoleczno-eckonomicznego Republiki Abchazji na lata 2010-2012”.
Przewidywal on rosyjskie wsparcie finansowe na taczng kwote¢ 10,9 mld rubli, tj. ok.
358,9 mln dolaréw. Pomoc ta zostala przeznaczona na budowg i remonty infrastrukeu-
ry transportowej i logistycznej, rozwéj sektora turystyczno-rekreacyjnego, a takze od-
budowe obicktéw infrastruktury spoteczno-kulturalnej*. Inwestycje te objely jednak
niemal wylacznie pétnocno-zachodnia, a wigc graniczaca z Rosja cz¢$¢ nieuznawanej
republiki. Dzigki pomocy rosyjskiej w ciggu zaledwie czterech lat (2008-2012) wiel-
ko$¢ budzetu Abchazji wzrosta niemal szesciokrotnie (tab. 3).

Rosja stala si¢ przy tym praktycznie jedynym inwestorem zagranicznym (99% re-
alizowanych inwestycji)® oraz najwazniejszym partnerem handlowym Abchazji. Od
momentu przyjecia dekretu prezydenta Federacji Rosyjskiej o uznaniu niepodlegloéci
Abchazji warto$¢ obrotéw handlowych z ta de facto republika wzrosta ponad dwukrot-
nie, natomiast w poréwnaniu do roku 2005 — niemal czterokrotnie (tab. 2). W dniu
10 grudnia 2013 r. Duma Federacji Rosyjskiej ratyfikowata Porozumienie z Abchazja
o handlu bezclowym. Na jego mocy ustanowiony zostal rezim bezclowego importu to-
wardw z zaledwie kilkoma wyjatkami*. Wedtug danych za pierwsze pétrocze 2015 r. na
Federacje Rosyjska przypadato 65% obrotéw handlowych, w tym 58% eksportu oraz
68% importu”. Widoczne jest wigc niezwykle silne uzaleznienie gospodarki Abchazji
od Rosji, bedacej nie tylko podstawowym odbiorca towardéw abchaskich, ale réwniez
gléwnym dostawca, przede wszystkim paliw oraz produktéw przemystowych.

Od momentu uznania przez Rosje niepodleglosci, Abchazja zgodzita si¢ na przeka-
zanie jej wiele atrybutéw wlasnej suwerennosci, w tym na transfer strategicznych przy-
wilejéw ekonomicznych i transportowych oraz przyjecie kilku rosyjskich standardéw
technicznych i handlowych. W maju 2009 r. minister gospodarki Abchazji zawart z ro-
syjskim panstwowym potentatem naftowym Rosnieft umowe, ktéra daje mu prawo wy-
korzystywania abchaskiego szelfu kontynentalnego. Abchazja zgodzita si¢ tez na przeka-
zanie abchaskich linii kolejowych oraz portu lotniczego w Suchumi pod zarzad rosyjski
na okres 10 lat, w zamian za inwestycje oraz udzielenie pozyczki. W pazdzierniku 2009 r.
zawarto kolejne porozumienie, na mocy ktérego w rece Rosjan przeszta odpowiedzial-
no$¢ za kontrole ruchu powietrznego i nawigacj¢ lotnicza w Abchazji. Abchazja przyjeta
réwniez rosyjskie prefiksy telefoniczne, a rosyjski rubel stat si¢ oficjalng abchaska walu-
ta, zastgpujac dotychczasowego apsara®. Wiele kontrowersji wywoluja pojawiajace si¢

. Otlet o rezul’tatah kontrolnogo meropriitii «Proverka celevogo i éffektivnogo ispol’zovanii sredstv fe-

deral’nogo bidzeta, napravlennyh na okazanie finansovoj pomosi Respublike Abhazid v celih socialno-
-¢konomiceskogo razvitid i osulestvlenid bidZetnyb investicij», [online] http://www.ach.gov.ru/user

files/bulletins/2012-07-06-buleten_doc_files-f1-2247.pdf, 14 IV 2017.
© Abkbazia: Deepening Dependence...., s. 6.

% Gosduma RF odobrila soglasenid o besposlinnoj torgovle s abhaziej i (znoj osetiej, ,Kavkazskij Uzel”

2013, 10 X, [online] https://www.kavkaz-uzel.ru/articles/234889/, 13 IV 2017.

Dane Panstwowego Komitetu Celnego Republiki Abchazji, [online] http://www.customsra.com/-2-
cqyh, 131V 2017.

# A. Cooley, L.A. Mitchell, Engagement Without Recognition: A New Strategy toward Abkhazia and
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co jaki$ czas oswiadczenia politykéw abchaskich, rozwazajacych mozliwos¢ przyznania
obywatelom rosyjskim prawa do nabywania nieruchomosci na jej terytorium®.

Zgodnie z danymi organizacji Freedom House w latach 2009-2015 Federacja Ro-
syjska przeznaczyla ok. 465 mln dolaréw na odbudowe i rozbudowe infrastruktury
wojskowej w Abchazji. Ponadto Rosja kazdego roku subsydiuje budzet Abchazji kwo-
ta rowna ok. 20% jego wartosci, a takze przeznacza réwnowartos¢ ok. 70 mln dolaréw
na wyplaty emerytur dla mieszkancéw Abchazji posiadajacych obywatelstwo rosyjskie.
Do tego nalezy doliczy¢ $rodki przeznaczone na pomoc spoteczng oraz réznego rodza-
ju projekty infrastrukeuralne®.

Dalsze poglebienie wieloplaszczyznowych zwiazkéw Abchazji i Rosji przyniosto
zawarcie w Suchumi w dniu 24 listopada 2014 r. Traktatu o sojuszu i strategicznym
partnerstwie Federacji Rosyjskiej i Abchazji. Przewiduje on stworzenie ,wsp6lnej prze-
strzeni” w sferach obronnosci, bezpieczenstwa, spolecznej, ekonomicznej i kulturo-
wej, zastepujac dotychczasowa umowe o przyjazni, wspélpracy i pomocy wzajemnej
z 17 wrze$nia 2008 r.5'. Opracowany przez Rosj¢ tekst porozumienia zaklada m.in. sze-
roki zakres dzialari ukierunkowanych na dalsza integracj¢ Abchazji z rosyjska gospo-
darka, w tym dostosowanie prawa celnego do standardéw Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej*’. Ponadto rzad Rosji zobowiazal si¢ do przekazania Abchazji subsydiow
w wysokosci 270 mln dolaréw w latach 2015-2017. Bez watpienia rosyjsko-abchaskie
stosunki gospodarcze znajduja si¢ wigc w fazie dynamicznego rozwoju, prowadzac do
daleko idacej integracji systemu gospodarczego Abchazji z systemem rosyjskim.

Z kolei w calej powojennej historii relacji gruzinsko-abchaskich jedynym przykta-
dem wspétpracy obu stron konfliktu na plaszczyznie ekonomicznej stato si¢ ponow-
ne uruchomienie elektrowni wodnej na granicznej rzece Enguri w 2006 r.>* W tym
przypadku kooperacja lezata jednak w interesie obu stron, poniewaz zbiornik wodny
Enguri polozony jest na terytorium Gruzji, zas sama zapora oraz pozostata infrastruk-
tura na terytorium Abchazji**. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Abchazja ma ograniczo-
ne mozliwosci poszukiwania wsparcia finansowego i ekonomicznego ze strony innych
aktoréw. Co prawda Unia Europejska i Stany Zjednoczone (w mniejszym stopniu)

Eurasia’s Unrecognized States, ,The Washington Quarterly” October 2010, s. 65, [online] http://geor
gica.tsu.edu.ge/files/05-Security/ Cooley%208&%20Mitchell-2010.pdf, 12 II1 2017.

# 1. Khasing, Successive Documents between Abkhazia and Russia will Ultimately Breakup the Abkbazian
Nationality, ,Caucasus Analytical Digest” 2009, nr 7, s. 12, [online] htep://www.css.cthz.ch/content/
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0 Abkhazia, Freedom House, [online] https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/abkha
zia# VAN TbrJViko, 12 IV 2017.
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zaangazowane sa w realizacj¢ projektéw pomocowych na jej terenie, to jednak ich dzia-
talnos¢ pozostaje ograniczona do sfery pomocy humanitarnej, wspierania procesu bu-
dowy spoleczenistwa obywatelskiego oraz tzw. srodkéw budowy zaufania®.

W ostatnich latach rzad Abchazji podejmowat pewne préby przezwyciezenia trud-
nej sytuacji spoteczno-gospodarczej, wykorzystujac zasoby endogeniczne. W 1999 r.
opracowany zostal ,,Paistwowy program rozwoju spoleczno-ckonomicznego Repu-
bliki Abchazji na lata 2000-2010 — Abchazja w XXI wiek”, ukierunkowany na stwo-
rzenie podstaw do rozwoju elastycznej oraz wydajnej spotecznej gospodarki rynko-
wej wedtug odpowiedniego systemu prawnego oraz poprzez budowanie zaufania do
panistwa®. Z kolei w 2005 r. przyjeta zostala oficjalna ,Koncepcja rozwoju spoteczno-
-eckonomicznego Republiki Abchazji”, koncentrujaca si¢ na wzmocnieniu sektoréw
energetycznego, rolnego, turystycznego oraz przemystowego, a takze na przyspieszeniu
procesu prywatyzacji®’. Jednakze wobec ograniczonych zasobdw finansowych realiza-
cja zawartych w obu dokumentach celéw i zadan pozostawata na niezadowalajacym
poziomie. Aktualnie obowigzujaca ,,Strategia rozwoju spoteczno-eckonomicznego Re-
publiki Abchazji do 2025 r.” zostata przyjeta na mocy dekretu de facto prezydenta Ab-
chazji z dnia 3 marca 2016 r**. W dokumencie podkreslono, ze jednym z najwazniej-
szych celéw tej nieuznawanej republiki jest dalszy rozwdj wspotpracy pomigdzy Abchazjg
i Rosjg*, natomiast realizacja samej Strategii jest uzalezniona od efekzywnego wykorzy-
stania pomocy finansowej Federacji Rosyjskiej”. Oznacza to, ze rozw6j gospodarczy Ab-
chazji pozostaje w petni uzalezniony od Rosji, czego jej wladze sa w pelni $wiadome.

5. ROZWOJ GOSPODARCZY ABCHAZJI (JAKO PANSTWA
NIEUZNAWANEGO) A ROZWOJ GOSPODARCZY GRUZJI
(JAKO PANSTWA MACIERZYSTEGO)

Jak wykazano w niniejszej pracy, trudna sytuacja ekonomiczna nieuznawanej republi-
ki w okresie powojennym wiazana jest z brakiem uznania mi¢dzynarodowego oraz re-
zimem izolacji mi¢gdzynarodowej, natozonej na Abchazje w 1996 r. i utozsamianej po-
wszechnie z oboma paristwami sasiedzkimi, tj. Gruzja i Rosja. Stopniowe tagodzenie
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rezimu sankcji od 1999 r. oraz jednostronne uznanie abchaskiej niepodlegtosci przez
Rosje sprawito, ze poprawa sytuacji spoleczno-gospodarczej w Abchazji zaczeta by¢
bezposrednio wigzana z pomoca rosyjska, a jej przyszly rozwdj — z kontynuacja wspot-
pracy bilateralnej. Z kolei brak kontaktéw gospodarczych oraz wymiany informacji
pomiedzy Gruzja i Abchazja doprowadzit do daleko idacego odseparowania spote-
czenistw obu stron konfliktu, stajac si¢ przyczyng nie tylko braku szerszego zainte-
resowania przemianami spoteczno-gospodarczymi w Gruzji, ale réwniez powstania
szeregu mitéw na temat potudniowo-wschodniego sasiada. Z wynikéw badan prze-
prowadzonych przez Johna O’Loughlina, Vladimira Kolossova i Gerarda Toala wy-
nika, ze pomimo obserwowanego od poczatku XXI w. dynamicznego rozwoju go-
spodarczego Gruzji wicksza cz¢é¢ spoteczenstwa abchaskiego uwaza, iz poziom zycia
w Gruzji oraz jej sytuacja gospodarcza przedstawia si¢ obecnie znacznie gorzej niz
w Abchazji®'. Wszystko to sprawia, ze Abchazowie nie postrzegaja Gruzji nawet jako
potencjalnego partnera gospodarczego, co w obecnej sytuacji dodatkowo zmniejsza
ich sklonno$¢ do dzialan na rzecz uregulowania konfliktu.

Rys. 1. PKB per capita w Gruzji i Abchazji w latach 1989-2015
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: danych Panstwowego Biura Statystyki Gruzji Geostat (www.
geostat.ge, 10 V 2017) oraz Pafistwowego Urzedu Statystycznego Republiki Abchazji (http://ugsra.org/,
10 V2017). Przeliczets dokonano na podstawie oficjalnego kursu rubla oraz lari w stosunku do dolara ame-
rykaniskiego wedhug danych Banku Swiatowego: http://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.FCRE,
13 11 2017. Dane nt. PKB Abchazji gromadzone sa w trybie ciagtym dopiero od 2009 r.

¢ J. O’Loughlin, V. Kolossov, G. Toal, Inside Abkhazia — A Survey of Attitudes in a De Facto State,
»Post-Soviet Affairs” 2011, vol. 27, nr 1, s. 20, [online] http://www.tandfonline.com/doi/
abs/10.2747/1060-586X.27.1.1, 121V 2017.
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W tym kontekscie warto poréwna¢ dynamike oraz wysokos¢ produktu krajowego
brutto na jednego mieszkarica (bedacego podstawowym miernikiem poziomu rozwo-
ju gospodarczego) dla Abchazji oraz jej tzw. panistwa macierzystego, tj. Gruzji (rys. 1).
W momencie zakonczenia wojny gruzirisko-abchaskiej w 1994 r. warto$¢ analizowa-
nego wskaznika dla obu stron konfliktu pozostawata na wzglednie zblizonym, bardzo
niskim poziomie i wynosita 517 dolaréw w przypadku Gruzji oraz 410 dolaréw — Ab-
chazji. W kolejnych latach (1995-2003) gospodarka Gruzji pograzona byta w glebo-
kim, wieloptaszczyznowym kryzysie. W tym okresie warto$¢ PKB per capita utrzymy-
wala si¢ na niskim poziomie, zawierajac si¢ w przedziale 500-800 dolaréw. Poczawszy
od 2004 r. (dojscie do wladzy prezydenta Micheila Saakaszwilego), w Gruzji doszto
do wyraznego ozywienia gospodarczego, odzwierciedlanego ponaddwukrotnym wzro-
stem wartoci analizowanego wskaznika w latach 2004-2008. Bazujac na danych doty-
czacych naktadéw inwestycyjnych, obrotéw w handlu wewnetrznym i zagranicznym,
a takze produkeji rolnej i przemystowej, mozna wnioskowa, ze w tym okresie doszlo
réwniez do nieznacznej poprawy sytuacji gospodarczej w Abchazji, bedacej konsekwen-
cja stopniowego fagodzenia rezimu sankcji oraz wzrostu zaangazowania kapitatu rosyj-
skiego. Kolejny impuls do rozwoju gospodarczego Abchazji przyniosto jednostronne
uznanie niepodleglosci Abchazji przez Rosje w sierpniu 2008 r., za czym podazyto wie-
lomilionowe wsparcie finansowe przeznaczone na odbudowe abchaskiej gospodarki.
Przemiany te doprowadzily do wzrostu poziomu PKB per capita Abchazji w cenach
biezacych w latach 2009-2011 o prawie 50%, dzigki czemu w 2011 r. warto$¢ tego
wskaznika uksztaltowala si¢ na poziomie zblizonym do gruzinskiego, a w 2010 r. nawet
nieznacznie go przekroczyla. Deprecjacja rubla w ciagu ostatnich trzech lat wplyneta
co prawda na wyrazny spadek wartosci PKB per capita Abchazji wyrazonego w dola-
rach, ktéry w 2015 r. stanowit zaledwie polowe wartosci analogicznego wskaznika dla
Gruzji. Jednakze biorac pod uwage brak szerszych powiazan gospodarczych ze srodo-
wiskiem mi¢dzynarodowym (poza Federacja Rosyjska oraz Turcja), zmiana ta nie jest
przez mieszkanicow Abchazji odczuwana, zwlaszcza ze skumulowany wzrost PKB w la-
tach 2012-2015 wyniést 27,6%.

6. ZAKONCZENIE

Wojna gruzinsko-abchaska z lat 1992-1993 doprowadzita do uzyskania przez Ab-
chazje de facto niepodlegtosci. Od tego momentu Abchazja nie byla jednak w stanie
rozwing¢ efektywnego systemu gospodarczego, na co ztozylo si¢ co najmniej kilka
przyczyn. Po pierwsze, o trudnej sytuacji gospodarczej w Abchazji przesadzily bez-
posrednie skutki dzialaii wojennych, obejmujace zniszczenia w sferze infrastrukeural-
nej, zatamanie produkcji przemystowej i produkeji rolnej oraz depopulacje kraju. Po
drugie, od momentu uzyskania de facto niepodleglosci w 1994 r. system gospodarczy
Abchazji funkcjonuje w warunkach braku, a od 2008 r. — czgsciowego braku uzna-
nia mi¢dzynarodowego, co istotnie ograniczalo i ogranicza jego mozliwosci rozwo-
jowe. Obserwowane w przypadku Abchazji tzw. ekonomiczne koszty braku uznania



170 Andrzej Jakubowski POLITEJA 4(55)/2018

mi¢dzynarodowego przejawiaja si¢ m.in. w braku dostepu do zewnetrznych Zzrédet fi-
nansowania, w tym dost¢pu do kredytéw zagranicznych, oraz w trudnosciach zwia-
zanych z przycigganiem bezpoérednich inwestycji zagranicznych wobec braku mig-
dzynarodowych gwarangji, a takze obaw inwestoréw o mozliwo$¢ utracenia znacznie
wickszego rynku gruziriskiego®. Trzecim czynnikiem hamujacym rozwéj gospodarczy
powojennej, de facto niepodleglej Abchazji, stala si¢ jej izolacja (obejmujaca przede
wszystkim ograniczenia w handlu zagranicznym), narzucona na t¢ nicuznawang repu-
blike przez $rodowisko migdzynarodowe. W wyniku natozonej blokady gospodarka
Abchazji w okresie powojennym nie byla w stanie podja¢ wysitku zwiazanego z od-
budowa i rozwojem, pograzajac si¢ w dlugotrwatym kryzysie gospodarczym. Unie-
mozliwita ona réwniez odbudowe zerwanych powiazan handlowych oraz powrét do
tradycyjnych rynkéw zbytu, utraconych wraz z rozpadem ZSRR i upadkiem systemu
komunistycznego. Izolacja przyczynita si¢ réwniez do rozwoju nielegalnego biznesu
i szarej strefy, wynikajacych przede wszystkim z braku mozliwosci prowadzenia legal-
nego handlu z zagranica. Z kolei czwartym czynnikiem determinujacym kondycje go-
spodarki Abchazji stata si¢ stabos¢ struktur panstwowych, niezdolnych do wdrazania
reform ekonomicznych oraz podejmowania skutecznych inicjatyw stuzacych odbudo-
wie kraju i stymulacji proceséw rozwojowych, przede wszystkim ze wzgledu na szczu-
plos¢ dostepnych srodkéw budzetowych.

Abchazja pozostawala niemal w petni izolowana do 1999 r., kiedy to rezim sank-
cji zaczat ulega¢ stopniowemu lagodzeniu przez Federacje Rosyjska. W 2008 r. Rosja
uznala niepodlegtos¢ Abchazji, ktéra zgodzita si¢ na przekazanie wielu atrybutéw wia-
snej suwerennosci, w tym w sferze ekonomicznej, w zamian za rosyjska pomoc finanso-
wa. Obecnie rosyjsko-abchaskie stosunki gospodarcze znajduja si¢ w fazie dynamiczne-
go rozwoju, prowadzac do daleko idacej integracji abchaskiego systemu gospodarczego
z systemem rosyjskim. W konsekwencji Abchazja pozostaje w petni uzalezniona eko-
nomicznie od swojego péinocnego sasiada. Biorac pod uwage powyzsze przemiany,
aktualnie polityke izolacji gospodarczej wzgledem Abchazji realizowang przez Gruzje
i panistwa Zachodu mozna uzna¢ za kontrproduktywna, prowadzi ona bowiem jedynie
do dalszego poglebiania ekonomicznej zaleznosci Abchazji od Rosji.
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