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presidency of V. Yanukovych as a result of the adoption of the act on principles
of language policy, and in the period following the Revolution of Dignity, when
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to the language laws adopted during the period of independence and what posi-
tion civil society representatives took towards the proposed legal solutions.
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WPROWADZENIE

Jednym z zasadniczych zagadnien, w zwiazku z ktdrym dochodzito do licznych spo-
réw politycznych w warunkach niepodleglej Ukrainy, byla kwestia polityki jezykowej.
Problem ten podnoszony byt przede wszystkim podczas poszczegélnych prezydenc-
kich i parlamentarnych kampanii wyborczych, gléwnie przez zwolennikéw zwicksze-
nia pozycji jezyka rosyjskiego i przyznania mu statusu jezyka panstwowego na réwni
z jezykiem ukrainskim'. Z kolei przeciwnicy takiego rozwiazania zaznaczali, ze to jezyk
ukrainski potrzebuje wsparcia panistwa, by w wickszym stopniu zaistnie¢ na calym tery-
torium Ukrainy oraz w poszczegélnych sferach zycia spolecznego, dotychczas zdomi-
nowanych przez obecnos¢ jezyka rosyjskiego. Do takiej sytuacji doprowadzita polityka
rusyfikacji majaca miejsce w okresie Imperium Rosyjskiego oraz Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich®. W kontekscie powyzszego istotne jest przyjrzenie si¢ za-
sadniczym zmianom, ktére zachodzily w ukrainskim prawie odzwierciedlajacym poli-
tyke jezykowq panistwa.

Pojecie polityki jezykowej jest okreslane na rézny sposdb, dlatego tez w literaturze
przedmiotu znajdziemy wiele jej definicji. Wiadystaw Luba$ uznal, iz w warunkach
polskich nalezy ja rozumie¢ jako z gdry zaplanowane, swiadome dziatanie instytucyi
i poszczegdlnych jednostek (uczomych, twércdw, politykdw), ktdre przynosi¢ bedzie pozy-
tywne skutki we wszystkich dziedzinach, w ktdrych mowa ludzka odgrywa szerokq rolg
kontaktowg®. Zaznaczyt przy tym, iz tradycyjnie rozumiano ja jako dzialanie wyrdznia-
Jjace okreslony jezyk w paristwie wielonarodowym i wielojezykowym, albo okreslony dialekt
w obrebie jakiegos jezyka'. Stanistaw Gajda wskazywal, iz polityka jezykowa polega na
wielopodmiotowej i wielokierunkowej dziatalnosci nakierowanej na jezyk i jego funkcjo-
nowanie, zaznaczajac, ze moga jej przy$wiecaé rozne motywy, cele i okolicznosci, a jej
podejmowanie zwigzane jest z przeswiadczeniem, ze role jezyka — komunikacyjna, po-
Znawcza i socjetalna — sq tak wazne, iz nie mozna pozostawic spraw jezykowych wtasnemu
biegows®.

Walery Pisarek zaznacza z kolei, iz opisujac polityke jezykowa, nalezy rozrézni¢ co
najmniej jej trzy aspekty: prawny, kulturalnojezykowy oraz edukacyjny. W przypadku
pierwszego z nich — prawnego — uwaga skupia si¢ na wszystkich decyzjach dotyczgcych

Juz podczas rywalizacji o najwyzszy urzad w panstwie w 1994 r. pdzniejszy zwycigzca wyboréw, Eeonid
Kuczma, akcentowal potrzebe zwigkszenia statusu jezyka rosyjskiego, zob. V. Kulyk, Movna polityka ta
suspil ni nastanovy shchodo neyi pislya Pomaranchevoyi revolyutsiyi, [w:] Movna polityka ta movna sytu-
atsiya v Ukrayini: analiz i rekomendatsiyi, red. Yu. Besters-Dil'ger, Kyyiv 2010, s. 18.

M. Kocherhan, Movna sytuatsiya i movna polityka v Ukrayini, ,Svitohlyad” 2008, nr 2, s. 18-19;
L. Masenko, Movna sytuatsiya Ukrayiny: sotsiolinhvistychnyy analiz, [w:] Movna polityka ta movna...,
5. 96-97.

W. Lubas, Spoleczne uwarunkowania wspdlczesnej polszczyzny. Szkice socjolingwistyczne, Krakéw 1979,
5. 90.

Tamsze.

S. Gajda, Jezykowa prazyszlosé a polityka jezykowa, [w:] Polska polityka jezykowa w Unii Europejskicj,
red. J. Warchala, D. Krzyzyk, Katowice 2008, s. 65.
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uprzywilejowania okreslonego jezyka, jego odmiany lub okreslonych jezykdw w danej spo-
tecznosci, ograniczania uzycia innych jego odmian lub innych jezykdw®. Za najpospolitsze
przejawy tak pojmowanej polityki jezykowej uznaje wigc przepisy konstytucji, ustaw,
rozporzadzen oraz dokumentéw nizszego rzedu okredlajace, jaki jezyk (lub jezyki) be-
dzie jezykiem urzedowym w panstwie, na danym obszarze czy tez w instytucji. W ra-
mach aspektu prawnego badacz wskazat na rézne typy polityk jezykowych prowadzo-
nych przez panstwa, a wyréznionych przez Jacquesa Leclerca, mianowicie: polityke
asymilacji, polityke nieinterwencji, ustawowego zréznicowania jezykéw, dowartoscio-
wania jezyka urzedowego oraz polityki strefowe faworyzujace dwa lub tez trzy jezyki
urzedowe. Aspeke kulturalnojezykowy polityki jezykowej, wedle autora, przejawia si¢
w dziataniach uzasadnianych troskg o jakos¢ okreslonego jezyka, a zwlaszcza o forme jg-
zykowq tekstdw w tym jezyku, aspekt edukacyjny za$ przypisany zostal wszelkim zatoze-
niom i wynikajacym z nich decyzjom lub dziataniom w dziedzinie nanczania tzw. jezy-
kdw obcych’.

Szereg okreslen pojecia polityki jezykowej znajdujemy rowniez w ukrainskiej litera-
turze przedmiotu. Mychajto Koczerhan zdefiniowat ja jako swiadomy i celowy wplyw,
majgcy na celu sprzyjanie efektywnemu funkcjonowaniu jezyka w réznych sferach jego za-
stosowania; kompleks zasad ideologicznych i srodkdw praktycznych dotyczgcych rozwigzy-
wania probleméw jezykowych w spoleczenstwie, w panstwie; kompleks srodkéw politycz-
nych i administracyjnych, majgcych na celu zapewnienie jezykowi rozwoju w pozgdanym
kierunku?®.

Badacz okreslit ja réwniez jako czgsd polityki narodowej danego pastwa, gdyz dotyczy
zmiany lub utrzymania istniejgcego funkcjonalnego podziatu jezykdw w wielojezykowym
spoleczeristwie’. Z kolei wedlug Wotodymyra Kutyka ,polityka jezykowa” to catoksztatt
decyzji dotyczgcych funkcji i form jezykdw uzywanych w spoteczeristwie, jej gtéwnym ele-
mentem, szczeg6lnie w panstwach wielojezycznych, jest za$ podejmowanie decyzji w za-
kresie statuséw prawnych jezykdw najczesciej uzywanych przez obywatel*.

Celem badari jest wyjasnienie zmian zachodzacych w obszarze polityki jezykowej
prowadzonej na poszczegélnych etapach niepodlegtosci Ukrainy, w szczegdlnoscei za$
za prezydentury Wiktora Janukowycza, gdy uchwalono ustawe o zasadach polityki je-
zykowej, oraz w okresie przypadajacym po Rewolucji Godnosci, w ktérym przyjeto
ustawe o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego.

Na wstepie pracy badawczej wysunigte zostaly nastgpujace hipotezy badawcze:
1. Przyjecie ustawy o zasadach polityki jezykowej w 2012 r. oznaczalo zasadnicza zmia-
n¢ polityki jezykowej panstwa polegajaca na znacznym zwickszeniu statusu jezyka
¢ W. Pisarek, Polityka jezykowa w wybranych krajach europejskich, [w:] Polska polityka jezykowa w Unii
Europejskicj, red. J. Warchala, D. Krzyzyk, Katowice 2008, s. 80-81.

7 Tamze,s. 81-83.
M. Kocherhan, Movna sytuatsiya..., s. 18.
Tamze.

10 V. Kulyk, Movna polityka, [w:] Politychna entsyklopediya, hol. redkol. Yu. Levenets, Kyyiv 2011, s.461.
Szerzej na temat definiowania polityki jezykowej zob. W. Lubas, Polityka jezykowa, Opole 2009, s. 35-
50; J. Euczak, Polityka jezykowa Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 16-18.
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rosyjskiego; 2. Uchwalenie przepiséw zwickszajacych pozycje jezyka rosyjskiego spo-
tkato si¢ z krytyczna reakeja partii opozycyjnych, ekspertéw oraz przedstawicieli wiata
nauki i kultury; 3. Zwycigstwo Euromajdanu i odsuniecie od wladzy W. Janukowycza
i Partii Regionéw umozliwito zmiane polityki jezykowej; 4. Przyjecie ustawy o zapew-
nieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego w 2019 r. zapewnito
zwigkszenie obecnosci jezyka ukrainskiego w réznych obszarach zycia spolecznego;
5. W okresie przypadajacym po Euromajdanie znacznemu ostabieniu ulegly sity poli-
tyczne opowiadajace si¢ za zwickszeniem statusu jezyka rosyjskiego.

Na drodze do osiagni¢cia stawianego celu badawczego zastosowanie znalazt szereg
metod badawczych. Sposréd nich nalezy wymieni¢ metodg instytucjonalno-prawna.
Przedmiotem badan staly si¢ przepisy aktéw prawnych, a w szczegélnosci normy Kon-
stytucji Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 20 kwietnia 1978 r., Kon-
stytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 r., Ustawy o jezykach w Ukrainskiej SRR z 28 paz-
dziernika 1989 r., Ustawy o zasadach paristwowej polityki jezykowej z 3 lipca 2012 .
oraz Ustawy o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako jezyka paristwo-
wego z 25 kwietnia 2019 r. Sposréd innych zastosowanych metod badawczych nalezy
wymieni¢ metode poréwnawcza, decyzyjna oraz historyczna.

SYTUACJA JEZYKOWA W UKRAINIE

Przechodzac w dalszej czgéci tekstu do polityki jezykowej, warto najpierw zwrécié
uwage na sytuacj¢ jezykowa w Ukrainie, w tym na zmiany, ktdre nastgpowaly choc¢by
w kontekscie deklarowania jezyka ojczystego czy tez postugiwania si¢ w zyciu codzien-
nym jezykiem ukrainskim i rosyjskim. Jak dotad w warunkach niepodlegtosci zostat
przeprowadzony tylko jeden spis powszechny — mianowicie w 2001 r. Zgodnie z jego
wynikami jezyk ukrainski byt jezykiem ojczystym dla 67,5% mieszkaricéw, podczas gdy
rosyjski — dla 29,6%". O wickszej ztozonosci kwestii jezykowej zaswiadczyly jednak re-
zultaty badan socjologicznych, w ktérych umozliwiono respondentom wskazanie jed-
noczes$nie dwéch jezykéw ojezystych. Wyniki badan przeprowadzonych przez Kijowski
Migdzynarodowy Instytut Socjologii (KMIS) w okresie bezposrednio poprzedzajacym
spis powszechny wskazywaly, ze jezyk ukrainski byt ojeczystym dla 54,4% mieszkancow,
rosyjski dla 30,4%, réwnoczesnie za$ ukrainiski i rosyjski — dla 12,4%'*. Nalezy wiec za-
uwazy¢, iz niemaly odsetek spoleczenstwa stanowily osoby, ktdre mianem ojczystego
okreslily jednoczesnie oba jezyki.

Zaznaczmy, ze inne badania, przeprowadzone w pdzniejszym czasie, wskazywaly na
jeszcze wigksza cze$é spoleczenstwa uznajaca za jezyk ojczysty réwnoczesnie ukrainski
i rosyjski. W $wietle wynikéw sondazu Ukrainskiego Centrum Badan Ekonomicznych

Movnyy sklad naselennya Ukrayiny za danymy vseukrayins'kobo perepysu naselennya, Derzhavnyy ko-
mitet statystyky Ukrayiny, [online] http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/language/, 21 11
2025.

12 P. Pietnoczka, Partie polityczne w niepodleglej Ukrainie 1991-2007, Olsztyn 2014, s. 48-49.
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i Politycznych im. Oleksandra Razumkowa przeprowadzonego w grudniu 2013 r.,
a wiec w trakcie trwania Rewolucji Godnosci, jezyk ukrainski byt jezykiem ojczystym
dla48,3% mieszkanicow, rosyjski dla 26,2%, oba jezyki jednoczesnie za$ — az dla 23,2%".
Nalezy zaznaczy¢, iz w kolejnych latach, przypadajacych juz na okres rosyjskiej agresji,
znacznie wzrdst odsetek mieszkaricow Ukrainy wskazujacych ukrainiski jako jezyk oj-
czysty. W grudniu 2015 r. wyni6st 59,9%, w marcu 2017 - 67,7%, w czerwcu 2024
za$ — 78,4%. Jednocze$nie zmniejszeniu ulegt odsetek os6b deklarujacych jezyk rosyj-
ski jako ojczysty oraz os6b wskazujacych réwnocze$nie ukrainski i rosyjski. W grudniu
2015 r. jezyk rosyjski za ojczysty uznawato 15,1% ludnosci Ukrainy, w marcu 2017 —
13,8%, w czerwcu 2024 r. za$ juz tylko 6,4%. Natomiast w przypadku jednoczesnego
uznawania dwoch jezykdw za ojczysty uzyskane wyniki byly nast¢pujace — odpowied-
nio: 22,1%, 15,7% i 13,1%"*.

Na jeszcze wigksza rolg jezyka rosyjskiego odgrywana przez znaczna cz¢$¢ niepodle-
gloéci wskazywaly rezultaty badan dotyczace tego, ktérym jezykiem mieszkaricy Ukra-
iny postuguja si¢ w zyciu codziennym. Wedtug wynikéw uzyskanych w 2006 r. przez
Centrum Badan Socjologicznych ,,Opinia Spoteczna” az 40,3% respondentéw postugi-
walo si¢ na co dzien jezykiem rosyjskim, z czego 25,2% wytacznie, 15,1% za$ najczesciej;
jezykiem ukrainiskim 35,3% — w tym 22,4% wylacznie, a 12,9% najczgéciej; natomiast
w réwnym stopniu postugiwano si¢ oboma jezykami — 20,4%"5. Ponadto 3,1% badanych
zadeklarowalo, ze postuguje si¢ na co dzien surzykiem'®, 0,9% za$ wskazalo inne jezyki'.
Z kolei Centrum Razumkowa, pytajac o jezyk, ktdrym Ukrainicy postuguja si¢ w domu,
w 2006 r. uzyskalo nastepujace wyniki: ukraifiskim — 39,3%, przewaznie ukrairiskim —
6,7%, rosyjskim — 28,1%, przewaznie rosyjskim — 9,5%, czasem ukrairiskim, a czasem
rosyjskim — 14,7%®. Kolejne badania przeprowadzane przez ten oérodek, podobnie jak
w przypadku jezyka ojczystego, wskazywaly na korzystne zmiany w kontekscie jezyka
3 Sposréd respondentdw 2% wskazalo inny jezyk, 0,3% za$ nie potrafito odpowiedzieé.
14

Identychnist’ hromadyan Ukrayiny: tendentsiyi zmin (cherven’ 2024r.), Razumkov centre, 24 VII
2024, [online] https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/identychnist-gro
madian-ukrainy-tendentsii-zmin-cherven-2024r, 21 II 2025. Por. Shoste zabalnonatsional’ne opytu-
vannya Movne pytannya v Ukrayini, Sotsiolohichna hrupa Reytynh, 19 111 2022, s. 4.

5 L. Masenko, Movna sytuatsiya..., s. 105.

W przypadku surzyka, a wigc jezyka mieszanego, laczacego elementy ukrainiskiego i rosyjskiego, war-
to zaznaczyé, ze czgsto przytaczany jest znacznie wickszy procent mieszkaricéw postugujacych sie
nim w Ukrainie. Kijowski Migdzynarodowy Instytut Socjologii wskazywal na przedzial pomiedzy
11 a 18%. Wielu jezykoznawcdw uznaje jednak, iz oséb postugujacych sie surzykiem jest znacznie
wiecej, zob. O. Z'obro, V Ukrayini de-yure — ukrayinska mova, de-fakto — surzhyk, Vysokyy zamok, 5 X
2012, [online] https://wz.lviv.ua/statti/120450-v-ukraini-de-iure-ukrainska-mova-de-fakto-surzhyk,
21 I12025; V. Ye. Khmel’ko, Linhvo-etnichna struktura Ukrayiny: rebional'ni osoblyvosti y tendentsiyi
zminzaroky ne nezalezhnosti,2004, [online] https://eckmair.ukma.edu.ua/server/api/core/bitstreams/
707¢079a-fa2e-4efd-a30c-b05539a42f05/content, 25 11 2025.

Szerzej na temat sytuacji jezykowej w Ukrainie, w tym takze zréznicowania regionalnego w okresie
poprzedzajacym rosyjska agresje, zob. P. Pietnoczka, Syzuacja jezykowa na Ukrainie w swietle powszech-
nego spisu ludnosci oraz badan socjologicznych, ,Sprawy Narodowosciowe. Seria nowa’, 2018, nr 50,

s. 1-14.
Identychnist’ bromadyan...
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ukrainskiego. W grudniu 2015 r. w tym jezyku rozmawiato w domu 44,5% Ukrain-
codw, w czerweu 2024 r. za$ — 63,8%. Tym samym w powyzszym okresie nastapit wzrost
o blisko 20 punktéw procentowych. Odpowiedz ,,przewaznie ukrainiski” wskazalo od-
powiednio 5,3% oraz 6,7%. Jednoczesnie w latach 2015-2024 nastgpit spadek o ponad
polowe 0séb postugujacych si¢ rosyjskim — z 12,6 do 5,6%, a takze postugujacych sie
»przewaznie rosyjskim” — z 11,1 do 5,4%. Odsetek 0s6b uzywajacych czasem ukrairiskie-
g0, a czasem rosyjskiego zmniejszyl si¢ natomiast z 24,7 do 17,8%".

Bez watpienia najwigksze zmiany w kontekscie sytuacji jezykowej w niepodleglej
Ukrainie, w tym takze stosunku spoleczenistwa wobec jezyka rosyjskiego, nastapily naj-
pierw w zwiazku z agresja rosyjska z 2014 . i kontynuowana w kolejnych latach, nast¢pnie
za$ w obliczu pelnowymiarowej wojny rozpoczetej przez Rosje 24 lutego 2022 r. W $wie-
tle badan przeprowadzonych przez KMIS w 2013 r. az 28% Ukraincéw opowiadalo si¢ za
przyznaniem jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego jezyka panistwowego. Juz w 2015 r.
odnotowano jednak spadek do 19%, w 2024 za$ do zaledwie 3%. W latach 2015-2024
nastgpilo réwniez znaczne zmniejszenie si¢ (o ponad polowe) odsetka zwolennikéw przy-
znania rosyjskiemu statusu jezyka oficjalnego w poszczeg6lnych regionach -z 52 do 24%.
Jednoczesnie pokaznie wzrést odsetek oséb popierajacych usunigcie jezyka rosyjskiego
z »oficjalnej komunikacji” na calym terytorium Ukrainy — z 21 do 66%*.

Wir6d przyczyn rezygnacji z postugiwania sie jezykiem rosyjskim i przejscia na je-
zyk ukrainiski wymienia si¢ kojarzenie pierwszego z wymienionych z Rosja i jezykiem
wojska, ktére wkroczylo na terytorium Ukrainy, a takze ze zbrodniami dokonanymi
na ukrainskich cywilach przez rosyjska armie. Wskazuje si¢ réwniez na brak zgody na
wykorzystywanie przez Wiadimira Putina argumentu o rzekomej ,ochronie ludno-
§ci rosyjskojezycznej” jako pretekstu do rozpoczecia pelnowymiarowej wojny oraz na
sprzeciw wobec dziatai Rosji wymierzonych przeciwko jezykowi ukraifiskiemu na oku-
powanych terytoriach*. O tym, ze rosyjska agresja w duzej mierze wptyneta na sytuacje
jezykowa, $wiadczy réwniez fakt znacznego zwigkszenia obecnosci jezyka ukrairiskiego
w sferze publicznej. Jezykiem paristwowym zaczeli postugiwa¢ si¢ np. merowie najwigk-
szych miast potudniowo-wschodniej cz¢éci Ukrainy, bedacych przy tym w zdecydowa-
nej wickszo$ci miejscowoséciami rosyjskojezycznymi, jak Charkéw, Odessa i Dniepr™.
Jezyk ukrainski w miejsce jezyka rosyjskiego zaczeli wykorzystywa¢ nie tylko samorza-
dowcy, ale réwniez znani piosenkarze, aktorzy, blogerzy czy sportowcy®.

Tamze.

2 A. Hrushets'kyy, Dynamika stavlennya do statusu rosiyskoyi movy v Ukrayini, Kyyivs'kyy mizhnarod-
nyy instytut sotsiolohiyi, 12 III 2024, [online] https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&
id=1385&page=1&fbclid=IwAROL3PToOv40rZQlazh3gDmA90aj4f3_COAAOPIlcFoV-xVP_
NUOKGF5Zp8, 21 112025.

2 R.Khotyn, Viyna i mova. Yak abresiya Rosiyi pryskoryla ,lahidnu ukrayinizatsiyn”, Radio Svoboda,
18 II 2024, [online] https://www.radiosvoboda.org/a/viyna-i-ukrayinska-mova/32820956.html,

21112025.
2 Tamze.

#  Zob. np. V. Khmel'nyts’ka, Badoyev, Dantes, Byednyakov: khto z ukrayins'kykh zirok pereyshov na derz-
havnu movu vid pochatku viyny, TSN, 5 VI 2022, [online] https://tsn.ua/glamur/badoyev-dantes-
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W zwiazku z pelnowymiarowa wojna jezyk rosyjski popadt wiec w nietaske wéréd
znacznej czesci spoleczenstwa, co zreszta nie moze by¢ zaskoczeniem. Jednoczesnie trze-
ba zaznaczy¢, ze nadal niekedrzy trakeuja ten jezyk jako jezyk ojczysty i/lub postuguja si¢
nim w zyciu codziennym, w tym takze niejeden zolnierz broniacy niepodlegtosci Ukra-
iny. Niemniej mozna zaktadac¢, iz przy$pieszony w wyniku wojny proces ukrainizacji be-
dzie postgpowal takze w warunkach pokoju, cho¢ juz w wolniejszym tempie. Nalezy
przy tym przypuszczaé, iz znowu uaktywnig si¢ ,obroncy” jezyka rosyjskiego, chronia-
cy go przed ,,uciskami’, niewykluczone, ze tez zorganizowani w ramach sity polityczne;.
Dos$wiadczenie pelnowymiarowej wojny spowoduje jednak, ze nie beda mogli liczy¢ na
tak duze poparcie, jak to miato miejsce w przypadku niektérych prorosyjskich partii po-
litycznych funkcjonujacych na poszczegélnych etapach niepodleglosci Ukrainy.

REGULACJE KONSTYTUCY]JNE KWESTII JEZYKOWE] W UKRAINIE

W okresie niepodlegloéci kwestie jezykowe poczatkowo regulowata Konstytucja Ukra-
inskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (USRR) z 20 kwietnia 1978 r.2* W wy-
niku nowelizacji 27 pazdziernika 1989 r. art. 73 ustawy zasadniczej jezyk ukrainiski
uzyskiwal status jezyka panstwowego. Gwarantowano wszechstronny rozwéj jezyka
ukrainiskiego oraz funkcjonowanie we wszystkich obszarach zycia spotecznego z jed-
noczesnym zapewnieniem swobodnego postugiwania si¢ jezykiem rosyjskim jako je-
zykiem komunikacji migdzy narodami ZSRR*. Natomiast art. 106 ust. 17 znowelizo-
wanej konstytucji stanowit, iz Prezydium Rady Najwyzszej USRR publikuje w jezyku
ukrairiskim i rosyjskim ustawy oraz inne akty przyjete przez Rade Najwyzsza (RN), jej
prezydium i przewodniczacego, a takze sprzyja publikacji powyzszych aktéw w thuma-
czeniu na jezyki, ktérymi postuguje si¢ wickszo$¢ mieszkaricéw poszczegdlnych obsza-
réw republiki®.

28 czerwca 1996 r. zostala uchwalona Konstytucja Ukrainy. Jednoczesnie uchylo-
no ustawe zasadnicza z 20 kwietnia 1978 r. oraz porozumienie konstytucyjne migdzy

byednyakov-hto-z-ukrayinskih-zirok-pereyshov-na-derzhavnu-movu-vid-pochatku-viyni-2079382.
heml, 21 11 2025; 1. Boyko, Nazvano ukrayins'kykh zirok, yaki pereyshly na derzhavnu movu, UNIAN,
10 IV 2022, [online] https://www.unian.ua/lite/stars/nazvano-ukrajinskih-zirok-yaki-pereyshli-na-
derzhavnu-movu-11780328.heml, 21 II 2025; V. Khmel'nytska, ,Osobyste rishennya kozhnobo™
Yaremchuk rozpoviv, chomu hravtsi zbirnoyi povnistyn pereyshly na ukrayins'ku movu, TSN, 3 V12022,
https://tsn.ua/prosport/osobiste-rishennya-kozhnogo-yaremchuk-rozpoviv-chomu-gravci-zbirnoyi-
povnistyu-pereyshli-na-ukrayinsku-movu-2077963.html, 21 IT 2025.
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Konstytutsiya (Osnovnyy Zakon) Ukrayinskoyi Radyans'koyi Sotsialistychnoyi Respubliky pryynyata po-
zacherbovoyu somoyu sesiyeyu Verkhovnoyi Rady Ukrayins'koyi RSR devyaroho sklykannya 20 kvitnya
1978 roku, [online] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/888-09/ed19891027#Text, 14 X1 2024.

» Zakon Ukrayins koyi Radyans koyi Sotsialistychnoyi Respubliky vid 27 zhovinya 1989 r. Pro zminy i do-
povnennya Konstytutsiyi (Osnovnoho zakonu) Ukrayins'koyi RSR, VVR 1989, N¢ 45, st. 624.

Przed nowelizacja konstytucji kwesti¢ publikacji ustaw oraz innych aktéw regulowat art. 103. Stano-
wil on, iz s3 one publikowane w jezyku ukraifiskim i rosyjskim, nie przewidywat za$ mozliwosci publi-
kacji w innych jezykach.
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prezydentem a parlamentem z 8 czerwca 1995 .7 Przepisy konstytucji utrzymaly sta-
tus jezyka ukrainskiego jako jedynego jezyka paristwowego, o czym stanowi art. 10:
Jezykiem paristwowym w Ukrainie jest jezyk ukrairiski®®. Podobnie jak w uchylonej usta-
wie zasadniczej, uznano, ze rolg paristwa jest zapewnienie wszechstronnego rozwoju
jezyka ukrainskiego oraz funkcjonowania we wszystkich obszarach zycia spolecznego.
Ponadto uwzgledniono, iz powyzsze gwarancje dotyczg calego terytorium Ukrainy.
Jednoczesnie normy konstytucji zapewniaja swobodny rozwdj, uzywanie i ochrong je-
zyka rosyjskiego, a takze innych jezykéw mniejszo$ci narodowych. Poza tym w $wietle
art. 10 pafistwo sprzyja nauce jezykéw umozliwiajacych porozumiewanie si¢ migdzy
narodami®.

Nalezy zaznaczy¢, iz art. 53 konstytucji gwarantuje obywatelom nalezacym do
mniejszo$ci narodowych prawo do nauki w jezyku ojczystym lub nauki jezyka ojczystego
w panstwowych i komunalnych placdwkach oswiatowych albo za posrednictwem naro-
dowych stowarzyszeri kulturalnych®. Do kwestii jezykowych odniesiono si¢ réwniez
w art. 103, 127 i 147, w ktérych odpowiednio zawarto wymég dotyczacy znajomo-
Sci jezyka panstwowego przez obywateli Ukrainy ubiegajacych si¢ o stanowisko Pre-
zydenta Ukrainy, sedziego i s¢dziego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy (SK). W mysl
art. 138 ust. 8 do kompetencji Autonomicznej Republiki Krymu (ARK) odniesio-
no zapewnienie funkcjonowania i rozwoju jezyka pafistwowego oraz jezykéw narodo-
wych w ARK, art. 92 ust. 4 stanowi zas, iz tryb stosowania jezykéw okreslaja wytacznie
ustawy.

Warto odnotowad, iz SK, w wydanym w 1999 r. orzeczeniu w sprawie interpretacji
przepiséw art. 10 konstytucji*', wskazujac na zasadno$¢ podstaw przyznania statusu
jezyka panstwowego jezykowi ukrainskiemu, stwierdzit: 70 catkowicie odpowiada par-
stwowotwdrczej roli narodu ukrairiskiego, o ktdrej mowa w Preambule Konstytucji Ukra-
iny, narodu historycznie zamieszkujgcego terytorium Ukrainy, ktdry stanowi absolutng
wigkszos¢ jego ludnosci i dat oficjalng nazwe panstwu.
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E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, s. 17.
2 Konstytutsiya Ukrayiny vid 28 chervnya 1996 ., VVR 1996, N 30, st. 141.

¥ Na temat regulacji konstytucyjnych kwestii jezykowej w innych panstwach postkomunistycznych zob.

B. Bowring, Language Policy in Ukraine: International Standards and Obligation, and Ukrainian Law
and Legislation, [w:] Language Policy and Language Situation in Ukraine: Analysis and Recommenda-
tions, ed. J. Besters-Dilger, Frankfurt am Main 2009, s. 73-74.

3 Konstytutsiya Ukrayiny vid 28 chervnya 1996 v, VVR 1996, N 30, st. 141.

' Z wnioskiem w sprawie interpretacji przepiséw zwrdcita si¢ do SK grupa 51 parlamentarzystéw.

32

V.A. Hoshovs'ka, Movna polityka v Ukrayini: navchal no-metodychni materialy, Kyyiv 2013, s. 13; Ri-
shennya Konstytutsiynobo Sudu Ukrayiny vid 14 hrudnya 1999 r. u spravi za konstytutsiynymy podan-
nyamy S1 narodnoho deputata Ukrayiny pro ofitsiyne tlumachennya polozhen’ statti 10 Konstytutsiyi
Ukrayiny shchodo zastosuvannya derzhavnoyi movy orbanamy derzhavnoyi vlady, orbanamy mistsevobo
samovryaduvannya ta vykorystannya yiyi u navchal nomu protsesi v navchal nykh zakladakh Ukrayiny
(sprava pro zastosuvannya ukrayins'koyi movy), Sprava Ne 1-6/99.
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REGULACJE PRAWNE KWESTII JEZYKOWYCH W SWIETLE USTAWY
O JEZYKACH W UKRAINSKIEJ SRR Z 1989 R.

Przez dtugi okres niepodleglosci Ukrainy kwestie jezykowe regulowata uchwalona jesz-
cze przez RN USRR Ustawa o jezykach z 28 pazdziernika 1989 r. Stwierdzono w niej,
iz Ukrairiska SRR uznaje zyciodajnosé i wartos¢ spoleczng wszystkich jezykdw narodowych
i bezwarunkowo gwarantuje swoim obywatelom prawa narodowo-kulturowe i jezykowe,
wychodzqc z zalozenia, ze tylko swobodny rozwdj i réwnoprawnosé jezykdw narodowych
oraz wysoka kultura jezykowa sa podstawg wzajemnego zrozumienia duchowego, wzajem-
nego wzbogacania sig kulturowego i wzmacniania przyjazni migdzy narodami>.

Jednocze$nie zaznaczono, ze jezyk ukrainski jest jednym z decydujacych czynnikéw
tozsamosci narodu ukrairiskiego.

W $wietle zapisow ustawy jezykowi ukrairiskiemu zapewniono status jezyka pan-
stwowego w celu sprzyjania rozwojowi duchowych sit twérczych narodu ukrainskiego
oraz zagwarantowania jemu suwerennej narodowo-pasistwowej przyszlosci. Przy tym or-
gany panstwowe, partyjne i spoleczne oraz $rodki masowego przekazu zostaly zobo-
wigzane do edukowania obywateli w zakresie rozumienia spolecznego przeznaczenia
jezyka ukrainskiego jako jezyka paristwowego w USRR, a jezyka rosyjskiego jako jezy-
ka komunikacji migdzy narodami ZSRR*.

Ustawa w art. 1 rozdz. I potwierdzala w §lad za konstytucja panstwowy status jezyka
ukrainskiego oraz gwarantowanie przez USRR jego wszechstronnego rozwoju i funk-
cjonowania we wszystkich obszarach zycia spofecznego. Organy paristwowe, partyjne
i spofeczne szczebla republikariskiego i terenowego, a takze przedsigbiorstwa, instytu-
cje i organizacje zostaly zobowiazane do stworzenia wszystkim obywatelom warunkéw
do nauki jezyka ukrainiskiego (art. 2). W my$l przepiséw ustawy zapewnione mialy zo-
sta¢ takze niezbedne warunki do rozwoju i funkcjonowania jezykéw innych narodo-
wosci zamieszkujacych republike. W' pracy organéw panstwowych, partyjnych i spo-
lecznych oraz przedsi¢biorstw, instytucji i organizacji funkcjonujacych na terenach?®,
w kedrych wigkszo$¢ stanowia obywatele innej narodowosci, przewidziano mozliwosé
wykorzystywania (obok jezyka ukrainiskiego) réwniez ich jezykéw narodowych (art. 3).

Ustawa zapewniata jezykowi ukrairiskiemu, jezykowi rosyjskiemu oraz innym jezy-
kom status jezykéw komunikacji miedzy narodami w USRR, a ponadto gwarantowata
swobodne wykorzystywanie jezyka rosyjskiego jako jezyka komunikacji migdzy naro-
dami ZSRR (art. 4). Chociaz w $wietle art. 6 pracownicy organéw panistwowych, par-
tyjnych i spolecznych oraz instytucji i organizacji powinni wladaé jezykiem ukrairiskim
i rosyjskim, a w razie koniecznosci takze innym jezykiem narodowym, to jednak usta-
wodawca uznat réwnoczesnie, iz nieznajomos¢ jednego z dwdch wymienionych wyzej
jezykéw nie moze by¢ podstawa odmowy przyjecia do pracy. Przy tym zatrudniona juz
3 Zakon Ukrayinskoyi Radyanskoyi Sotsialistychnoyi Respubliky vid 28 zhovinya 1989 ». Pro movy
v Ukrayins'kiy RSR, VVR 1989, Dodatok do Ne 45, st. 631.

M Tamze.

% Whymienione przy tym zostaly miasta, rejony, rady wiejskie i osiedlowe oraz wsie.
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osoba miala opanowa¢ jezyk w stopniu pozwalajacym na wykonywanie obowiazkéw
stuzbowych. Ustawodawca nie okreslit jednak terminu, w ktérym powyzsze powinno
nastapic.

Artykuly rozdz. II ustawy regulowaly stosowanie jezyka panstwowego w pracy or-
gandw panstwowych, partyjnych i spolecznych, a takze przedsi¢biorstw, instytucji i or-
ganizacji (art. 10-24), przepisy z rozdz. III za$ dotyczyly stosowania jezyka w o$wiacie,
nauce, informatyce i kulturze (art. 25-32). Rozdzial IV regulowat kwestig jezyka infor-
macji i komunikacji (art. 33-36), a V - jezyka nazw (art. 37-39). Rozdzial VI i zara-
zem ostatni dotyczyl wspierania rozwoju narodowo-kulturowego Ukraificéw mieszka-
jacych poza USRR (art. 40). Chociaz ustawa zapewniala stosowanie w poszczegélnych
obszarach jezyka ukrainiskiego, to jednoczesnie nierzadko gwarantowata stosowanie
jezyka rosyjskiego, jak np. w sytuacji publikowania aktéw organéw wiadzy panstwo-
wej (art. 10), w przypadku jezyka dokumentacji technicznej i projektowej (art. 13)
czy jezyka dokumentéw potwierdzajacych status obywatela USRR (art. 14). Ponadto
ustawa wielokrotnie dopuszczata mozliwos¢ stosowania jezyka akceptowanego przez
wickszo$¢ mieszkancéw danego terytorium, co w praktyce czgsto oznaczato stosowanie
jezyka rosyjskiego.

Przyznanie jezykowi ukrainskiemu statusu jezyka panstwowego nalezy jednak bez
watpienia uznaé za sukees sit opowiadajacych si¢ za jego odrodzeniem po wielu latach
prowadzonej polityki rusyfikacyjnej. Jezyk 6w otrzymal mozliwo$¢ stania si¢ elemen-
tem konsolidujacym spoleczenstwo™. W warunkach niepodleglosci jezyk ukrairiski
zwigkszyl swoja obecno$¢ w niektérych obszarach, m.in. w oswiacie. Przykladowo,
w roku szkolnym 1991/1992 w szkotach ogélnoksztatcacych nauke w jezyku ukrain-
skim pobieralo 51% uczniéw, podczas gdy w roku szkolnym 2006/2007 - 72,55%.
Nie we wszystkich regionach jednak nastapit znaczny wzrost odsetka takich uczniéw.
Ot6z w przypadku ARK po uptywie 15 lat niepodlegtosci stanowit on zaledwie 6%?”.
Ponadto nie we wszystkich dziedzinach zycia spofecznego nastapilo zwigkszenie za-
kresu funkcjonowania jezyka ukrainskiego. W wielu z nich nadal dominowat jezyk ro-
syjski, jak cho¢by w obszarze dziatalnosci wydawniczej, srodkéw masowego przekazu,
kinematografii czy sfery obstugi konsumenta. W niekt6rych obszarach zauwazalny byt
natomiast wrecz proces znacznego ograniczania stosowania jezyka ukrainskiego, jak
choéby w przypadku czasopism™®. Nawet w zachodniej czesci kraju ze zdecydowang
przewaga mieszkancéw ukrainiskojezycznych wigkszo$¢ znajdujacych sie w sprzedazy
gazet stanowily wydania rosyjskojezyczne®.

% V.A. Hoshovs'ka, Movna polityka..., s. 12.
3 L. Kovach, Movna sytuatsiya ta movna polityka v Ukrayini, ,Naukovi zapysky Instytutu politychnykh
i etnonatsional’nykh doslidzhen” im. L.F. Kurasa NAN Ukrayiny” 2010, nr 2(46), s. 148.

3 Tamze,s. 148-149.

¥ Yu. Besters-Dil'ger, Movna polityka u zasobakh masovoyi informatsiyi, [w:] Movna polityka ta movna...,

s. 242. Na temat polityki jezykowej w $rodkach masowego przekazu zob. takze: V. Kulyk, Language
Policy in the Ukrainian Media: Authorities, Producers and Consumers, ,Europe—Asia Studies” 2013,
vol. 65, no. 7, s. 1417-1443; J. Besters-Dilger, The Ukrainian Language in Education and Mass Media,
»Harvard Ukrainian Studies” 2007, vol. 29, no. 1/4, s. 257-293.
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Nie moze wigc dziwi¢, ze w latach 90. oraz pdzniejszych przygotowywane byly pro-
jekty nowych ustaw jezykowych, ktére przewidywaly powickszenie obszaréw funk-
cjonowania jezyka ukrainskiego. Jednoczesnie podejmowane byly jednak takze préby
majace na celu niedopuszczenie do ukrainizacji poszczeg6lnych sfer zycia spoleczne-
go, zakladajace za$ zwickszenie statusu jezyka rosyjskiego i doprowadzenie do oficjal-
nej dwujezycznosci®. Jedna z takich préb doprowadzita do przyjecia nowej ustawy
jezykowej i uchylenia aktu prawnego z 1989 r., co nastapito w okresie prezydentury
W. Janukowycza.

Nalezy odnotowa(, iz poza normami konstytucji i ustawy jezykowej przepisy okre-
$lajace polityke jezykowa panstwa zawierane byly takze w innych przyjmowanych ak-
tach prawnych (nierzadko zreszta odwolujacych si¢ do norm ustawy jezykowej), w tym
w ustawie o o$wiacie, mniejszosciach narodowych, drukowanych $rodkach masowego
przekazu, informacji, telewizji i radiofonii, reklamie, dziatalnosci wydawniczej, samo-
rzadzie terytorialnym, szkolnictwie wyzszym, statusie prawnym Ukrairicéw za granica.
Ponadto nalezy wymieni¢ mi¢dzynarodowe akty prawne: Konwencj¢ ramowg o ochro-
nie mniejszosci narodowych ratyfikowana przez Ukraing w 1997 r. oraz Europejska
karte jezykéw regionalnych i mniejszo$ciowych ratyfikowang w 2003 r.*!

ZMIANA POLITYKI JEZYKOWE] ZA PREZYDENTURY
W.JANUKOWYCZA I PRZYJECIE USTAWY O ZASADACH
PANSTWOWE] POLITYKI JEZYKOWE] Z 2012 R.

W kolejnych latach okresu niepodlegtosci kontynuowany byt spér pomigdzy opowia-
dajacymi si¢ za odrodzeniem je¢zyka ukrairiskiego a domagajacymi si¢ utrzymania lub
nawet zwickszenia wplywéw jezyka rosyjskiego. W przypadku tej drugiej grupy podno-
szona byla kwestia potrzeby przyznania jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka panistwo-
wego, co szczegdlnie widoczne bylo podczas kolejnych kampanii wyborczych. Zazwy-
czaj po wyborach spér dotyczacy statusu jezyka rosyjskiego ulegat ostabieniu. Inaczej
sytuacja wygladata w przypadku wyboréw parlamentarnych w 2006 r., co zwiazane byto
z faktem przyznania jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka regionalnego przez szereg rad
terenowych w poludniowo-wschodniej czesci Ukrainy, w ktérych dominowali przed-
stawiciele partii prorosyjskich®.

Kwestia jezykowa zostata réwniez wykorzystana w rywalizacji politycznej w okre-
sie poprzedzajacym wybory do RN w 2012 r. 3 lipca tegoz roku parlament uchwalil

Ustawe o zasadach pafistwowej polityki jezykowej®, ktdrej projekt zostal zgloszony
% Projekty nowej ustawy jezykowej wplywaly do RN m.in. w 1997 r. oraz w latach 2003-2004. Zob.
W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje i wspolczesnosé, Wroctaw 2002, s. 202-
205; O. Kalynovs'ka, Movna sytuatsiya v sferi osvity, [w:] Movna polityka ta movna..., s. 198-200.

41

L. Kovach, Movna sytuatsiya..., s. 143.

% P. Pietnoczka, Partie polityczne...,s. 51-52.

B Zakon Ukrayiny vid 3 lypnya 2012 r. Pro zasady derzhavnoyi movnoyi polityky, VVR 2013, Ne 23,
st. 218.
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przez politykéw obozu wiadzy, przedstawicieli Partii Regionéw — Wadyma Kofesni-
czenke i Serhija Kiwatowa. Przyjecie tej ustawy, uchylajacej Ustawe o jezykach z 1989 r.
i zwigkszajacej status jezyka rosyjskiego, miato na celu m.in. zmobilizowanie elektora-
tu prorosyjskiego przed zblizajacymi si¢ wyborami do RN. Poparcia ustawie udzielity
frakeje koalicji parlamentarnej: tradycyjnie opowiadajace si¢ za zwigkszeniem statusu
jezyka rosyjskiego Partia Regionéw (ukr. [7apmis pezionis, PR) i Komunistyczna Par-
tia Ukrainy (ukr. Komywicmuuna napmis Yipainu, KPU), a ponadto Partia Ludowa
(ukr. Hapodna napmis, NP) przewodniczacego RN Wolodymyra Eytwyna*. Eacznie
za przyjeciem ustawy opowiedzialo si¢ 248 parlamentarzystow: 190 z PR, 25 z KPU,
19 z NP, a takze 11 deputowanych pozafrakeyjnych, dwoéch cztonkéw grupy parla-
mentarnej ,Reformy na rzecz Przysztoéci” oraz jeden deputowany z frakeji Nasza
Ukraina — Ludowa Samoobrona (ukr. Haua Yipaina — Hapodna Camoobopona, NU-
NS)®. Ustawa nie znalazta akceptacji w szeregach koalicji Julii Tymoszenko oraz zde-
cydowanej wickszosci deputowanych NU-NS*. Warto przy tym zaznaczy¢, ze ake
prawny zostal przyjety pomimo wcze$niejszych krytycznych uwag wobec projektu
sformutowanych przez Komisje Wenecka. W wydanej opinii Komisja ta zaznaczata
m.in., iz projekt moze by¢ postrzegany jako préba zwigkszenia zakresu funkcjonowa-
nia jezyka rosyjskiego i krok w kierunku zapewnienia praktycznej oficjalnej dwujezycz-
nosci (pke. 113)7.

Wraz z uchwaleniem ustawy mozna méwi¢ o rozpoczeciu nowej polityki jezykowej
panistwa; jednoczesnie warto odnotowad, ze pewne zmiany prawne w zakresie zwick-
szenia obecnosci jezyka rosyjskiego oraz jezykéw innych mniejszosci narodowych
w poszczegdlnych obszarach zycia spotecznego wprowadzano juz od 2010 r. Powyzsze
odbywalo si¢ z wykorzystaniem argumentéw w kontekscie zapiséw Europejskiej karty
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych®. Dodajmy, ze w thumaczeniu nazwy Kar-
ty zastosowano termin ,j¢zyki mniejszosci narodowych” w miejsce ,jezyki mniejszo-
sciowe”, do ktdrych, biorae pod uwagg sytuacje jezykowa w Ukrainie, nie méglby zostaé
zaliczony jezyk rosyjski. W zwiazku z powyzszym ukrainiska badaczka problematyki

# Szerzej na temat stanowiska poszczegdlnych ukrainiskich partii politycznych wobec kwestii polityki

jezykowej zob. P. Pietnoczka, Polityka jezykowa w swietle dokumentéw programowych ukrairiskich partii
politycznych, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2024, nr 2(41), s. 150-167.

W pierwszym czytaniu 5 czerwea 2012 r. projekt ustawy oficjalnie cieszyt si¢ poparciem 234 deputo-
wanych, chociaz w rzeczywistosci miat otrzyma¢ tylko 172 glosy; zob. S. Andrushko, Holosuvannya za
movnyy zakonoproekt — ne diysne?, Ukrayins’ka pravda, 6 VI 2012, [online] hetps://blogs.pravda.com.
ua/authors/andrushko/4fcf5283¢29da/, 14 X1 2024.

Poimenne holosuvannya pro prockt Zakonu pro zasady derzhavnoyi movnoyi polityky (Ne 9073) — v tsi-
lomu, [online] http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/radan_gs09/ns_arh_golos?g_id=2937906&n_skl=6,
14 X12024.

Opinion on the Draft Law on languages in Ukraine Adopted by the Venice Commission at its 86" Ple-
nary Session (Venice, 25-26 March 2011), CDL-AD(2011)008-¢, European Commission for De-
mocracy through Law, [online] https://wwwwvenice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2011)008-c, 28 11 2025.

N. Teres, Movna polityka v Ukrayiniv umovakh parlamentskykh vyboriv 2012 roku, ,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K - Politologia” 2014, vol. 21, nr 1, 5. 180.
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jezykowej Larysa Masenko zauwazyla, ze dokument majacy na celu ochrong jezykéw
mniejszosciowych przed ich ostatecznym wehlonigciem przez wigkszosciowe jezyki pan-
stwowe, agenci ,ruskiego mirw” wykorzystali do czegos zupetnie odwrotnego — doprowa-
dzenia jezyka parstwowego do stanu mniejszosciowego i zatrgymania procesu umacniania
Ukrainy jako suwerennego panstwa narodowego®.

Zgodnie z normami konstytucji Ustawa o zasadach panistwowej polityki jezykowej
stanowila, ze jezyk ukrainiski jest jezykiem parfistwowym (art. 6 ust. 1) i ze jako taki
jest stosowany na terytorium cafej Ukrainy przez organy wladzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sadowniczej, w umowach migdzynarodowych i w o$wiacie. Paristwo miato
sprzyja¢ wykorzystywaniu tegoz jezyka w $rodkach masowego przekazu, nauce i kul-
turze oraz w innych obszarach zycia spolecznego (art. 6 ust. 2). Jednocze$nie uzna-
no, iz obowiazkowe stosowanie jezyka panstwowego oraz wspieranie jego zastosowania
w réznych obszarach zycia spotecznego nie powinno odbiera¢ lub ograniczaé prawa do
stosowania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych (art. 6 ust. 3).

W kontekscie Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych do
jezykoéw regionalnych lub mniejszo$ciowych Ukrainy ustawodaweca zaliczyt jezyki: ro-
syjski, biatoruski, bulgarski, ormianski, gagauski, jidysz, krymskotatarski, motdawski,
niemiecki, nowogrecki, polski, romski, rumunski, stowacki, wegierski, rusinski, kara-
imski i krymezacki (art. 7 ust. 2). Wprawdzie wymienionych zostalo az 18 jezykéw, bez
watpienia jednak zdecydowanie najwiecej na przyjeciu tejze ustawy mial zyskad jezyk
rosyjski. Otdz, aby dany jezyk moégh otrzymac¢ status regionalnego, miato postugiwaé
sie nim co najmniej 10% mieszkancéw okreslonego terytorium, a w niektérych wy-
padkach nawet mniejszy odsetek w sytuacji podjecia odpowiedniej decyzji przez rade
terenowy (art. 7 ust. 3)*. Liczebno$¢ regionalnej grupy jezykowej na danym teryto-
rium miata by¢ okreslana na podstawie spisu powszechnego ludnosci w odniesieniu do
poszczegdlnych jednostek administracyjno-terytorialnych: ARK, obwodéw, rejonéw,
miast, osiedli typu miejskiego i wsi (art. 7 ust. 4). Warto w tym miejscu odnotowa, iz
w $wietle spisu powszechnego z 2001 r. warunki te w odniesieniu do jezyka rosyjskiego
spelniato az 14 jednostek administracyjnych najwyzszego szczebla z 27, mianowicie:
ARK; 11 obwodéw — doniecki, tugariski, zaporoski, charkowski, odeski, dniepropie-
trowski, mikotajowski, chersonski, sumski, czernihowski i kirowogradzki; dwa miasta
wydzielone — Kijéw i Sewastopol®’.

Jezyk regionalny lub mniejszosciowy miat by¢ wykorzystywany w pracy terenowych
organéw wiadzy panstwowej, organéw ARK i samorzadu terytorialnego, stosowany
i nauczany w panstwowych i komunalnych placéwkach o$wiatowych, a ponadto wyko-
rzystywany w innych obszarach zycia spolecznego (art. 7 ust. 6). Do realizacji dziatan

¥ L. Masenko, Yevropeyska kbartiya yak instrument rozkolu krayiny, ,Den”” 2012, nr 128, [online]

https://daykyivua/article/ podrobytsi/yevropeyska-khartiya-yak-instrument-rozkolu-krayiny, 28 II 2025.

0 W przypadku zebrania podpiséw ponad 10% mieszkaricéw danego terytorium, rada terenowa byta

zobowiazana do podjecia stosownej decyzji w ciagu 30 dni od dnia wplyniecia listéw z podpisami
(art. 7 ust. 3).
U Movnyy sklad...
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w zakresie rozwoju, wykorzystywania i ochrony jezyka regionalnego lub mniejszoscio-
wego zostaly zobowiazane terenowe organy wladzy panstwowej oraz organy samorzadu
terytorialnego, stowarzyszen, instytucji, organizacji i przedsi¢biorstw, funkcjonariusze
publiczni, urzednicy i obywatele (art. 7 ust. 7).

Ustawa zwigkszajaca status prawny jezyka rosyjskiego wzbudzita bardzo wiele kon-
trowersji i zostala poddana krytyce przez znaczng cz¢$¢ spoleczeristwa oraz deputo-
wanych opozycyjnych, ktérzy najpierw prébowali nie dopusci¢ do jej uchwalenia, na-
stepnie za$ — po jej przyjeciu — rozpoczeli strajk glodowy przed Ukrainskim Domem
w Kijowie®. Protesty, ktore rozpoczely sie wowezas na rzecz ochrony statusu jezyka
ukrainskiego, otrzymaly nazwe jezykowego majdanu, a udziat w nich wzieli m.in. Wia-
czestaw Kyrylenko, Jarostaw Kendzior, Arsenij Jaceniuk, Andrij Parubij i Witalij Klycz-
ko%. Akcje przeciwko przyjeciu ustawy i jednoczesnie poparcia dla jezyka ukrainskiego
zostaly przeprowadzone réwniez w szeregu innych miast, m.in. w Poltawie, Czerniho-
wie, Zytomierzu, Chmielnickim, Chersoniu, Charkowie, Zaporozu, Réwnym, Iwano-
-Frankiwsku, we Lwowie. Uczestniczyli w nich przedstawiciele opozycyjnych sit poli-
tycznych, w tym Ojczyzny (Bamexisuuna), Frontu Zmian (@powum smin), Swobody
(Cs060da), UDAR-u (Y4 AP), Naszej Ukrainy (Hama Yipaina). Uczestnicy akeji pro-
testu podkreslali, ze uchwalenie tejze ustawy znacznie pogorszy i tak juz bardzo zlg sy-
tuacj jezyka ukrainiskiego w Ukrainie®.

Warto odnotowa¢, iz 5 lipca 2012 r. do przewodniczacego RN W. Eytwyna ze
wspdlnym apelem o niepodpisywanie projektu ustawy zwrdcilo si¢ az 69 instytucji
spoleczeristwa obywatelskiego. Zauwazono w nim, iz dokument nie zostal poddany
procedurze drugiego czytania, dlatego tez nie moze by¢ uznany za ustawe. Przyjety zo-
stal, jak zaznaczono, z naruszeniem konstytucji oraz Ustawy o regulaminie Rady Naj-
wyzszej, a jego podpisanie miato by¢ réwnowazne ze wspétudzialem w falszerstwie™.
Organizowane akcje protestacyjne, wiece, kierowane apele, nie powstrzymaly jednak
przewodniczacego RN W. Eytwyna, a nast¢pnie i prezydenta W. Janukowycza przed
podpisaniem ustawy (odpowiednio 31 lipca i 8 sierpnia); nie doprowadzily réwniez
do jej uchylenia.

52 Opozytsiya hotova do radykal’nykh diy proty movnoho zakonu, BBC News Ukrayina, 4 VII 2012, [on-
line] https://www.bbc.com/ukrainian/politics/2012/07/120704_language_opposition_hk, 14 XI
2024.

53 P. Kahuy, , Movnyy maydan” 2012 roku, yakyy pereduvav Revolyutsiyi hidnosti (40 fotobrafiy), Radio
Svoboda, 3 VII 2020, [online] https://www.radiosvoboda.org/a/30704043.html, 15 XI 2024.

4 Akrsiyi proty ,movnobo zakonu” vidbuvayut'sya v bahat okh mistakh Ukrayiny, UNIAN, 5 VII 2012,

[online] https://www.unian.ua/politics/ 6697 14-aktsiji-proti-movnogo-zakonu-vidbuvayutsya-v-baga

toh-mistah-ukrajinihtml, 15 XI2024.

69 instytutsiy hromadskoho suspil’stva zaklykaly Lytvyna ne pidpysuvaty provokatsiynyy zakon

(oprockt), Sayt Maydan, 6 VII 2012, [online] https://maidan.org.ua/es/2012/07/69-instytutsij-

hromadyanskoho-suspilstva-zaklykaly-lytvyna-ne-pidpysuvaty-provokatsijnyj-zakonoproekt/, 15 XI
2024,
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PRACE NAD USTAWA JEZYKOWA W OKRESIE PRZYPADAJACYM
PO EUROMAJDANIE

Nowe warunki w kontekécie mozliwosci zmiany polityki jezykowej zostaly stworzone
w wyniku zwycigstwa Euromajdanu. Juz 23 lutego 2014 r. parlamentarzysci opowie-
dzieli si¢ za uchyleniem Ustawy o zasadach panistwowej polityki jezykowej. Projekt sto-
sownej ustawy uzyskal poparcie 232 deputowanych®, jednak petniacy obowiazki pre-
zydenta Oteksandr Turczynow, nie cheac zaostrzad napied spotecznych®, nie zdecydowat
si¢ na jej podpisanie. Warto jednak zaznaczy¢, iz 10 lipca 2014 r. 57 deputowanych
zwrdcilo si¢ do SK w sprawie zbadania zgodnosci ustawy jezykowej z konstytucja®®. Po
uplywie ponad trzech i pét roku, 28 lutego 2018 r., SK orzekl, iz ustawa jest nickon-
stytucyjna, i wskazal przy tym na niezgodna z konstytucja procedurg jej rozpatrywania
oraz przyjecia®.

Niewiele ponad pét roku pézniej, 4 pazdziernika 2018 r., parlamentarzysci w pierw-
szym czytaniu przyjeli 261 glosami spoteczny projekt nowej ustawy jezykowej, miano-
wicie Ustawy o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrairiskiego jako jezyka panstwo-
wego (nr 5670-d)%. Sprzeciw wyrazito 26 deputowanych, czterech wstrzymalo si¢ od
glosu, 67 za$ nie wzigto udzialu w glosowaniu. Projekt uzyskal poparcie az pigciu frak-
cji parlamentarnych sposrdd szesciu utworzonych w wyniku przedterminowych wybo-
ré6w do RN w 2014 r. Byly to frakcje partii podzielajacych idealy Euromajdanu, mia-
nowicie Koalicji Petra Poroszenki (B.ox Tlempa Topousenka, BPP), Frontu Ludowego
(Hapodnuii gpoum, NF), Zjednoczenia ,,Samopomoc” (O6’eananns ,,Camonomiv”),
Radykalnej Partii Oleha Laszki (Papukaspna maprist Oaera Asimxa, RPOL) i Ojezy-
zny (BarpkiBmuna). Poparcia projektowi ponadto udzielita wigkszo$¢ deputowanych
¢ Rada skasuvala movnyy zakon Kolesnichenka, Ukrayins'ka pravda, 23 II 2014, [online] hteps://www.
pravda.com.ua/news/2014/02/23/7015948/, 14 X1 2024.

U. Bukatyuk, Sheraf za vidmovu obslubovuvaty ukrayinskoyu. Shcho mozhe zminyty zakon pro
movu, Espreso, 4 X 2018, [online] https://espreso.tv/article/2018/10/02/shtraf_za_vidmovu_
obslugovuvaty_ukrayinskoyu_scho_mozhe_zminyty_zakon_pro_movu, 14 XI 2024.

57

8 Konstytutsiynyy sud vidkryv provadzhennya shchodo ,,movnobo zakonu”, UNIAN, 13 11 2015, [online]
https://www.unian.ua/politics/1044012-konstitutsiyniy-sud-vidkriv-provadjennya-schodo-mov
nogo-zakonu.html, 15 XI 2024.

Rishennya Konstytutsiynobo Sudu Ukrayiny vid 28 lyutoho 2018 r. u spravi za konstytutsiynym podanny-
am 57 narodnykh deputativ Ukrayiny shchodo vidpovidnosti Konstytursiyi Ukrayiny (konstytutsiynosti)
Zakonu Ukrayiny ,Pro zasady derzhavnoyi movnoyi polityky”, Sprava Ne 2-r/2018; 1. Slidenko, Ukhva-
leno Rishennya Konstytutsiynoho sudu Ukrayiny Ne 2-r/2018, Konstytutsiynyy Sud Ukrayiny, 28 II
2018, [online] https://ccu.gov.ua/novyna/uhvaleno-rishennya-konstytuciynogo-sudu-ukrayiny-no-
2-r2018-1, 15 X1 2024.

Projekt zostal zarejestrowany 9 czerwca 2017 ., a whyczony do porzadku dziennego 7 lutego 2019 r.
Prace nad nim rozpoczely si¢ natomiast jeszcze w lutym 2016 r., zob. Prockt zakonu pro zabezpechen-
nya funktsionuvannya ukrayinskoyimovy yak derzhavnoyi, [online] http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc4_22pf3516=5670-%D0%B4&skl=9, 18 XI 2024; T. Shamayda, , My shchos’ zadu-
maly”. Yak pochynalas’ robota nad movnym zakonom, Portal movnoyi polityky, 26 IV 2019, [online]
https://language-policy.info/2019/04/my-schos-zadumaly-yak-pochynalas-robota-nad-movnym-
zakonom/, 18 XI2024.
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pozafrakcyjnych (28 z 55), pigciu sposrdd 24 czlonkédw grupy parlamentarnej Partia
»Odrodzenie” (ITapris ,,Biapoaxenns”) oraz szesciu sposréd 19 deputowanych grupy
~Wola Narodu” (Boast mapoay)®'. Udzielenie poparcia przez ,,partic Majdanu” nie moze
dziwi¢ choc¢by w kontekscie podpisanej przez nie w 2014 r. umowy koalicyjnej, w ktd-
rej to opowiedziano si¢ za zapewnieniem stosowania jezyka ukrainskiego we wszystkich
sferach zycia spolecznego na terytorium calego paristwa®. Przeciwko przyjeciu projek-
tu wystapili deputowani frakeji Koalicja Opozycyjna (Onosuyisinui 6aox, OB), bedacej
spadkobierczynig tradycji PR, a ponadto jeden przedstawiciel BPP oraz jeden deputo-
wany pozafrakcyjny.

Wezesniej, mianowicie jeszcze w marcu 2018 r., z prosba do premiera Wotodymy-
ra Hrojsmana w sprawie udzielenia poparcia projektowi ustawy nr 5670-d oraz z ape-
lem do RN o przyjecie w pierwszym czytaniu tegoz projekeu zwrécili sie przedstawi-
ciele spoleczenistwa obywatelskiego. Podczas zwolanej wéwezas (6 marca) konferencji
prasowej Wolodymyr Kulyk zwrécit uwage, ze w wietle badan opinii publicznej 64%
obywateli opowiada si¢ za udzieleniem wsparcia przez paristwo w pierwszej kolejnosci
jezykowi ukrainskiemu, Anastasija Roztucka zaznaczyla zas, ze twierdzenie jezyk jest nie
na czasie nalezy uzna¢ za szkodliwe. Przytoczyta przy tym przyktad Irlandii i Biatorusi
oraz zauwazyla, iz w zwigzku z uplywem czasu sytuacja w tych panstwach w kontekscie
panstwowych regulacji i odrodzenia jezykéw jest znacznie trudniejsza. Taras Szamajda
dodal natomiast, ze projekt ustawy 5670-d cieszy si¢ najszerszym poparciem spolecz-
nym i politycznym, a zostal opracowany przez grupe prawnikéw, aktywistow spolecz-
nych oraz ekspertéw Koordynacyjnej Rady ds. Zastosowania Jezyka Ukrainskiego we
Wzystkich Dziedzinach Zycia Spotecznego Ukrainy przy Ministerstwie Kultury
Ukrainy, nastgpnie za$ dopracowany i przyjety przez komisj¢ RN®.

25 kwietnia 2019 r. parlament przyjal projekt Ustawy o zapewnieniu funkcjono-
wania jezyka ukrainskiego jako jezyka paistwowego w drugim czytaniu®, co nastapilo
po wczesniejszym rozpatrzeniu przez Komitet Rady Najwyzszej ds. Kultury i Ducho-
wosci wspdlnie z przedstawicielami spoleczeristwa obywatelskiego az 2059 popra-
wek®. Poparcia projektowi udzielilo 278 deputowanych, 38 wyrazito sprzeciw, sied-

miu wstrzymalo si¢ od glosu, 25 za$ nie wzigto udzialu w glosowaniu. Podobnie jak
' Poimenne holosuvannya pro proekt Zakonu pro zabezpechennya funktsionuvannya ukrayins'koyi movy
yak derzhavnoyi (Ne5670-d) — za osnovu, [online] http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/radan_gs09/ns_arh_
golos?g id=20265088&n_skl=8, 18 XI12024.

L. Usenko, Pravovi aspekty movnykh problem v nezalezbhniy Ukrayini, [w:] Ukraina. 25 lat na drodze
niepodlegtosci, red. P. Pietnoczka, H. Stroniski, Olsztyn 2017, s. 183; Uboda pro koalitsiyu deputatskykh
[fraksiy ,Yevropeyska Ukrayina”, Verkhovna Rada Ukrayiny vos'moho sklykannya 2014, s. 66.
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& Pislya skasuvannya zakonu Kivalova-Kolesnichenka neobkbidno pryynyaty novyy zakon pro movu —

hromads'kist’ (infobrafika), Portal movnoyi polityky, 6 III 2018, [online] http://language-policy.
info/2018/03/pislya-skasuvannya-zakonu-kivalova-kolesnichenka-neobhidno-pryjnyaty-novyj-za
kon-pro-movu-hromadskist/, 18 XI 2024.

Zakon Ukrayiny vid 25 kvitnya 2019 r. Pro zabezpechennya funktsionuvannya ukrayins koyi movy yak
derzhavnoyi, VVR 2019, Ne 21, st. 81.

& Komitet doopratsyuvav zakon pro movu: rozhlyanuly 2059 popravok, Ukrayins’ka pravda,19 XII 2018,
[online] https://www.pravda.com.ua/news/2018/12/19/7201751/, 19 X1 2024.
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w pierwszym czytaniu, projekt uzyskal poparcie pigciu frakeji parlamentarnych: BPP,
NF, Samopomocy, RPOL i Ojczyzny, a ponadto wickszosci deputowanych pozafrak-
cyjnych (37 z 61), siedmiu sposréd 19 deputowanych nalezacych do grupy ,Wola Na-
rodu” i czterech sposréd 24 cztonkéw grupy ,Odrodzenie” Przeciwko przyjeciu pro-
jektu opowiedziata si¢ frakcja OB, pi¢ciu deputowanych pozafrakeyjnych oraz dwéch
z ,,Odrodzenia”®.

Przed glosowaniem deputowanym przedstawiono film, w ktérym poparcia dla przy-
jecia ustawy udzielili m.in. literaci, naukowcy, aktorzy i akeywisci spofeczni. W RN,
podczas glosowania, obecny byl honorowy patriarcha Filaret oraz byly prezydent Wik-
tor Juszczenko, przed parlamentem odbywata si¢ za$ akcja poparcia na rzecz przyjecia
ustawy jezykowej. Bardzo pozytywnie uchwalenie ustawy przyjat prezydent Petro Po-
roszenko. Okredlil je mianem historycznej decyzji, réwnie waznej jak odnowienie armii
ukrainiskiej oraz otrzymanie autokefalii przez Prawostawng Cerkiew Ukrainy. Zazna-
czyl, ze jezyk ukrainski to symbol narodu i paristwa oraz wyrazit wdzigczno$¢ wszyst-
kim uczestniczacym w opracowywaniu projektu ustawy i glosujacym za jego przyje-
ciem, a takze wszystkim Ukraincom za udzielone poparcie. Uchwalenie ustawy uznat
za kolejny nadzwyczajny krok na drodze do mentalnej niepodlegtosci®.

REGULACJE PRAWNE KWESTII JEZYKOWYCH W SWIETLE USTAWY
O ZAPEWNIENIU FUNKCJONOWANIA JEZYKA UKRAINSKIEGO
JAKO JEZYKA PANSTWOWEGO Z 2019 R.

W mys] Ustawy o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako jezyka pan-
stwowego jedynym jezykiem panstwowym w Ukrainie jest jezyk ukrainski, a jego status
zostal uzasadniony samostanowieniem narodu ukrainskiego (art. 1 ust. 1i2). W $wietle
przepiséw zawartych w rozdz. I panistwowy status jezyka ukrainskiego jest nicodtacz-
nym elementem fadu konstytucyjnego Ukrainy, tworzenie za$ ograniczen w wykorzy-
stywaniu tegoz j¢zyka powoduje pociagnigcie do odpowiedzialnosci (art. 1 ust. 3 i 6).
Jezyk ukrainski petni funkcje jezyka komunikacji miedzyetnicznej, gwarantuje ochrong
praw wszystkich obywateli ukrainskich oraz jest czynnikiem jednosci i bezpieczenstwa
narodowego paristwa. Jego status jako jezyka panstwowego zobowiazuje do stosowa-
nia go na calym terytorium Ukrainy przez organy wladzy panstwowej oraz samorzadu
terytorialnego, a ponadto w innych obszarach zycia publicznego okreslonych przez usta-
we (art. 1 ust. 7 i 8). Jednoczesnie w mysl. art. 2 ust. 2 przepisy ustawy nie dotycza obsza-
ru prywatnego komunikowania si¢ oraz wykonywania obrzedéw religijnych.

Artykut 3 wsréd zadan ustawy wymienia: ochrone paristwowego statusu jezyka
ukrairiskiego; zapewnienie mu roli jezyka komunikacji miedzyetnicznej w Ukrainie;
& Poimenne holosuvannya pro prockt Zakonu pro zabezpechennya funktsionuvannya ukrayins'koyi movy
yak derzhavnoyi (NeS670-d) — u drubomu chytanni ta v tsilomu, [online] http://wl.cl.rada.gov.ua/
pls/radan_gs09/ns_arh_golos?g_id=2338808&n_skl=8, 18 X12024.

Ya. Milanova, Rada ukbvalyla zakon pro movu, yakyy rozhlyadala dva misyatsi, Ukrayins’ka pravda,
251V 2019, [online] https://www.pravda.com.ua/news/2019/04/25/7213533/, 19 X1 2024.
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zapewnienie funkcjonowania jezyka ukrainskiego w roli narzedzia jednoczacego spo-
leczenstwo oraz srodka umacniajacego jedno$¢ panstwa, integralno$¢ terytorialna, nie-
podlegtos¢ i bezpieczenstwo narodowe; a takze zagwarantowanie rozwoju jezyka ukra-
inskiego w celu wzmocnienia tozsamosci narodowej, zachowania narodowej kultury,
tradycji, zwyczajow, pamigci historycznej ovaz zapewnienia jego dalszego funkcjonowania
Jjako czynnika paristwowotwirczego narodu ukrairiskiego. Do zadan ustawy zaliczono réw-
niez udzielenie wsparcia jezykowi ukraifiskiemu poprzez sprzyjanie: opanowaniu tegoz
jezyka przez obywateli; rozwojowi ukrainskiego jezyka migowego; stosowaniu jezyka
ukrainskiego zgodnie z zasadami pisowni oraz innymi standardami jezyka paristwowe-
go; uzywaniu stéw, zwrotdw i terminéw ukrainskich zamiast obcojezycznych; przeciw-
dzialaniu wulgaryzacji jezyka; popularyzacji wiedzy na temat jezyka ukrairiskiego i jego
roli w rozwoju kultury ukrairiskiej i europejskiej; popularyzacji dialektéw i gwar jezyka
ukrainskiego; oraz nauczaniu jezyka ukrainiskiego w Ukrainie i poza jej granicami. Po-
nadto do zadan ustawy zaliczono upowszechnienie jezyka ukrainskiego w wiecie oraz
zapewnienie wsparcia w zakresie zaspokajania potrzeb jezykowych Ukraincéw z diaspo-
ry oraz obywateli Ukrainy przebywajacych poza granicami kraju (art. 3 ust. 1-7).

W mysl przepiséw ustawy Gabinet Ministrow Ukrainy zatwierdza oraz zapewnia
realizacj¢ Paristwowego programu sprzyjania opanowaniu jezyka urzgdowego. Zgod-
nie z programem rzad podejmuje kroki majace na celu stworzenie panstwowych i ko-
munalnych kurséw nauki jezyka panstwowego skierowanych do ukrainskich obywate-
li oraz obcokrajowcdw i bezpanstwowcdw, a takze rozpoczyna dzialania przewidujace
zapewnienie niezbednych warunkéw dla rozwoju placéwek oswiatowych umozliwia-
jacych opanowanie jezyka panstwowego (art. 5 ust. 1 i 3). Zgodnie z art. 6 zawartym
w rozdz. I1 (Jezyk ukrairiski i obywatelstwo Ukrainy) kazdy ukrainiski obywatel jest zobo-
wigzany do znajomosci jezyka paristwowego, rola panstwa jest za$ zapewnienie obywa-
telom mozliwosci jego opanowania przy pomocy m.in. systemu placéwek przedszkol-
nych, szkdt podstawowych, $rednich i zawodowych, placéwek pozaszkolnych, szkét
podyplomowych, wyzszych i edukacji dorostych. Przed panistwem postawiono zadanie
organizacji darmowych kurséw jezyka ukrainskiego dla dorostych i stworzenie warun-
kéw pozwalajacych na opanowanie tegoz jezyka przez tych obywateli, ktérzy nie mieli
wezesniej takiej mozliwosci (art. 6 ust. 1-3). Osoby ubiegajace si¢ o obywatelstwo ukra-
iniskie zostaly zobowiazane do po$wiadczenia znajomosci jezyka ukrainskiego, z wyjat-
kiem 0s6b szczegdlnie zastuzonych dla Ukrainy, w tym odbywajacych stuzbe wojskowa
w armii ukrainskiej i nagrodzonych odznaczeniem panstwowym, oraz osob, ktérym
przyznanie obywatelstwa lezy w interesie panstwowym Ukrainy. W takim przypadku
te osoby zobowigzane zostaly do opanowania jezyka w ciagu roku od dnia otrzymania
obywatelstwa. Wymagania dotyczace poziomu znajomosci jezyka okresla Narodowa
Komisja ds. Standardéw Jezyka Paristwowego, tryb przeprowadzania egzaminu za$ —
Gabinet Ministréw Ukrainy (art. 7 ust. 1-3).

W $wietle art. 9, otwierajacego rozdz. II1 (Obowigzek znajomosci jezyka paristwowe-
¢0), do postugiwania si¢ jezykiem pafstwowym podczas pelnienia obowiazkéw stuzbo-
wych zostali zobowigzani m.in.: prezydent, cztonkowie rzadu, samorzadowcy, urzed-
nicy, przewodniczacy administracji paristwowej i ich zastgpcy, oficerowie odbywajacy
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stuzbe wojskowa na podstawie kontraktu, policjanci, prokuratorzy, sedziowie, adwo-
kaci, notariusze, kierownicy placéwek o$wiatowych, pracownicy dydaktyczni, nauko-
wo-dydaktyczni i naukowi®, pracownicy medyczni paistwowych oraz komunalnych
placéwek stuzby zdrowia. Wymagania dotyczace poziomu znajomosci jezyka panstwo-
wego okresla komisja ds. standardéw jezyka ukrainskiego. Ona tez wydaje whasciwe cer-
tyfikaty potwierdzajace znajomos$é jezyka (art. 10 ust. 1-3).

Artykuly rozdz. IV ustawy reguluja stosowanie jezyka paristwowego w pracy orga-
néw panstwowych, organéw ARK i samorzadu terytorialnego, a takze przedsigbiorstw,
instytucji i organizacji pafistwowych oraz komunalnych (art. 12-19). Artykuly rozdz. V
dotycza stosowania jezyka ukrairiskiego w poszczegdlnych sferach publicznych: stosun-
ku pracy, o$wiaty, nauki, kultury, telewizji i radiofonii, drukowanych srodkéw masowej
informacji, wydawania i kolportazu ksiazek, programéw komputerowych i stron interne-
towych, ogloszen, imprez masowych, obstugi konsumentéw, dokumentacji technicznej
i projektowej, reklamy, ochrony zdrowia, sportu, telekomunikacji i poczty oraz transpor-
tu (art. 20-36). Ponadto reguluja kwesti¢ prowadzenia ake, przeptywu dokumentéw, ko-
respondencji i sprawozdawczosci organizacji spolecznych, partii politycznych i innych
0s6b prawnych, a takze podan kierowanych do wymienionych podmiotéw (art. 37-38).

Rozdzial VI ustawy dotyczy stosowania jezyka ukrainskiego w nazwach wlasnych
oraz imionach (art. 39-42), rozdz. VII reguluje kwesti¢ zapewnienia standardéw jezyka
panstwowego (art. 43-48), a VIII — ochrony jezyka paristwowego (art. 49-57). W roz-
dziale IX i zarazem ostatnim zawarte zostaly przepisy koricowe i przejéciowe. W mys]
tych przepiséw ustawa miata wejs¢ w zycie po uplywie dwdch miesigcy od dnia jej opubli-
kowania, z wylaczeniem szeregu norm, ktore mialy nabra¢ mocy prawnej w pézniejszym
terminie. Takie rozwigzanie przewidziano m.in. w przypadku: art. 23 ust. 6 (dotyczacego
jezyka dystrybucji i wyswietlania filméw) oraz art. 26 (dotyczacego sfery wydawania i kol-
portazu ksiazek), ktdrych przepisy mialy zacza¢ obowigzywaé po uplywie dwéch lat od
dnia wejécia w zycie ustawy; art. 30 (dotyczacego sfery obshugi konsumenta), ktdrego nor-
my mialy wej$¢ w zycie po 18 miesiacach; art. 25, ktérego przepisy mialy zaczaé obowia-
zywa¢ po 30 miesigcach w przypadku ogélnopanstowych i regionalnych drukowanych
srodkéw masowego przekazu oraz po 60 miesigcach w przypadku mediow lokalnych.

INSTYTUCJA PEELNOMOCNIKA DS. OCHRONY
JEZYKA PANSTWOWEGO

W celu zapewnienia funkcjonowania jezyka ukrairiskiego w poszczegélnych obszarach
zycia spolecznego na mocy przepisdw ustawy powolana do Zycia zostala instytucja Pel-
nomocnika ds. Ochrony Jezyka Panstwowego. Do jego zadan zaliczono ochrong jezyka
ukrainiskiego jako jezyka paristwowego, ochrone prawa obywateli ukrainskich do otrzy-
mywania informagji i ushug w tymze jezyku na terytorium caltej Ukrainy oraz eliminacj¢

@ Z wyjatkiem zaproszonych cudzoziemcéw i bezpastwowcédw zatrudnionych na czas okreslony oraz

nauczycieli jezyka obcego.



238 Pawet Pietnoczka POLITEJA 1(101)/2026

ograniczent w zakresie stosowania jezyka paristwowego (art. 49 ust. 2). Z zamiarem za-
pewnienia mozliwosci realizacji powyzszych zadan, ombudsmana jezykowego wyposa-
zono w szereg uprawnien, w tym przedkladanie rzadowi propozycji pozwalajacych na
realizacj¢ polityki pafistwa w zakresie ochrony jezyka paristwowego, zapewnienia wszech-
stronnego rozwoju i funkcjonowania tego jezyka w okreslonych obszarach zycia spotecz-
nego na calym terytorium panstwa, a takze zaspokajania potrzeb jezykowych Ukraincéw
poza granicami kraju. Do kompetencji pelnomocnika zaliczono réwniez monitorowanie
wdrazania w Zycie prawa o jezyku pafistwowym i programéw panstwowych zapewniaja-
cych rozwdj i funkcjonowanie jezyka ukrainskiego; rozpatrywanie skarg oséb fizycznych
i prawnych dotyczacych nieprzestrzegania prawa o jezyku panstwowym przez organy
panistwowe i samorzadowe, przedsi¢biorstwa, instytucje i organizacje, inne osoby prawne
oraz osoby fizyczne; a takze sktadanie podan do Komisji ds. Wyzszego Korpusu Stuzby
Cywilnej, ministerstw i innych centralnych organéw wladzy wykonawczej, rzadu ARK,
obwodowych administracji paristwowych oraz kijowskiej i sewastopolskiej miejskiej ad-
ministracji paristwowej w sprawie przeprowadzenia dochodzenia stuzbowego i pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikéw w zwigzku ze ztamaniem prawa
0 jezyku panstwowym. Ponadto do kompetencji ombudsmana zaliczono sporzadzanie
protokotdw i nakladanie kar oraz sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig powotywanych
przez niego przedstawicieli (art. 49 ust. 4). Pelnomocnik corocznie przygotowuje oraz
przedklada rzadowi i podaje do wiadomosci publicznej sprawozdanie ze swojej dziatalno-
§ci i stanie przestrzegania przepisow ustawy (art. 49 ust. 5).

Petnomocnik ds. Ochrony Jezyka Panstwowego jest powolywany i odwolywa-
ny przez rzad, do zglaszania kandydatéw zostali za$ uprawnieni: Pelnomocnik Rady
Najwyzszej Ukrainy ds. Praw Czlowieka, kierownik centralnego organu wladzy wyko-
nawczej wlasciwego ds. ksztattowania i realizacji panistwowej polityki prawnej oraz kie-
rownik centralnego organu wladzy wykonawczej wlasciwego ds. panstwowej polityki
jezykowej (art. 50 ust 1 i 2). Od kandydata na stanowisko ombudsmana jezykowego
jest wymagane: obywatelstwo Ukrainy, ukoniczony 35. rok zycia, wyksztalcenie wyzsze,
znajomos¢ jezyka panstwowego i jezyka angielskiego, do$wiadczenie w zakresie dziatal-
noéci na rzecz ochrony praw cztowieka lub ochrony jezyka panstwowego, a takze zdol-
no$¢ do wykonywania obowigzkéw stuzbowych na podstawie posiadanego do$wiad-
czenia, cech moralnych oraz poziomu wyksztalcenia i profesjonalizmu (art. 50 ust. 4).
Jednoczeénie w swietle norm ustawy jezykowej kandydatem na stanowisko petnomoc-
nika nie moze zostac osoba, ktéra zostala pociagnieta do odpowiedzialnosci za narusze-
nie przepiséw tejze ustawy, a takze osoba uczestniczaca w probach wprowadzenia ofi-
cjalnej wielojezycznosci wbrew konstytucji oraz ustalonej procedurze konstytucyjnej
(art. 50 ust. 5). Pelnomocnik powolywany jest na pigcioletnia kadencj¢ z mozliwoscia
jednej reelekgji (art. 50 ust. 11).

Jako pierwsza urzad Petnomocnika ds. Ochrony Jezyka Panistwowego objeta Tetia-
na Monachowa, powotana przez Gabinet Ministréw Ukrainy 27 listopada 2019 r.¢
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Jednak juz w kwietniu podata si¢ do dymisji, wskazujac, iz w ciagu p6t roku obejmo-
wania urzedu nie udato jej si¢ doprowadzi¢ do utworzenia sekretariatu ombudsmana,
czemu na drodze mial stana¢ brak woli politycznej w obozie rzadzacym. Otdz, kiedy
kwestia utworzenia sekretariatu miala wreszcie zosta¢ rozpatrzona przez rzad, okazato
sie, ze w dniu glosowania wykreslono ja z porzadku obrad. Utworzenie sekretariatu po-
zwoliloby na otrzymanie srodkéw finansowych z budzetu na prowadzenie dziatalnoéci
przez pelnomocnika™. Pomimo poczatkowych probleméw z funkcjonowaniem insty-
tucji ombudsmana ostatecznie miala ona jednak okaza¢ si¢ skutecznym mechanizmem
wecielania w zycie przepiséw ustawy o jezyku panstwowym”’.

8 lipca 2020 r. ukrainiski rzad na stanowisko ombudsmana jezykowego wy-
brat Tarasa Kreminia, ktérego kandydature zglosilo ministerstwo sprawiedliwo-
$ci’. W 2021 r. petnomocnik przygotowal pierwsze roczne sprawozdanie (za rok
2020) o stanie przestrzegania ustawy o jezyku panstwowym. Taras Kremir zaznaczyt
w nim, iz najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na sytuacje zwiazang z realiza-
cja przepiséw ustawy byla wojna hybrydowa prowadzona przez Rosj¢ wobec Ukra-
iny, a jednym z zasadniczych celéw tej wojny stal si¢ jezyk ukrainski’®. Réwnoczesnie
ombudsman zauwazyl, iz dwa lata, ktére uptynely od chwili uchwalenia ustawy, na-
lezy oceni¢ pozytywnie. O tym mialo przesadzi¢ poparcie spoleczenistwa dla ustawy,
rozumienie jej aktualnosci i gotowos¢ do przestrzegania przepisdw, w tym budzacych
najwigcej emocji. To wlasnie poparcie spoleczne miato staé si¢ gtéwna przeszkoda
uniemozliwiajacg przeciwnikom ustawy dokonanie zmian przepiséw dotyczacych
sfery o$wiaty i ustug oraz odpowiedzialnosci administracyjnej za naruszenie norm
prawa jezykowego. Jednoczesnie T. Kremin wezwal do zaprzestania wykorzystywa-
nia kwestii jezykowej w celach politycznych oraz zapewnienia kompleksowej i konse-
kwentnej polityki wspierajacej funkcjonowanie jezyka pafistwowego. Powyzsze mia-
lo zapewni¢ zwickszenie szacunku spoleczenistwa do wladzy oraz zostaé pozytywnie
ocenione przez histori¢’.

Drugie coroczne sprawozdanie (za rok 2021) zostalo przygotowane juz w wa-
runkach pelnowymiarowej wojny rosyjsko-ukrainskiej. Zaznaczono w nim, iz pomi-
mo atakdw skierowanych wobec ustawy oraz rusyfikacji terenéw okupowanych po-
zycja jezyka ukrainskiego ulegta wzmocnieniu. Wskazano na bardzo duzy odsetek
Ukraificédw (83%) opowiadajacych si¢ za statusem jezyka ukrainiskiego jako jedynego

" Movna ombudsmen Monakhova zvil'nyayet’sya, Ukrayina Moloda, 24 IV 2020, [online] hteps://
umoloda.kyiv.ua/number/0/188/145670/, 21 X1 2024.

N. Gergalo-Dabek, Instytucja ombudsmana jezyka parstwowego na Ukrainie. Uwarunkowania,
podstawy prawne, dziatalnosé, ,;Wschod Europy. Studia humanistyczno-spoleczne” 2021, . 7, nr 1,
s. 126-134.

Upovnovazhenyy iz zakhystu derzhavnoyi movy shlyakhom reytynhovoho holoswvannya obranyy Taras
Kremin’, Uryadovyy portal, 8 VII 2020, [online] https://www.kmu.gov.ua/news/upovnovazhenim-
iz-zahistu-derzhavnoyi-movi-shlyahom-rejtingovogo-golosuvannya-obranij-taras-kremin, 21 X1 2024.
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jezyka paristwowego oraz zaznaczono, ze jest to najwickszy jak dotad poziom popar-
cia”. Wsr6d sukceséw osiagnigtych w 2021 r. w kontekscie zapewnienia funkcjonowa-
nia jezyka ukrairiskiego wymieniono wejécie w zycie 16 stycznia art. 30 ustawy o jezyku
panstwowym, dotyczacego sfery obstugi konsumenta. Podkreslono przy tym nieuda-
ne préby zwolennikéw ruskiego miru zdyskredytowania przepiséw dotyczacych sto-
sowania jezyka ukrainskiego podczas obstugi lub udzielania informacji, jak réwniez
nieudane préby zniesienia odpowiedzialnosci administracyjnej za naruszenie powyz-
szych norm. Do zwyciestw jezyka ukrainskiego odniesionych w 2021 r. zaliczono tak-
ze zakoniczong niepowodzeniem prébe doprowadzenia do uchylenia ustawy jezykowej.
Ot6z w lipcu tegoz roku SK orzekt o zgodnosci ustawy z konstytucja. Jako kolejny suk-
ces traktowano wejscie w zycie przepiséw dotyczacych wprowadzenia obowigzkowego
egzaminu z jezyka panstwowego dla urzednikéw oraz oséb ubiegajacych si¢ o ukrain-
skie obywatelstwo. 16 lipca 2021 r. komisja ds. standardéw jezyka paristwowego rozpo-
czgta procedure przeprowadzania egzaminéw oraz wydawania stosownych certyfika-
téw potwierdzajacych poziom znajomosci jezyka. Tego dnia weszly tez w Zycie normy
art. 23 dotyczace jezyka w sferze kultury, w tym obowiazku prezentowania filméw w je-
zyku panistwowym. Pomimo oporu cz¢sci stacji telewizyjnych zdecydowana wigkszos¢
z nich w drugim pétroczu 2021 r. prezentowata juz filmy w jezyku ukrainskim. Zwré-
cono ponadto uwage na znaczng prac¢ wykonang w 2021 r. w zakresie ukrainizacji ga-
zet i czasopism ogolnokrajowych oraz regionalnych’.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, iz kwestia polityki jezykowej w okresie niepodleglo-
$ci Ukrainy przykuwala znaczng uwage zaréwno poszczegdlnych sit politycznych, jak
i spofeczenistwa ukrainskiego. Réznie jednak postrzegano zagadnienie uregulowania
kwestii jezykowej. Jedni domagali si¢ zwickszenia statusu jezyka rosyjskiego, drudzy zas
podkreslali potrzebe zapewnienia wsparcia jezykowi ukrainiskiemu, ktére pozwolitoby
na zwigkszenie jego obecno$ci w poszczegdlnych obszarach zycia spofecznego, dotych-
czas zdominowanych przez jezyk rosyjski. Przez znaczny okres niepodlegtosci kwestie
jezykowe regulowata Ustawa o jezykach w Ukrainskiej SRR uchwalona w 1989 r., a wiec
jeszeze przed odrodzeniem ukrainskiej paristwowosci. Ustawa ta zostala uchylona do-
piero w wyniku przyjecia w 2012 r. Ustawy o zasadach panstwowej polityki jezyko-
wej, zgloszonej przez politykéw prorosyjskiej PR. Ta wiodaca wéwezas sifa polityczna
podczas glosowania uzyskata poparcie KPU, bedacej podobnie jak PR konsekwentnym
zwolennikiem zwickszenia statusu jezyka rosyjskiego, a ponadto NP przewodniczace-
go RN Wotodymyra Eytwyna. Przyjecie ustawy bylo jednoznaczne ze zmiang polityki
jezykowej panistwa. Podnosita ona w sposdb istotny pozycje jezyka rosyjskiego, ktory
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uzyskal mozliwo$¢ stania sie jezykiem regionalnym w co najmniej 14 jednostkach ad-
ministracyjnych najwyzszego szczebla. Wprowadzenie oficjalnej dwujezycznosci spo-
tkalo si¢ ze znaczng krytyka sit opozycyjnych, w tym Ojczyzny, UDAR-u, Swobody,
NU, a ponadto duzej czgéci spoleczenistwa, m.in. przedstawicieli $wiata nauki i kultu-
ry, ekspertéw i aktywistéw spotecznych, ktérzy widzieli w niej zagrozenie dla rozwoju
i funkcjonowania jezyka ukrainskiego.

Zwycigstwo Euromajdanu i odsunigcie W. Janukowycza i PR od wladzy umozliwi-
lo zmiang polityki jezykowej. Prace nad nowa ustawg zostaly uwieniczone przyjeciem
w 2019 1. Ustawy o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako jezyka pan-
stwowego, gwarantujacej zwickszenie obecnosci jezyka ukrainskiego w poszczegdl-
nych obszarach zycia spofecznego, m.in. w sferze kultury, sportu, telewizji i radiofo-
nii, drukowanych $rodkéw masowego przekazu, wydawania i kolportazu ksiazek czy
obstugi konsumentéw. Warto podkresli¢, iz ustawa uzyskata poparcie az pigciu frakeji
parlamentarnych sposréd szesciu utworzonych w wyniku przeprowadzenia przyépie-
szonych wyboréw parlamentarnych w 2014 r. Byly to frakcje ,,partii Majdanu’, a wigc
ugrupowan podzielajacych idealy Rewolucji Godnosci: BPP, NF, Samopomoc, RPOL
oraz Ojczyzna. Jedyng sita parlamentarng w RN VIII kadencji, ktdra wystapita przeciw
przyjgciu ustawy, byla prorosyjska OB, kontynuujaca tradycje PR. Podobnie jak jej po-
przedniczka, stawiala sobie za cel utrzymanie wplywéw jezyka rosyjskiego w Ukrainie.

Agresja Rosji wobec Ukrainy, rozpoczeta w 2014 r., w duzym stopniu ograniczy-
ta znaczenie partii prorosyjskich, dla ktérych charakterystyczne byly m.in. postula-
ty dotyczace zwickszenia statusu jezyka rosyjskiego nad Dnieprem. Najlepszym tego
przykiadem byly wyniki wyboréw parlamentarnych w 2014 i w 2019 r., w rezultacie
keoérych klauzule zaporowa pokonato takze tylko jedno ugrupowanie o charakterze
otwarcie prorosyjskim (Platforma Opozycyjna — Na Rzecz Zycia). W zwiazku z pet-
nowymiarowg wojna rozpoczeta przez Rosje w 2022 r. sily polityczne opowiadajace si¢
za zwigkszeniem pozycji jezyka rosyjskiego ulegly natomiast dalszej — i przy tym znacz-
nie szybszej — marginalizacji. Sprzyjato temu przyspieszenie procesu delegalizacji par-
tii, ktdrych przedstawiciele podjeli wspotprace z FR lub tez usprawiedliwiali jej agresje.
Dlatego tez polityka jezykowa wspierajaca odrodzenie jezyka ukrainskiego, zapewnia-
jaca jego rozwdj i funkcjonowanie w poszczegélnych obszarach zycia spolecznego moze
by¢ realizowana skuteczniej niz dotychczas.
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