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Evolution of the United Arab Emirates’ Foreign Policy in the Midst of Great

Power Competition

The events of the second decade of the 21st century accelerated a strategic shift

in the United Arab Emirates’ position in the Middle East, particularly in the

Arabian Peninsula region. Faced with rival external great powers and intensi-

fied regional competition, the UAE has not remained on the sidelines, but has

decided to actively pursue its ambitions in the region. The Emirate’s political

and military involvement in the war in Yemen (and support for the Southern

Movement), geopolitical aspirations in the Horn of Africa and Libya, rap-

prochement with Israel, and “strategic calculation” (hedging) in a situation of ri-

valry between the United States and China clearly indicate Abu Dhabi’s subjec-

tivity as an increasingly independent actor in the regional security environment.
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WPROWADZENIE

Wydarzenia drugiej dekady XXI w. przyspieszyly strategiczna zmiang w pozycji Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich na Bliskim Wschodzie, w szczegdlnosci w rejonie
Pétwyspu Arabskiego. W obliczu rywalizacji wielkich mocarstw i zintensyfikowanej
konkurencji regionalnej ZEA nie pozostaly na uboczu, lecz zdecydowaly si¢ aktywnie
realizowaé swoje ambicje w regionie’. Polityczne i militarne zaangazowanie Emiratéw
w wojn¢ w Jemenie (oraz wsparcie dla Ruchu Poludniowego), geopolityczne aspiracje
w Rogu Afryki i Libii, zblizenie z Izraclem oraz ,strategiczna kalkulacja” (hedging)
w sytuacji wzmozonej rywalizacji Stanéw Zjednoczonych i Chin wyraznie wskazuja
na podmiotowo$¢ Abu Zabi jako coraz bardziej niezaleznego aktora w regionalnym
srodowisku bezpieczenistwa. Gléwne pytanie badawcze brzmi: jak ewoluowata strate-
gia polityki zagranicznej ZEA w odpowiedzi na zmieniajaca si¢ dynamike rywalizacji
amerykansko-chiriskiej i regionalne wyzwania bezpieczeristwa na Bliskim Wschodzie?
Niniejszy artykul ma na celu przesledzenie i zrozumienie logiki geostrategicznej stoja-
cej za regionalnymi ambicjami ZEA i ich pozycja jako jednego z istotniejszych aktoréw
bezpieczenstwa w Zatoce Perskiej i na Bliskim Wschodzie*. W zwiazku z tym analizu-
je on polityke zagraniczng Emiratéw na dwéch powigzanych ze sobg poziomach. Po
pierwsze, w kontekscie rywalizacji amerykansko-chiriskiej (poziom globalny); po dru-
gie, z perspektywy Pétwyspu Arabskiego (poziom regionalny), ktéra obejmuje rézne
wyzwania bezpieczenistwa dla ZEA, w tym zagrozenie dla stabilnosci regionalnej ze
strony Iranu, konsekwencje konfliktu w Jemenie, spojnos¢ (lub jej brak) Rady Wspot-
pracy Zatoki Perskiej oraz rywalizacje regionalng w Rogu Afryki i Libii*. Warto w tym
kontekscie zaznaczy¢, ze ponizszy artykut nie pretenduje do kompleksowej analizy
caloksztattu polityki zagranicznej ZEA, a jedynie podejmuje probe wyjasnienia wy-
branych - i wedlug autora, kluczowych — jej aspektéw, we wspdtezesnym srodowisku
bezpieczenstwa.

W ostatnich dwo6ch dekadach Zjednoczone Emiraty Arabskie wyrosly na jednego
z najbardziej aktywnych i wplywowych aktoréw polityki migdzynarodowej w regio-
nie Bliskiego Wschodu®. Cho¢ formalnie pozostaja $rednim, a nawet matym padstwem
o ograniczonych zasobach demograficznych i terytorialnych, ich polityka zagranicz-
na odznacza si¢ wysokim poziomem proaktywnosci, elastycznosci oraz zdolnoscig do
wykorzystywania narz¢dzi zardwno twardej, jak i migkkiej sity. W tym kontekscie ZEA

1

S. Nowacka, Duze ambicje matego paristwa — polityka zagraniczna ZEA, ,Biuletyn PISM”, nr 179,
28 VIII 2020, [online] hetps://www.pism.pl/publikacje/Duze_ambicje_malego_panstwa__polity-
ka_zagraniczna_ZEA, 30 IV 2025.

*  Por. K.C. Ulrichsen, The Regional Implications of the Gulf Crisis, ,Journal of Arabian Studies” 2020,
vol. 10, no. 2, s. 305-320.

Szerzej na ten temat: Facets of Security in the United Arab Emirates, red. W. Guéraiche, K. Alexander,
New York 2022.

Podstawowe wskazniki ekonomiczne i militarne dostepne na stronach: World Bank Open Data, [on-
line] https://data.worldbank.org, 30 IV 2025; International Monetary Fund DataMapper, [online]
https://www.imf.org/external/datamapper/profile, 30 IV 2025.
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aspiruja do roli panstwa wpltywowego i normatywnego promotora wlasnego modelu
rozwoju, bezpieczenistwa i sprawowania wladzy. Znaczenie analizy strategii ZEA ro-
$nie w $wietle poglebiajacej si¢ rywalizacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chiriska
Republika Ludowa, ktéra znajduje swoje odbicie réwniez w obszarze Zatoki Perskiej
i calego Bliskiego Wschodu. ZEA, jako jedno z panistw usytuowanych na skrzyzowa-
niu intereséw globalnych i regionalnych, podejmuje préby redefinicji swojej pozycji
w zmieniajacej si¢ architekturze bezpieczenistwa i (nie)rownowagi sit. Wzrost ich ak-
tywnosci na arenie migdzynarodowej (zaréwno w wymiarze dyplomatycznym, go-
spodarczym, jak i wojskowym) czyni z Abu Zabi interesujacy przypadek analizy dla
badaczy zajmujacych sig teoria strategii $rednich mocarstw (middle power theory) i ma-
lych i ,inteligentnych” (smart) panistw, autonomia strategiczng oraz polityka statusu
miedzynarodowego®. Celem niniejszego artykulu jest zatem przeanalizowanie ewolu-
cji strategii polityki zagranicznej ZEA w kontekscie wspdtczesnych wyzwari geopoli-
tycznych oraz ambicji panistwa w zakresie ksztaltowania systemu porzadku oraz sys-
temu regionalnego®. Dwa zasadnicze pytania stanowia fundament niniejszej analizy.
Po pierwsze: w jaki sposob ewoluowata strategia polityki zagranicznej Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich w odpowiedzi na zmieniajaca si¢ dynamike rywalizacji migdzy
Stanami Zjednoczonymi a Chinami oraz na regionalne wyzwania bezpieczeristwa na
Bliskim Wschodzie? Po drugie: jakie sa ambicje ZEA w zakresie ksztaltowania strukeur
politycznych oraz modelu zarzadzania w regionie Zatoki Perskiej i szerszym kontekscie
Bliskiego Wschodu, zgodnie z promowanym przez nie ,emirackim” modelem rozwoju
i sprawowania wladzy?

REGIONALNE ASPEKTY RYWALIZAC]JI WIELKICH MOCARSTW

Obecnie trzy zewngtrzne mocarstwa — Stany Zjednoczone, Chiny i (do pewnego
stopnia) Rosja — s3 gléwnymi aktorami stojacymi za rywalizacjg wielkich mocarstw
na Bliskim Wschodzie”. Ten region — ze swoimi bogatymi zlozami weglowodoréw,
strategicznym polozeniem geopolitycznym, kluczowymi miedzynarodowymi szlaka-
mi morskimi i punktami krytycznymi — od Kanatu Sueskiego, Bab al-Mandab po cie-
sning Ormuz — od lat byt naturalnym miejscem rywalizacji mocarstw. Konsekwencje

> Por. S.N. Litsas, Smart Instead of Small in International Relations Theory: The Case of the United Arab
Emirates, Cham 2023.

Porzadek regionalny (regional order) lub dystrybucja wladzy odzwierciedla najwazniejszy element sys-
temu regionalnego. W ujgcin abstrakcyjnym porzqdek regionalny jest najwazniejszym wymiarem dla
uznania systemu rvegionalnego, poniewaz porzqdek zaklada kolejne dwa wymiary: dynamikg regional-
nq systemu i jego gldbwne prayczyny transnarodowe. Jesli porzadek regionalny nie istnieje, pozostate dwa
wymiary nie mogq istniel. Dlatego istotne jest rozréznienie na porzadek regionalny i system regional-
ny, gdzie ten pierwszy jest skfadnikiem tego drugicgo. The Regional Order in the Gulf Region and the
Middle East: Regional Rivalries and Security Alliances, red. Ph. Amour, Cham 2020, s. 409 [wszystkie

tlumaczenia cytatéw obcojezycznych w tekscie pochodza od autora].

7 W.Michnik, Great Power Rivalry in the Middle East, Real Instituto Elcano, 18 12021, [online] https://
www.realinstitutoelcano.org/en/commentaries/great-power-rivalry-in-the-middle-east/, 13 12025.
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arabskich powstari i upadku postzimnowojennego porzadku sprawily, ze rywalizacja ta
rozgorzata na nowo. Unia Europejska i Pakt Pétnocnoatlantycki, ktére réwniez sg zain-
teresowane bezpieczeristwem na Bliskim Wschodzie, nie wykazaly sie silng aktywnoscia
w regionie i prawdopodobnie pozostang na uboczu rywalizacji mocarstwowej. Walka
o wplywy, w polaczeniu z juz istniejacymi regionalnymi roztamami miedzy Iranem,
sunnickimi paristwami arabskimi pod przywodztwem Arabii Saudyjskiej, a Izraclem
i Turcja, odcisngta swoje negatywne pigtno na stabilnosci regionu. Na przecigciu rywa-
lizacji wielkich mocarstw i regionalnej konkurencji na Bliskim Wschodzie leza co naj-
mniej cztery trendy, ktére ksztattujg obecne srodowisko strategiczne Bliskiego Wscho-
du: 1) przedluzajace si¢ konflikty w regionie, od wojen w Syrii po Libig, Izracl, Gazg
i Jemen; 2) trwajaca rywalizacja migdzy koalicja pod przywddztwem Saudyjczykéw
a Iranem i jego nieparistwowymi sojusznikami®; 3) napigta dynamika miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Iranem pozostaje w centrum regionalnej niestabilnosci z dalszym po-
tencjalem do eskalacji; 4) rosnaca mi¢dzynarodowa podmiotowo$¢ mniejszych arab-
skich panistw Zatoki Perskiej (m.in. Kataru i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich)’.
Cztery wymienione czynniki prawdopodobnie pozostang kluczowymi elementa-
mi w analizie dynamiki dziatan zaréwno panstwowych, jak i niepanstwowych akto-
réw w regionie. Czynniki te nie tylko wplywaja na strategiczne perspektywy paristw
Bliskiego Wschodu i Rogu Afryki, ale réwniez odgrywaja istotna role w ksztatltowaniu
rywalizacji wielkich mocarstw — przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych i Chin —
o wplywy W tym obszarze. Pomimo obserwowanej erozji swojej pozycji w regionie,
Stany Zjednoczone wcigz pozostaja najsilniejszym aktorem zewnetrznym na Bliskim
Wschodzie!. Ich przewaga militarna i polityczna, w potaczeniu z dlugoletnim zaan-
gazowaniem dyplomatycznym oraz strategicznymi sojuszami z kluczowymi partnera-
mi, takimi jak Izrael, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie, umozliwita
utrzymanie dominujacej pozycji w regionalnej architekturze bezpieczenstwa przez lata.
Z kolei chinskie wladze od dekad postrzegaly Bliski Wschéd jako gléwnego dostaw-
ce gazu ziemnego i ropy naftowej dla chiriskiej gospodarki. Chociaz interesy Chin na
Bliskim Wschodzie mialy gléwnie charakter gospodarczy, ostatnio zaczely obejmowad
réwniez kwestie strategiczne. Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI) stafa si¢ jednym z elemen-
tow, ktdry zauwazalnie rozszerza chinskie wplywy na Bliskim Wschodzie (i w Afryce
Pétnocnej)'. To z kolei zwigksza stawke w regionalnej rywalizacji o wladz¢ migdzy klu-

8 AM. Tabatabai, C.P. Clarke, fran’s Proxies Are More Powerful Than Ever, Foreign Policy, 16 X 2019,
[online] hetps://foreignpolicy.com/2019/10/16/irans-proxies-hezbollah-houthis-trump-maximum-
pressure/, 15 12025.

> C.Bianco, Cracks in the Saudi-Emirati Alliance?, European Council on Foreign Relations, 131X 2019,
[online] hetps://www.ecfr.eu/article/commentary_cracks_in_the_saudi_emirati_alliance, 15 12025.

Pig¢ gléwnych intereséow USA na Bliskim Wschodzie obejmuje: utrzymanie swobodnego przeptywu
energii i handlu na $wiatowe rynki; przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego razenia;
zwalczanie i hamowanie rozwoju ugrupowan terrorystycznych; wspotprace z partnerami i sojusznika-
mi; przeciwdzialanie wplywom rywalizujacych wielkich mocarstw (gléwnie Chin, ale takze Rosji).

" J. Fulton, China’s Changing Role in The Middle East, Atlantic Council, VI 2019, [online] https://

www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2019/06/Chinas_Changing_Role_in_the_Middle_
East.pdf, 20 12025.
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czowymi mocarstwami zewnetrznymi. Jednak nawet w kategoriach czysto ekonomicz-
nych Pekin wytrwale pracowal, aby sta¢ si¢ jednym z gléwnych graczy handlowych na
Bliskim Wschodzie, handlujac z regionalnymi potegami w Zatoce Perskiej, Lewancie
i Afryce Pétnocne;.

Z kolei z perspektywy lokalnych i regionalnych aktoréw zaostrzajaca si¢ rywalizacja
pomigdzy gtéwnymi o$rodkami wladzy politycznej oraz religijnej na Bliskim Wscho-
dzie jest przedmiotem szczegdlnej uwagi. Jak dowodzi F. Gregory Gause III, koncep-
cja ,zimnej wojny” jest prawdopodobnie najlepsza analogia do zrozumienia dynamiki
rywalizacji mocarstw regionalnych Bliskiego Wschodu. Okreslit on rywalizacj¢ mig-
dzy dwoma gtéwnymi mocarstwami regionalnymi jako ,zimna wojng, w ktorej gléw-
na role odgrywaja Iran i Arabia Saudyjska”'* oraz konfrontacja szyicko-sunnicka o pa-
nowanie nad politycznym islamem w regionie. Ci dwaj aktorzy ,nie konfrontujg si¢
ze soba militarnie; ich rywalizacja o wplywy rozgrywa si¢ raczej w wewnetrznych sys-
temach politycznych stabych panstw regionu”. Poniewaz zadne z dwéch gléwnych
mocarstw regionalnych nie chce ryzykowaé bezposredniej konfrontacji, s3 one zaan-
gazowane w szereg konfliktéw zastepczych, konfliktéw raczej charakeerystycznych dla
czaséw zimnowojennej konfrontacji pomiedzy USA a ZSRR. Niestabilne srodowisko
bezpieczenstwa w regionie Bliskiego Wschodu przyczynito si¢ do nasilajacej si¢ rywa-
lizacji zaréwno pomiedzy mocarstwami globalnymi, jak i regionalnymi, co w istotny
sposdb wptywa na wybory strategiczne Zjednoczonych Emiratéw Arabskich w zakre-
sie polityki bezpieczeristwa. W tym kontekscie nalezy analizowad zaangazowanie ZEA
w konflikty zbrojne w Libii, Jemenie i Syrii, ktére stanowia przyktad instrumentalizacji
lokalnych kryzyséw przez panstwa trzecie. Z perspektywy Abu Zabi konflikty w Sy-
rii i Jemenie sg cz¢sto postrzegane jako klasyczne wojny zastepcze, toczace si¢ pomig-
dzy sunnickimi panstwami arabskimi a szyickim Iranem, ktory dazy do rozszerzenia
swojej strefy wplywéw'. Rola Iranu w wojnie domowej w Jemenie jest przez strong
emirackg interpretowana jako czgé¢ szerszej strategii Teheranu polegajacej na wspie-
raniu aktoréw nieparistwowych — w tym milicji, organizacji paramilitarnych i ugru-
powan terrorystycznych — w celu destabilizacji fadu regionalnego i wywierania presji
na panistwa sunnickie. W kontekscie tej zlozonej dynamiki rywalizacji mocarstwo-
wej ewolucje polityki zagranicznej ZEA nalezy postrzegal jako prébe redefinicji swo-
jej roli w regionie i zwickszenia strategicznej autonomii wobec tradycyjnych sojuszy
i uktadéw sil. Jednym z najnowszych przyktadéw opisywanej tu tendencji okazaly si¢
tzw. Porozumienia Abrahamowe i ich konsekwencje. Porozumienia z wrze$nia 2020 .
zblizyly Izrael i Zjednoczone Emiraty Arabskie jako dwéch ambitnych graczy regional-
nych o zbieznych postrzeganiach zagrozen (a szczegdlnie Iranu), co oznaczalo przej-
Scie od dziesigcioleci dyskretnych kontaktéw do otwartej wspolpracy dyplomatycznej,

2 EG. Gause III, Beyond Sectarianism: The New Middle East Cold War, ,Brookings Doha Center Anal-
ysis Paper” 2014, no. 11, The Brookings Institution, [online] https://www.brookings.edu/wp-con-
tent/uploads/2016/06/english-pdf-1.pdf, 20 12025.

Tamsze.

" Por. M. Matyasik, W. Michnik, The UAE’s Security from an International Relations Perspective: An
Overview, [w:] In Facets of Security in the United Arab Emirates..., s. 13-14.
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gospodarczej i w zakresie bezpieczenstwa. W szczegdlnosci dla Zjednoczonych Emira-
téw Arabskich normalizacja przyniosta wymierne korzysci w postaci rozszerzenia han-
dlu, transferu technologii oraz lepszego dostepu do izraelskiej wiedzy specjalistycznej
w zakresie innowacji i obronnosci, co wzmocnito ambicje regionalne Abu Zabi. Poro-
zumienia wzmocnily miedzynarodows pozycje ZEA i ich strategiczna autonomig, jed-
noczes$nie umacniajac ich role w powstajacych sojuszach regionalnych ksztattowanych
przez zmieniajaca si¢ rownowage sit's.

OD ,2WIELKIEJ STRATEGII” DO INTELIGENTNEGO PANST WA ?

Wielkie strategie w stosunkach miedzynarodowych odnosza si¢ do kompleksu celéw
i dzialari podejmowanych przez poszczegélne paristwa badz bloki panstw w celu re-
alizacji okreslonych celéw diugoterminowych na arenie migdzynarodowej's. W tym
przypadku cele obejmuja kwestie wystgpujace daleko poza sfer¢ zwyklego zapewnienia
przetrwania i dobrobytu paristwa (gdyz kwestie te s3 fundamentalnymi celami kazde-
go panistwa, zgodnie z teoriami realizmu czy liberalizmu w stosunkach miedzynaro-
dowych), a zwigzane s3 niejednokrotnie z potrzeba uznania (prestizu) na arenie mie-
dzynarodowej czy ksztaltowania fadu regionalnego i $wiatowego na swoja korzys¢".
Wielkie strategie sa zatem utozsamiane ze $wiatowymi i regionalnymi mocarstwami,
gdyz wedlug niektdrych teoretykéw mate i $rednie paristwa nie s3 w stanie realizowad
niezaleznych strategii na arenie migdzynarodowej, a tym samym ich rola ogranicza si¢
do prostego schematu balansowania przeciwko zagrozeniom (np. poprzez tworzenie
koalicji z innymi zagrozonymi przez wrogie mocarstwo pafistwami) lub tzw. bandwa-
goningn (koordynowania swojej polityki zagranicznej z mocarstwem, ktére ma naj-
wickszy potencjal, w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa). Obydwa przypadki nie
prowadza jednak do realizowania wielkiej strategii panistwa, gdyz bandwagoning de fac-
to podporzadkowuje cele panistwa regionalnemu lub globalnemu mocarstwu, a soju-
sze balansujace wedlug realistéw trwaja tylko do momentu zazegnania zagrozenia, nie
tworzac tym samym trwalych zmian w architekturze bezpieczenistwa'®. Nawet odrzuca-
jac stanowisko realistdw, mozna stwierdzié, ze sojusze regionalne s3 efektami kompro-
miséw intereséw ich cztonkéw lub sg one skoncentrowane wokét jednego mocarstwa,
ktére koordynuje najistotniejsze dziatania sojuszu (np. USA w ramach NATO). Pomi-
mo tych stanowisk mozna skonstatowa¢, ze we wspétczesnym, wielobiegunowym sys-
temie mi¢dzynarodowym male pafistwa (takic jak ZEA) s3 w stanie realizowaé¢ wiclka

5 S. Vakil, N. Quilliam, The Abraham Accords and Israel-UAE Normalization, Chatham House, 28 111
2023, [online] https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2023-04/2023-03-28-abraham-
accords-isracl-uae-normalization-vakil-quilliam-1.pdf, 20 1 2025.

Szerzej na ten temat: N. Silove, Beyond the Buzzword: The Three Meanings of ‘Grand Strategy’, ,Secu-
rity Studies” 2017, vol. 27, no. 1,5. 27-57.

7 P. van Hooft, Grand Strategy, Oxford Bibliographies, 2017, [online] https://www.oxfordbibliogra-
phies.com/view/document/obo-9780199743292/0bo-9780199743292-0218.xml, 2 IV 2025.

18 S.M. Walt, The Origins of Alliances, Ithaca—-London 1987, s. 1-3.
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strategie na arenie miedzynarodowej i tym samym ksztattowa¢ polityke regionalng oraz
forsowa¢ swoje interesy nawet poza granicami swojego kraju". Ciekawym przyktadem
tego zjawiska jest strategia oraz dzialania Zjednoczonych Emiratéw Arabskich wzgle-
dem innych paristw w regionie Pétwyspu Arabskiego, Zatoki Perskiej (lub Arabskiej,
w zaleznosci od preferowanego nazewnictwa), Afryki Péinocnej czy Rogu Afryki.

Literatura przedmiotu dotyczaca polityki zagranicznej Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich ulegla znacznemu poszerzeniu w ostatnich latach. Wezesniejsze badania kon-
centrowaly si¢ gléwnie na roli Emiratéw jako sojusznika Stanéw Zjednoczonych w syste-
mie bezpieczenstwa Zatoki Perskiej®, a takze na ich rosnacych zdolnosciach wojskowych
oraz aktywnosci interwencyjnej, m.in. w Jemenie, Libii i Rogu Afryki*'. Réwnolegle roz-
wija si¢ nurt analizujacy ,emiracki model” autorytarnego modernizmu, oparty na cen-
tralizacji wladzy, zaawansowanej technologicznie infrastrukeurze, zwalczaniu islamizmu
oraz szerokiej dyplomacji gospodarczej**. Nowym i coraz bardziej zauwazalnym aspek-
tem badan jest analiza pozycji ZEA w kontekscie rywalizacji USA — Chiny. Cho¢ lite-
ratura na temat wplywu tej rywalizacji na region Bliskiego Wschodu rosnie?, Emiraty
rzadko s analizowane jako podmiot aktywnie zarzadzajacy zaleznosciami wobec obu
mocarstw, z wykorzystaniem strategii hedgingu. Artykut ten uzupetnia t¢ luke, oferujac
poglebiona perspektywe na ewolucje¢ emirackiej strategii w obliczu globalnych napig¢,
uwzgledniajac przy tym specyfike porzadku miedzynarodowego i systemu regionalnego.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, do analizy polityki zagranicznej ZEA wy-
korzystane zostang trzy komplementarne podejécia koncepeyjne:

1. Pafistwa inteligentnego (smart state) — koncepcja ta odnosi si¢ do pafistw, ktére
podejmuja aktywnosci w polityce zagranicznej i wewnetrznej wykraczajace poza ich
bezposredni interes narodowy, cz¢sto w celu ksztaltowania swojej pozycji regionalnej

Wedtug Roberta Masona podstawy podejscia strategicznego Emiratéw opierajq si¢ na trzech zasadni-
czych filarach. Po pierwsze, na istotnych zmianach polityki bezpieczenistwa, obejmujacych skuteczna
koordynacje¢ wojskowa ze Stanami Zjednoczonymi oraz bliska wspéiprace z Arabia Saudyjska. Po dru-
gie, na kluczowych motywacjach, wsrdd kedrych centralne miejsce zajmuje egzystencjalny lek przed
regionalng polityka Iranu oraz obawy zwiazane z politycznym i radykalnym islamizmem. Po trzecie,
na strategicznych kalkulacjach dotyczacych oceny dostgpnych zasobéw gospodarczych, znaczenia re-
lacji z USA i Arabig Saudyjska, prowadzenia kampanii dyplomatycznej wymierzonej w izolacje Kata-
ru, a takze oceny skutkéw kampanii wojskowej w Jemenie. R. Mason, Breaking the Mold of Small State
Classification? The Broadening Influence of United Arab Emirates Foreign Policy through Effective Mili-
tary and Bandwagoning Strategies, ,Canadian Foreign Policy Journal” 2018, vol. 24, no. 1,s. 95-112.

2 G.F Gause 11, The International Relations of the Persian Gulf, Cambridge 2010.

2 Th. Juneau, The UAE and the War in Yemen: From Surge to Recalibration, ,Survival” 2020, vol. 62, no.
4,5.183-208; A. Krieg, ].-M. Rickli, Surrogate Warfare: The Transformation of War in the Twenty-First
Century, Washington, DC 2019.

*  Ch.M. Davidson, From Sheikhs to Sultanism: Statecraft and Authority in Saudi Arabia and the UAE,
London 2021.

#  J. Fulton, L.-Ch. Sim, J.-L. Samaan, Gulf States and the Indo-Pacific: Agents or Objects of Geopolitical
Competition?, ,Journal of the Indian Ocean Region” 2023, vol. 19, no. 1, s. 1-5; J.-L. Samaan, The
United Arab Emivates and Sino-American Competition: Towards a Policy of Non-Alignment?, Briefings
de I'Ifri, Ifri, 2 X1 2022, [online] https://www.ifri.org/sites/default/files/migrated_files/documents/
atoms/files/samaan_uae_china_dec2022.pdf, 2 IV 2025.
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(a czasem nawet globalnej). ZEA, mimo relatywnie ograniczonego potencjatu demo-
graficznego oraz mafego terytorium, odgrywaja aktywna role w mediacjach, dyploma-
cji gospodarczej, soft power i projekeiji sily militarnej w regionach Bliskiego Wschodu
i Rogu Afryki. Wedtug nicktérych badaczy efekty polityki zagranicznej i wewnetrznej
ZEA uzasadniaja okreslenie ich mianem panstwa inteligentnego (smart state). Jak prze-
konuje Litsas, podejscie do terminu ,inteligentny” definiuje ontologiczny zwigzek mig-
dzy obywatelami a wladzg polityczng; przenika zbiorowg swiadomosé spoteczng dotyczq-
cq relacji migdzy ludzkg wolg a strukturg instytucjonalng. Weorzec ten w duzym stopniu
wplywa na sposéb, w jaki paristwo skutecznie reaguje na wyzwania militarne i polityczne,
np. ustanawia charakterystyczng forme przyjmowania odpowiedzialnosci za kryzys we-
wngtrzny lub skutecznie radzi sobie z kazdym oporem, klgskg zywiotowq lub egzystencjal-
nym zagrozeniem dla racjonalnosci, zbiorowej pamigci lub nadziei**.

2. Strategic Hedging — termin ten opisuje strategie panstw probujacych balansowaé
miedzy rywalizujacymi mocarstwami, unikajac petnego opowiedzenia si¢ po jednej ze
stron®. Jednoczesne kultywowanie przez Zjednoczone Emiraty Arabskie glebokich
wiezi gospodarczych z Chinami wraz z dlugotrwalym partnerstwem w zakresie bezpie-
czenistwa i obrony ze Stanami Zjednoczonymi stanowi przyktad takiej postawy zabez-
pieczajacej*. Niedawno pojawita si¢ koncepcja pomostu (bridging), sugerujaca bardziej
proaktywna ewolucje tej strategii. Bridging polega na tym, ze panstwa wykorzystuja
swoje wielostronne relacje, aby dziatal jako polityczni i gospodarczy posrednicy niezaleznie
od rywalizacji geopolitycznej, skutecznie stawiajac si¢ w roli posrednikéw migdzy global-
nymi i regionalnymi konkurentami®’.

3. Strategiczna autonomia (Strategic Autonomy) — pojecie to odnosi si¢ do zdolno-
$ci paristwa do samodzielnego definiowania i realizowania intereséw bezpieczeristwa
bez nadmiernej zalezno$ci od zewnetrznych mocarstw?. Autonomia strategiczna to
zdolnosé do ustalania wlasnych priorytetéw i podejmowania wlasnych decyzji w sprawach
polityki zagranicznej i bezpieczernstwa, wraz z instytucjonalnymi, politycznymi i mate-
rialnymi Srodkami do ich realizacji — we wspolpracy ze stronami trzecimi lub w razie
potrzeby samodzielnie”. W odniesieniu do ZEA przejawia si¢ to w ich niezaleznych

#  S.N. Litsas, Smart Instead of Small..., s. vi-vii.

»  Na temat strategii hedgingu por. C.C. Kuik, The Essence of Hedging: Malaysia and Singapore’s Response
to a Rising China, ,Contemporary Southeast Asia” 2008, vol. 30, no. 2, s. 159-185; tenze, Getting Hedg-
ing Right: A Small-State Perspective, ,China International Strategy Review” 2021, vol. 3, s. 300-315.

% W przypadku ZEA widoczna jest jednoczesna wspéipraca wojskowa ze Stanami Zjednoczonymi

(np. baza Al-Dhafra) i poglebianie relacji gospodarczych z Chinami (np. inicjatywy w ramach BRI czy
technologie Huawei).

¥ H. Alhasan, Bridging, Not Hedging: Arab Gulf States’ Ambitions in a Polarised World, 11SS, X1 2024,
[online] https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2024/11/bridging-not-hedging-arab-
gulf-states-ambitions-in-a-polarised-world/, 15 II1 2025.

% Por. European Strategic Autonomy: Actors, Issues, Conflicts of Interests, red. B. Lippert, N. Ondarza,

V. Perthes, SWP Research Papers 2019, 4, Stiftung Wissenschaft und Politik, German Institute for Inter-
national and Security Affairs, [online] https://ideas.repec.org/p/zbw/swprps/42019.heml, 15 111 2025.

»  N. Janardhan, UAE Expands Strategic Autonomy through Israel Deal, NUS - Middle East Institute,
26 VIII 2020, https://mei.nus.edu.sg/think_in/uae-expands-strategic-autonomy-through-israel-deal/,
20 I112025.
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interwencjach wojskowych, inwestycjach w przemyst zbrojeniowy i dziataniach dy-
plomatycznych (np. normalizacja stosunkéw z Izraelem). Porozumienia Abrahamowe
symbolizuja dazenie ZEA do proaktywnej i zdywersyfikowanej polityki zagranicznej,
keéra kladzie nacisk na pragmatyzm zamiast ideologii religijnej, wiare, walke z ekstre-
mizmem i poszukiwanie nowych partneréw w zakresie bezpieczeristwa, ktdrzy taczg sig
w celu zwickszenia strategicznej autonomii ZEA.

W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze Zjednoczone Emiraty Arabskie prowadza
aktywna polityke zagraniczna, ktérej istotnym wymiarem jest zaangazowanie w struk-
tury regionalne, w szczegélnosci w Rade Wispolpracy Zatoki Perskiej (Gulf Coopera-
tion Council — GCC), zrzeszajaca takze Arabi¢ Saudyjska, Oman, Katar, Bahrajn i Ku-
wejt. ZEA i pozostale pig¢ panstw Rady rzeczywiscie zdotalo zachowaé stabilnos¢
w burzliwym $rodowisku geostrategicznym arabskich powstan z 2011 roku. Opiera-
jac si¢ na ogromnych dochodach z weglowodordw, scentralizowanych strukturach rza-
dowych zorganizowanych wokét wladey i rodziny rzadzacej oraz dobrze rozwinietym
systemom nadzoru, pafistwa te realizujg odgérne projekty modernizacyjne i rozwo-
jowe, ktére stymuluja stabilno$¢ wewnetrzna, a jednocze$nie stuzyly interesom elit®.
Dla Abu Zabi udzial w Radzie stanowi kluczowy instrument réwnowazenia wplywéw
Iranu, kedry historycznie byl postrzegany przez wiele paristwa Zatoki jako zagrozenie,
m.in. ze wzgledu na terytorialne roszczenia wobec Bahrajnu i Emiratéw oraz ideolo-
giczno-religijna ekspansje po rewolucji islamskiej z 1979 1. Z tej perspektywy bliskie
wiezy strategiczne z Arabig Saudyjska umozliwiaja ZEA zaréwno wzmocnienie bezpie-
czenistwa wobec gtéwnego przeciwnika — Iranu, jak i realizacj¢ wspdlnych dziatari mili-
tarnych, czego przyktadem byta emiracko-saudyjska wspétpraca w pierwszej fazie inter-
wencji w Jemenie. Zjednoczone Emiraty Arabskie nie odgrywaja jednak roli panistwa
podporzadkowanego ani Radzie, ani Saudom. Przeciwnie, wielokrotnie sprzeciwialy
si¢ prébom centralizacji GCC podejmowanym przez Arabi¢ Saudyjska i w niektérych
przypadkach pelnily funkcje mediatora wobec Iranu, wykorzystujac blisko$¢ kulturo-
wo-geograficzng (w szczegdlnodci emiratu Dubaju) oraz pragmatyczne podejicie do
polityki regionalnej. Asertywnos¢ Abu Zabi dobrze ilustruje przyktad pogorszenia sie
stosunkow emiracko-saudyjskich. Starcie w Jemenie w grudniu 2025 r. bylo pierwsza
bezposrednia konfrontacja militarng migdzy sitami wspieranymi przez dwa panstwa
Zatoki Perskiej, ktérych wspétpraca od ponad dziesigciu lat ksztalttuje regionalna ar-
chitekture bezpieczenistwa. Oznacza to nie tylko taktyczng roznicg zdan migdzy Arabig
Saudyjska a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi w odosobnionej kwestii Jemenu, ale
takze narastajac rozbiezno$¢ strategiczna, ktdra moze mie¢ daleko idace konsekwencje
dla dynamiki bezpieczeristwa Zatoki Perskiej'.

Jednoczesnie ZEA sa jednym z kluczowych partneréw strategicznych Stanéw
Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie. Relacje te obejmuja szeroka wspotprace

3 M. Szalai, The GCC between Competition and Coordination Amid Regional Instability, Clingendacl
Institute, I 2025, s. 3, [online] hteps://www.clingendael.org/sites/default/files/2025-01/GCC%20
Report%20-%20Between%20competition%20andcoordination.pdf, 20 III 2025.

3t H.A. Hellyer, Risk, Order, and Power: The Saudi-Emirati Divergence, War on the Rocks, 30 12026,
[online] https://warontherocks.com/2026/01/risk-order-and-power-the-saudi-emirati-divergence/,
20 II12025.
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wojskowa, w tym zakupy zaawansowanego uzbrojenia, wspdlne ¢wiczenia, wymiane
informacji wywiadowczych oraz udziat ZEA w operacjach wojskowych wspierajacych
USA - m.in. w Afganistanie, Kosowie, Syrii i Libii. Jednak to bliskie partnerstwo
o$mielito réwniez ZEA do realizacji wlasnego programu regionalnego, czasami od-
biegajacego od preferencji Stanéw Zjednoczonych. Mozna uzna¢, ze partnerstwo emi-
racko-amerykanskie, w potaczeniu z regionalnymi ambicjami Abu Zabi, przyczynito
si¢ do wzmocnienia strategicznej autonomii Zjednoczonych Emiratéw Arabskich za-
réwno w rejonie Zatoki Perskiej, jak i w szerszym kontekscie Bliskiego Wschodu?.
Szczegdlnie wymownym przykladem jest tu zaangazowanie ZEA w konflikt jemenski.
W 2015 r., wspdlnie z Arabia Saudyjska, Emiraty odegraty kluczowa role w kierowa-
niu interwencja koalicji paristw arabskich. Dziatania te poczatkowo cieszyty si¢ wspar-
ciem logistycznym ze strony Stanéw Zjednoczonych, jednak z czasem spotkaly si¢
z krytyka Waszyngtonu, dotyczaca zaréwno wysokiej liczby ofiar cywilnych, jak i spo-
sobu prowadzenia operacji przez koalicj¢®. Zjednoczone Emiraty Arabskie odegraly
wiodaca role w dowodzonej przez Saudyjczykéw koalicji w Jemenie (2015-2020), po-
czatkowo sprzymierzajac si¢ z Arabig Saudyjska, ale pdzniej odchodzac od niej w po-
goni za wlasnymi interesami. Podczas gdy Abu Zabi przedstawialo swoje zaangazo-
wanie jako cze$¢ zbiorowej arabskiej reakeji na niestabilno$¢ w regionie, interwencja
szybko ujawnita bardziej ztozony zestaw motywacji, w tym zainteresowanie potudnio-
wym wybrzezem Jemenu, wsparciem ruchéw odsrodkowych na potudniu tego kraju
i umocnieniem swojej pozycji geostrategicznej w Rogu Afryki*. Od 2016 r. Zjedno-
czone Emiraty Arabskic zaczely wspiera¢ Poludniowa Rad¢ Tymczasowa (STC), se-
cesjonistyczny ruch w potudniowym Jemenie opowiadajacy si¢ za niepodleglym Je-
menem Potudniowym. Posuniecie to postawito Abu Zabi w sprzecznosci z uznanym
na arenie migdzynarodowej rzadem Jemenu, a tym samym z deklarowanymi celami
Rijadu. Wsparcie dla STC podkreslilo strategiczng autonomi¢ Abu Zabi i jego pre-
ferencje w kontaktach z lokalnymi pelnomocnikami, ktére byly zgodne z jego dtugo-
terminowymi interesami — gléwnie zwalczaniem ruchéw islamistycznych, takich jak
powiazana z Bractwem Muzulmanskim partia Al-Islah, oraz zabezpieczeniem szlakéw
morskich w poblizu cie$niny Bab el-Mandab.

arto w tym miejscu zaznaczydé, ze partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi nie ma charakteru zalez-
3 Warto w ty j y tnerst St Zjed y harake 1

nosci. ZEA wielokrotnie realizowaly dzialania autonomiczne, niekiedy sprzeczne z preferencjami Wa-
szyngtonu, co bywalo przedmiotem kontrowersji w amerykariskim dyskursie publicznym. K. Pollack,
J. Rank, “Little Sparta” and the Good Problem of Capable Allies, Lawfare blog 2020, [online] hteps://
www.lawfareblog.com/little-sparta-and-good-problem-capable-allies#, 4 ITI 2025.

3 Szerzej na ten temat: M. Styszyniski, Konflikt w Jemenie jako przyktad wojny zastgpczej, ,Krakowskie

Studia Miedzynarodowe” 2018, nr 3 (XV), s. 243-256; J. M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Rela-
tions, Congressional Research Service, 11112015, [online] https://sgp.fas.org/crs/mideast/RL34170.
pdf, 13 I11 2025.

3 E. Ardemagni, One Port, One Node: The Emirati Geostrategic Road to Africa, ISPI, 13 VI 2023,
[online] https://www.ispionline.it/en/publication/one-port-one-node-the-emirati-geostrategic-road-

to-africa-131893, 17 111 2025.
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EWOLUCJA POLITYKI ZAGRANICZNE] - PRAGMATYCZNY MODEL?

Zjednoczone Emiraty Arabskie staly si¢ wyrdzniajacym si¢ podmiotem w regional-
nym systemie politycznym, charakteryzujacym si¢ pragmatycznym i wicloaspektowym
podejéciem do polityki zagranicznej i bezpieczenistwa narodowego. Jak wykazali Sim
i Fulton, regionalny kompleks bezpieczenstwa (Regional Security Complex) w Zatoce
Perskiej ma gleboki wplyw na orientacje polityki zagranicznej Emiratéw. Wedlug nich
ZEA oraz ich polityka bezpieczeristwa i zagraniczna sa najlepiej rozumiane jako odpo-
wiedz na regionalne naciski wynikajace z wewngtrznych obaw: Gldwne troski przywdd-
cbw ZEA - Iran, Jemen, polityczny islam, niestabilne parstwa Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej — znajdujq sig w ich wlasnym sgsiedztwie. Niestabilnos¢ na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pétnocnej w okresie po pierwszej fali arabskich powstan spowodowata, ze przy-
wédcy Abu Zabi ponownie rozwazyli swoje podejscie do kwestii bezpieczerstwa regional-
nego, przyjmujgc bardziej asertywny zestaw polityk dotyczgcych spraw Bliskiego Wichodu
i Afryki Pétnocnej oraz poglebiajgc i poszerzajgc zakres swoich relacji z mocarstwami spoza
regionu®.

Kilka powiazanych ze soba elementéw definiuje to, co mozna okresli¢ jako ,,model
emiracki’, odrdzniajac go od wielu jego odpowiednikéw z Rady Wspélpracy Zatoki
Perskicj (GCC) oraz innych aspirujacych mocarstw z Bliskiego Wschodu.

Po pierwsze, Zjednoczone Emiraty Arabskie konsekwentnie odrzucaja ideologie
polityczne lub religijne, ktére moglyby podwazy¢ prymat wladzy paristwowe;j. Ta prag-
matyczna postawa jest szczegdlnie widoczna w ich sprzeciwie wobec ruchéw takich
jak Bractwo Muzutmanskie, ktére postrzegaja jako zagrozenie dla $wieckiej strukeury
panistwa i dynastii rzadzacych. Pod tym wzgledem ZEA pozycjonujg si¢ jako oredow-
nik porzadku politycznego i scentralizowanego zarzadzania, dostosowujac swoja we-
wngtrzng stabilnos¢ do dalekosi¢znych celéw regionalnych®.

Po drugie, ZEA realizuja ambitng strategic gospodarcza, ktéra czerpie najlepsze
prakeyki z sukcesu globalnych centréw ekonomicznych, takich jak Singapur. Emiraty,
czgsto okreslane mianem ,Singapuru Bliskiego Wschodu”, kultywuja otwarta i zdywer-
syfikowang gospodarke charakteryzujaca si¢ zaawansowang technologia, dynamicznym
rozwojem infrastruktury i przyciaganiem globalnych talentéw?”. Model ten umozliwit
ZEA zlagodzenie skutkéw drenazu mézgéw i stworzenie wizerunku modernizacji i in-
nowacji, szczegdlnie w sektorach typu sztuczna inteligencja, energia odnawialna i ustu-
gi finansowe.

3 L.-Ch. Sim, J. Fulton, Implications of a Regional Order in Flux: Chinese and Russian Relations with the
United Arab Emirates, ,Cambridge Review of International Affairs” 2020, vol. 34, no. 4, s. 551-569.

Model polityczny Zjednoczonych Emiratéw Arabskich ma na celu wzmocnienie swojej reputacji jako
postepowego paristwa, ktdre pomaga zwalczaé ekstremizm, a takze jednego z najbardziej naturalnych
sojusznikéw Zachodu w regionie. Por. krytyczng analizg tego modelu: R. Worth, Mohammed Bin
Zayed’s Dark Vision of the Middle-East’s Future, ,The New York Times”, 9 12020.

¥ E. Oloumi, N. Simmonds, From Oil to Futures: Why the Gulf Is Well Placed to Play a Key Role in
Global Decision-Making, World Economic Forum, 20 II 2025, [online] https://www.weforum.org/
stories/2025/02/oil-futures-gulf-gcc-global-decision-making/, 15 111 2025.
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Po trzecie, transformacja sil zbrojnych ZEA oraz ich skuteczne uzycie przyniosly
im przydomek ,malej Sparty”, podkreslajac aktywna i coraz bardziej niezalezng role
ich wojska w konfliktach regionalnych, takich jak te w Jemenie i Libii, oraz operacjach
militarnych we wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi. ZEA nie s3 jedynie biernym
odbiorcg bezpieczenstwa, ale demonstruja zdolnosci operacyjne i inicjatywe strategicz-
ng, czesto prowadzac operacje wojskowe bez bezposredniej koordynacji z tradycyjnymi
sojusznikami, w tym ze Stanami Zjednoczonymi. Odzwierciedla to pewna siebie i aser-
tywng doktryng bezpieczenistwa zakorzeniong w odpowiednio zdefiniowanych intere-
sach narodowych®.

Po czwarte, ZEA skrupulatnie pielegnowaly swéj migdzynarodowy wizerunek jako
»wWyspy stabilno$ci” na rozdrobnionym i niestabilnym Bliskim Wschodzie. Poprzez we-
wnetrzng spojnosé polityczna, trwale wyniki gospodarcze i proaktywna dyplomacije,
ZEA staraly si¢ przyciagna¢ inwestycje i skonsolidowad swoja role regionalnego media-
tora i magnesu dla globalnego handlu. Takie postrzeganie stato si¢ istotnym elemen-
tem strategii budowania marki kraju, zwigkszajac jego atrakcyjnos¢ jako wiarygodnego
partnera dla mocarstw.

Po piate, soft power stala si¢ strategicznym filarem polityki zagranicznej ZEA. Od
globalnego zasiggu linii lotniczych Emirates i rozwoju gtéwnych portéw handlowych
(np. Jebel Ali), po znaczace inwestycje w zarzadzanie cyfrowe i miedzynarodowy pro-
fil miast (Dubaj), ZEA wykorzystaly najnowocze$niejsza infrastrukture i prestizowe
projekty kulturalne, aby wzmocni¢ swoja migdzynarodowa pozycj¢. Inicjatywy takie
jak program ,zlotej wizy” maja na celu przyciagniecie wysoko wykwalifikowanych
emigrantéw i przedsi¢biorcéw, wzmacniajac gospodarke oparta na wiedzy. Jednak ta
otwarto$¢ jest zestawiona z politykami typu ,emiratyzacja” i znaczacymi ograniczenia-
mi praw politycznych i swobdd obywatelskich, podkreslajac nicodtaczne napigcia mie-
dzy liberalna polityka gospodarcza a autorytarnymi rzadami.

Po sz6ste, ZEA umiejetnie zarzadzaja zdywersyfikowanym portfelem sojuszy. Pod
wzgledem militarnym pozostaja $ciSle powiazane ze Stanami Zjednoczonymi, uczest-
niczac we wsp6lnych operacjach i goszczac amerykanskie sity zbrojne. Z ekonomiczne-
go punktu widzenia Chiny staly si¢ jednak najwickszym partnerem handlowym ZEA,
a kraj ten w coraz wickszym stopniu integruje si¢ z chiriskq inicjatywa Pasa i Szlaku®.
To dualistyczne podejécie odzwierciedla pragmatyczng kalkulacj¢ interesu narodowe-
go, pozwalajac ZEA na utrzymanie strategicznej autonomii przy jednoczesnym czerpa-
niu korzysci z rywalizacji wielkich mocarstw.

Ponadto ZEA czesto prezentujg si¢ jako glos tzw. Globalnego Potudnia, pomimo
swojego bogactwa i dostosowania do wielu zachodnich standardéw®. Dzigki akeyw-
nemu uczestnictwu w organizacjach wielostronnych, nierzadko alternatywnych dla

3 Por. A. Krieg, Security Assistance to Surrogates — How the UAE Secures Its Regional Objectives, ,Medi-

terranean Politics” 2023, vol. 29, no. 4, s. 454-477.

¥ M. Huwaidin, China’s Strategic Partnership with the UAE: Foundation and Prospects, ,Comparative
Strategy” 2022, vol. 41, no. 3,s. 296-313.

] Nye Jr, What in the World Is the ‘Global South’?, The Strategist, 2 X1 2023, [online] hteps://www.
aspistrategist.org.au/what-in-the-world-is-the-global-south/, 9 V 2025.
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zachodnich instytucji (np. BRICS+) i programach pomocy finansowej, ZEA kultywu-
ja wplywy wérdd krajéw rozwijajacych si¢*. Ta identyfikacja — przynajmniej na pozio-
mie retorycznym — z pafistwami rozwijajacymi si¢ pozwala ZEA pozycjonowad si¢ jako
pomost miedzy réznymi blokami geopolitycznymi, wykorzystujac swoje zasoby do po-
szerzania kapitalu dyplomatycznego i wptywu politycznego.

Wszystkie te elementy ilustruja spdjna i skalkulowana strategie, ktdra priorytetowo
traktuje stabilno$¢ rezimu, dywersyfikacje gospodarcza, regionalna asertywnos$¢ i stra-
tegiczng autonomi¢. Model ZEA zatem nie tylko sprawdza si¢ w praktyce, ale takze ma
coraz wickszy wplyw na ksztaltowanie norm i polityk na Bliskim Wschodzie. Powyzsza
analiza aktywnos$ci ZEA z perspektywy globalnej rywalizacji wielkich mocarstw i ich
wieloaspektowego zaangazowania regionalnego daje jasny obraz panstwa przechodza-
cego znaczacy transformacje polityki zagranicznej. Ewolucja ta charakteryzuje si¢ ro-
snaca asertywnoscia, wyrafinowanym rachunkiem strategicznym i celowym dazeniem
do wigkszej niezaleznoéci na arenie migdzynarodowe;.

ZAKONCZENIE

Jedno z kluczowych pytan, przed ktérymi stoja Zjednoczone Emiraty Arabskie — za-
réwno w kontekscie ich strategii polityki zagranicznej, jak i w obliczu nasilajacej sie
rywalizacji Chin i Stanéw Zjednoczonych na poziomie globalnym i regionalnym —
brzmi nastgpujaco: w jaki sposéb Emiraty, jako dynamicznie rozwijajaca si¢ pote-
ga ckonomiczno-militarna, moga wzmocni¢ swoja pozycje na Bliskim Wschodzie
i w Rogu Afryki, aby skutecznie zréwnowazy¢ negatywne czynniki wplywajace na
bezpieczenstwo w regionie? Dotyczy to w szczegdlnosci destabilizujacej roli Iranu,
dzialalnosci aktoréw niepanistwowych (takich jak Huti), a takze konsekwencji prze-
dtuzajacego si¢ konfliktu izraelsko-palestyriskiego. Aby lepiej zrozumieé wyzwania
i mozliwosci stojace przed Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, warto osadzi¢
powyzsze pytanie w szerszym kontekscie. Z perspektywy teorii realizmu neokla-
sycznego panstwa $rednie, takie jak ZEA, nie tylko reaguja na presj¢ strukturalng
w systemie miedzynarodowym (rywalizacje wielkich mocarstw), ale takze aktywnie
ksztaltuja swoja polityke zagraniczna, opierajac si¢ na czynnikach wewngtrznych —
stabilnosci rezimu, percepcji zagrozen i mozliwosciach instytucjonalnych®. Dlatego
tez analizowana powyzej wielka strategia ZEA jest wypadkowq reagowania na czyn-
niki zwigzane ze zmieniajaca si¢ struktura bezpieczenstwa Bliskiego Wschodu, a tak-
ze czynnikami wewnetrznymi panstwa, pozwalajacymi Emiratom na realizowanie
rZeczonej strategii.

# A. Abdulla, 4 Self-Assured UAE Is Playing a Balancing Role in a Dynamic World, The National,
9 V 2025, [online] https://www.thenationalnews.com/opinion/comment/2025/05/09/a-self-as-
sured-uae-is-playing-a-balancing-role-in-a-dynamic-world, 9 V 2025.

4 J. Taliaferro, S. Lobell, N. Ripsman, Introduction: Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy,
[w:] Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, red. S. Lobell, N. Ripsman, J. Taliaferro, Cam-
bridge 2009, 5. 1-41.
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W praktyce decydenciw ZEA, realizujac strategie tzw. hedgingu, czyli balansowania
pomigdzy konkurujacymi ze soba mocarstwami (Stany Zjednoczone i Chiny) w celu
zmaksymalizowania korzysci przy minimalizacji ryzyka politycznego, zdaja si¢ zrecznie
antycypowa¢ kieruneck zmian w systemie mi¢dzynarodowym. Dobrze powyzsza strate-
gi¢ ilustruje wypowiedz doradcy prezydenta ZEA, Anwara Gargasha, ktéry pod koniec
2022 r. powiedzial, ze Emiraty nie sq zainteresowane wybieraniem stron miedzy wielkimi
mocarstwami i ze kraj dazy do wielowarstwowego podejscia opartego na zrdwnowazonych
i zdywersyfikowanych partnerstwach gospodarczych w wielobiegunowym swiecie®. Z kolei
zaangazowanie militarne Emiratéw w Jemenie i Libii, ekspansja dyplomatyczno-go-
spodarcza w Rogu Afryki czy normalizacja relacji z Izraclem (tzw. Porozumienia Abra-
hamowe) stanowia wyraz aktywnej polityki bezpieczenstwa i podkreslaja rosnaca zdol-
no$¢ panistwa do niezaleznego ksztaltowania regionalnego tadu. Jak zauwaza Ulrichsen,
ZEA wylaniajg si¢ jako asertywny gracz (assertive actor), ktéry nie tylko adaptuje si¢ do
zmiennego otoczenia strategicznego, ale tez stara si¢ je wspoteworzyé™.

Warto podkresli¢, ze ostatnie wydarzenia geopolityczne sugerujg rosnaca skton-
nos¢ arabskich panstw Zatoki Perskiej, w tym ZEA, do dazenia do szerszej autono-
mii strategicznej poprzez poglebianie wspdipracy z Chinami®. Ten wylaniajacy si¢
trend odzwierciedla wigksza rekalibracj¢ polityk zagranicznych i strategii narodowych,
motywowang przede wszystkim obawami o potencjalny spadek globalnych wplywéw
Stanéw Zjednoczonych i zwigzane z tym ryzyko nadmiernego polegania na zachod-
nich gwarancjach bezpieczenistwa. To dostosowanie zostato scharakteryzowane jako
skromna forma strategicznego zabezpieczenia (strategic hedging), oznaczajaca wywazo-
ne i pragmatyczne podejécie majace na celu zréwnowazenie relacji z wieloma wielkimi
mocarstwami przy jednoczesnym unikaniu jawnego dostosowania si¢ do ich dyktatu*.
Nie ma jednak pewnosci, czy Zjednoczone Emiraty Arabskie i inne panstwa Zatoki
Perskiej beda w stanie utrzymad t¢ postawe w swietle zwickszonego skoncentrowania
si¢ strategicznego Stanéw Zjednoczonych na obszarze Indo-Pacyfiku i postepujacej ry-
walizacji z Chinami.
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