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The Military Industry in the States of the Persian Gulf Subregion

The aim of this article is to analyse the condition of the military industries of
the states of the Persian Gulf subregion. The article discusses both the achieve-
ments to date and the main problems and challenges that the states face in their
attempts to develop their own military industries. The growing awareness of the
benefits that can be brought by the development of own military industry, as well
as the threats resulting from further, total dependence on arms purchases abroad,
has caused individual states to approach this issue in different ways and with
varying degrees of commitment. So far, only Saudi Arabia and the United Arab
Emirates have developed their arms industries to a greater extent, although their
approaches differ significantly. For Saudi Arabia, its own arms industry is to be
a technological base that will allow it to equip its own armed forces with modern
military equipment and to become largely independent from foreign suppliers.
In the UAE, on the other hand, the focus has been on developing its own com-
petences in those areas of arms production where the country could gain a com-
petitive advantage or find market niches. Despite some positive trends, the arms
industry of the Arab states of the Persian Gulf subregion remains underdevel-
oped and the ratio of investment volume to profits received, both in the context
of security and economics, remains unfavourable.

Stowa kluczowe: przemyst zbrojeniowy, subregion Zatoki Perskiej, rozwdj,
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WSTEP

Paristwa subregionu Zatoki Perskiej od kilku dekad sa czolowymi importerami uzbrojenia
w regionie bliskowschodnim, a niektére z nich takze w skali $wiatowej. Jest to mozliwe
dzi¢ki rozbudowanym budzetom wojskowym tych panstw, zasilanym pieniedzmi ze sprze-
dazy ropy naftowej i gazu. Jednoczesnie powoduje to silne uzaleznienie tych panstw od ze-
wnetrznych kontrahentéw, zaréwno krétkookresowe przy uzyskiwaniu zgody na sprzedaz,
jak i dlugookresowe, przy serwisowaniu, obstudze, zakupach cz¢sci zamiennych oraz amu-
nicji. W przypadku cz¢éci z tych paristw, np. Arabii Saudyjskiej, dochodza tez problemy
zwigzane z miedzynarodowymi sankcjami i ograniczeniami eksportowymi, utrudniajace
im zakupy pewnych rodzajéw uzbrojenia za granica. Aby przeciwdziala¢ tym negatywnym
zjawiskom, a jednoczesnie pobudzi¢ rozwdj whasnych gospodarek, niektdre z panistw Zato-
ki Perskiej zaczely rozwijaé wlasne przemysly zbrojeniowe. Celem niniejszego artykutu jest
analiza kondycji przemystéw obronnych panstw subregionu Zatoki Perskiej oraz ich spe-
cyficznych $ciezek rozwojowych. Omdwione zostana zaréwno dotychczasowe osiagniecia,
jak tez gléwne problemy i wyzwania, z ktérymi mierza si¢ wladze tych paristw w podejmo-
wanych przez siebie prébach rozwoju wiasnej produkeji uzbrojenia.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZEMYSLU ZBROJENIOWEGO
W PANSTWACH SUBREGIONU ZATOKI PERSKIE]

Panistwa subregionu Zatoki Perskiej naleza od kilku dekad do $wiatowej czotéwki pod
wzgledem wielkosci wydatkéw na cele militarne jako cz¢éci PKB. Dwa z nich, Arabia
Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie, to réwniez $wiatowa czotéwka pod wzgle-
dem nominalnej wielkosci wydatkéw wojskowych. W przeliczeniu na glowe mieszkanca
paristwa czlonkowskie Rady Wspdipracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council —
GCC) wydawaly na zakupy uzbrojenia wigcej niz jakikolwick inny region na $wiecie'.

Tabela 1. Wydatki wojskowe paristw subregionu Zatoki Perskiej w roku 2024

Arabia Zjednoczone
Saudyisk Bahrajn Katar Kuwejt Oman Emiraty
AP Arabskie
Wydatki wojskowe
(w mld USD) 717 1t 9,66 7.8 6,66 223
Wydacki wojskowe &g, 293%  437%  481%  6,05% 409%
jako cze$¢ PKB

' Jedynie Bahrajn, jako najmniejsze z paristw subregionu, wydawal mniej w liczbach bezwzglednych

(w latach 2014-2024 srednio ok. 1,5 mld USD). Ale i w jego przypadku procentowy udziat tych wy-
datkéw w PKB oscylowat najczesciej wokot 4%. Z. Barany, Armies of Avabia: Military Politics and Ef-
Sectiveness in the Gulf, Oxford 2021, s. 148-149; SIPRI Military Expenditure Database, SIPRI 2024,
[online] https://www.sipri.org/databases/milex, 18 IV 2025.

> Dane za: The Military Balance 2025, International Institute for Strategic Studies, London 2025.
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Znaczace wydatki wojskowe sa stalym elementem budzetéw paristw Zatoki Per-
skiej, a ich budzety obronne oscyluja wokét podobnych wartosci od okoto trzech de-
kad®. Lwig cz¢$¢ tych wydatkdw stanowig pienigdze przeznaczane na zakup uzbrojenia,
co znajduje odzwierciedlenie w fakeie, ze wszystkie badane tu paristwa naleza do czolo-
wych importeréw uzbrojenia na $wiecie.

Tabela 2. Import uzbrojenia przez paristwa subregionu Zatoki Perskiej

Procentowy udzial . Zjednoczone
. Arabia . . .
w globalnym im- . Bahrajn Katar Kuwejt Oman Emiraty
. - Saudyjska )
porcie uzbrojenia Arabskie
Lata2014-2018 11% 0,1% 1,5% 1,0% 1,6% 3,3%
Lata 2019-2023 8,4% 0,7% 7,6% 2,7% 0,1% 2,4%

Jednakze te znaczace wydatki na zbrojenia i zakupy sprzetu wojskowego przez dtu-
gi czas nie prowadzity do rozwoju w panstwach subregionu ich wlasnego przemystu
obronnego na wigksza skale. Dopiero poczatek XXI w. przynidst powazniejsze inwe-
stycje w te galaz przemystu, przede wszystkim w Arabii Saudyjskiej i ZEA®. Taki stan
rzeczy ma swoje trzy gtéwne przyczyny. Po pierwsze dla czgéci paristw subregionu Za-
toki Perskiej rozwdj wlasnego przemystu zbrojeniowego jest po prostu nicoptacalny
z punktu widzenia ekonomii skali. Ich wydatki zbrojeniowe, cho¢ znaczace jako cz¢s¢
PKB oraz w przeliczeniu na glowe mieszkanca, wciaz pozostaja niskie, jesli chodzi
o ich warto$¢ nominalng. Ma to swoje zrédta w czynnikach obiektywnych, przede
wszystkim wielkoséci populacjiiliczebnosci sit zbrojnych, ktére sa po prostu zbyt male,
aby optacalo si¢ rozwija¢ przemyst obronny produkujacy gtéwnie na ich wlasne po-
trzeby. Dotyczy to przede wszystkim Bahrajnu, ktérego sity zbrojne liczg ok. 8,2 tys.
zolnierzy, Kataru z armig liczaca 12 tys. ludzi, Kuwejtu, w ktérego sitach zbrojnych
stuzy 17,5 tys. zolnierzy, i Omanu z wojskiem liczacym ok. 25 tys. zolnierzy®. Sily
zbrojne ZEA, w ktérych sktad wchodzg 63 tys. zolnierzy, a przede wszystkim Arabii
Saudyjskiej (257 tys.), mozna uznaé za wystarczajaco liczne, aby oplacalo si¢ rozwijaé
whasne zdolnosci produkcyjne w przemysle zbrojeniowym, przynajmniej w pewnych
jego obszarach.

Po drugie panstwa subregionu Zatoki Perskiej wcale nie chea i nie majg zamiaru
rezygnowa¢ z ogromnych zakupéw uzbrojenia za granica. Zoltan Barany, nazywajac
sily zbrojne panistwa Zatoki Perskiej armiami rentierskimi, zauwaza, ze [...] nie funk-
cjonujg one jak konwencjonalne armie, ale jak wojskowe instytucje, ktdre w rzeczywi-
stosci pomagajg kupowal ustugi rzeczywistych protektordw lokalnych reziméw (Standw

> Por. dane: SIPRI Military Expenditure...; . Jarzabek, Militaryzacja subregionu Zatoki Perskiej w per-
spektywie teorii regionalnych komplekséw bezpieczenstwa, Warszawa 2019, s. 48-58.

*  Dane za: SIPRI Yearbook 2024. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 2024,
$.255-269.

5 Z.Barany, Armies of Arabia...,s. 187.
¢ The Military Balance 2025...,s. 331-365.
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Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii) poprzez zakupy ogromnych ilosci czgsto catkowicie nie-
potrzebnej i zbednej, lecz bardzo drogiej broni’. Do tych dwéch paristw wymienionych
przez Barany’ego nalezy jeszcze dodaé Francjg, ktéra utrzymuje szczegdlnie bliskie rela-
cje ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, oraz Turcje, ktéra od pewnego czasu pel-
ni podobna funkeje protektora wobec Kataru®. Niezaleznie wi¢c od rozwoju wlasnych
zdolno$ci produkeyjnych w przemysle zbrojeniowym panstwa subregionu Zatoki Per-
skiej pozostana znaczacymi importerami uzbrojenia.

Trzecig przyczyna takiego stanu rzeczy jest generalnie niski poziom rozwoju prze-
mystowego omawianych panstw. Przed boomem naftowym lat 70. XX w. mialy one
prymitywna strukture gospodarcza, oparta na hodowli, ryboléwstwie, rolnictwie
i drobnym handlu. Gwattowny wzrost dochodéw ze sprzedazy weglowodoréw spowo-
dowal zaburzenia standardowej $ciezki rozwoju gospodarczego. Wtadze panstw Zato-
ki Perskiej postanowity ominaé¢ normalne etapy rozwoju ekonomicznego, przez ktére
przechodzily inne kraje, czyli gospodarki rolnicze, uprzemystowienie, spoteczenstwa
informacyjne i gospodarki oparte na wiedzy. Chcialy one przeskoczy¢ od razu do ostat-
niego etapu, czyli gospodarek opartych na wiedzy, co Martin Hvidt okresla jako potréj-
nie spézniong prébe uprzemystowienia (late, late, late industrializers)’.

Jednakze ogromne dochody z eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego, ktére
przektadaly si¢ na wzrost panistwowych dotacji i bezposrednich transferéw pienigz-
nych, doprowadzity do wyksztalcenia si¢ gospodarek rentierskich w omawianych kra-
jach oraz mentalnosci rentierskiej w ich spoleczeristwach. Mialo to demotywujacy
wplyw na miejscowa ludnos¢, kedra dostajac od wladz panstwowych wigkszos¢ istot-
nych débr i ustug, nie widziata potrzeby rozwoju zawodowego, pozyskiwania nowych
umiejetnosei czy tez ksztalcenia sig, a takze nie przejawiata wigkszej inicjatywy go-
spodarczej i motywacji do pracy. W konsekwencji w paristwach Zatoki Perskiej roz-
winat si¢ specyficzny model ekonomiczny, w ktdrym brakuje podstawowych elemen-
téw skladowych bazy przemystowej, takich jak produkcja pétproduktéw i produktéw
podstawowych. Ich gospodarki sa wysoko rozwiniete tylko w takim stopniu, w jakim
elementy tego rozwoju moga zaimportowa¢ z zagranicy'’. Brakuje tam wigc podstaw
ekonomicznych i infrastrukturalnych, koniecznych do wlasciwego rozwoju przemystu
zbrojeniowego.

7 Z.Barany, Armies of Arabia..., s. 149.

8

H. Yalcinkaya, E. Dumankaya, Turkey’s Military Cooperation Network through Bilateral Relations: The
Transition from Military Support Recipient to Provider, ,Southeast European and Black Sea Studies”
2025, vol. 25, no. 1, s. 64-66; S. Lawale, T. Ahmad, UAE-India-France Trilateral: A Mechanism to Ad-
vance Strategic Autonomy in the Indo-Pacific?, ,Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies”
2021, vol. 15, no. 4, s. 473-474.

M. Hvidt, The State and the Knowledge Economy in the Gulf: Structural and Motivational Challenges,
»Muslim World” 2015, vol. 105, no. 1, s. 24.

0 Tamsze, s. 38-39.



POLITEJA 3(103)/2026 Przemyst zbrojeniowy w parstwach... 135

BUDOWA PODSTAW PRZEMYSLEU ZBROJENIOWEGO

Cho¢ tatwy dostep do zagranicznych technologii militarnych i uzbrojenia w pelni za-
spokaja potrzeby sprzgtowe sit zbrojnych panstw subregionu Zatoki Perskiej, to catko-
wite poleganie na imporcie niesie ze soba istotne ryzyka i niedogodnosci. Uzaleznie-
nie od zagranicznych dostaw stwarza przede wszystkim zagrozenie utraty ich ciagloéci
w razie wybuchu konfliktu zbrojnego na wigksza skale. Istnieje tez obawa o to, ze na
panistwo moga zosta¢ natozone migdzynarodowe sankcje lub ograniczenia w imporcie
uzbrojenia, lub ze w okreslonych okolicznosciach zagraniczni kontrahenci odmdwia
sprzedazy broni, co juz wystgpowalo w przesztosci''. Spotkato to m.in. Arabi¢ Saudyj-
ska w zwiagzku z atakami na ludno$¢ cywilng podczas operacji militarnej w Jemenie oraz
zabdjstwem Dzamala Chaszodzdziego'®. Ponadto rozwdj rodzimego przemystu zbro-
jeniowego moze by¢ dobrym sposobem na ozywienie i dywersyfikacje wlasnych gospo-
darek, weiaz opartych w ogromnej mierze na konsumpcji zyskéw z eksportu weglowo-
doréw. Stad tez na poczatku XXI w. w krajach Zatoki Perskiej pojawiaja si¢ pierwsze
powazniejsze proby rozwoju tej galezi przemystu, przede wszystkim w Arabii Saudyj-
skiej i ZEA.

Poczatkowo dziatania te oparte byly na wykorzystaniu atutu, jakim byl import
znacznych ilosci uzbrojenia z USA, Wielkiej Brytanii oraz panstw Europy Zachod-
niej. Od lat 90. XX w. poszczegélne panistwa Zatoki Perskiej przy coraz wigkszej liczbie
kontraktéw na zakup broni zaczely domagad si¢, aby dolaczone byty do nich umowy
offsetowe. Mialy one w wickszosci przypadkéw polega¢ na transferze technologii i in-
westycjach eksportera w rozwdj bazy przemystowej w kraju importera'®. Model ten,
cho¢ z problemami i ograniczeniami, sprawdzal si¢ wezesniej w przypadku panstw,
ktére potrzebowaly kapitatu, wiedzy i dostepu do nowoczesnych technologii, ale jed-
noczesnie same posiadaly juz przynajmniej w miare dobrze rozwinieta baze przemy-
stowa produkujaca pétprodukey, produkty podstawowe i proste elementy, a co réwnie

W Sanctions against Saudi Arabia, Sanction Scanner 2025, [online] https://www.sanctionscanner.com/

knowledge-base/sanctions-against-saudi-arabia-55, 18 V' 2025.

Negocjowana od 2011 r. sprzedaz duzej partii czolgéw Leopard 2 niemieckiej firmy Rheinmetall zo-
stala ostatecznie zablokowana przez rzad niemiecki w roku 2015. Od 2018 r. natomiast Niemcy catko-
wicie wstrzymaly eksport broni do Arabii Saudyjskiej. Z kolei w 2021 r. administracja prezydenta USA
Joe Bidena wprowadzita czasowe ograniczenie na sprzedaz Arabii Saudyjskiej niektérych rodzajéw
broni ofensywnej, m.in. bomb kierowanych precyzyjnie i amunicji powietrze—ziemia. Sankcje lub cza-
sowe ograniczenia na sprzedaz broni do Arabii Saudyjskiej wprowadzily tez takie paristwa jak Wielka
Brytania, Wlochy, Holandia, Dania, Norwegia, Finlandia, Belgia. Por. Germany’s Ban on Arms Sales
to Sandi Arabia and How Riyadh Could Benefit, Military Watch Magazine, [online] hetps://military-
watchmagazine.com/article/germany-s-ban-on-arms-sales-to-saudi-arabia-and-how-riyadh-could-
benefit, 4 I1 2026; J. Abramson, U.S. Arms Sales Under Review, Arms Control Association, [online]
hetps://www.armscontrol.org/act/2021-03/news/us-arms-sales-under-review, 4 I1 2026.

Inna popularna forma offsetu, handel zwrotny (countertrade), nie byt w tym przypadku mozliwy, po-
niewaz panstwa Zatoki poza surowcami energetycznymi nie produkowaty niczego, co panstwa dostar-
czajace im uzbrojenie mogly i cheialyby od nich kupi¢. S. Markowski, P. Hall, Mandatory Defense Off
sets — Conceptual Foundations, [w:] Arms Trade and Economic Development: Theory, Policy and Cases
in Arms Trade Offsets, red. ]. Brauer, ].P. Dunne, London 2004, s. 44-53.
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wazne, takze zasoby ludzkie, pozwalajace na efektywne wykorzystanie pozyskanych za-
sobdw i technologii'®. Paristwa Zatoki byly jednak w innej sytuacji. Nie potrzebowa-
ly kapitatu, lecz wiedzy i technologii, ale jednoczesnie nie posiadaly ani podstawowe;j
bazy przemystowej, ani tez koniecznych zasobéw ludzkich w postaci odpowiednio wy-
ksztalconego spoteczenistwa. W tej sytuacji bardziej sensowne byloby przekierowanie
inwestycji offsetowych na rozw6j podstaw przemystowych kraju oraz ksztalcenie kadry
i pracownikéw. Wiadzom panstw Zatoki brakowato jednak spdjnej wizji oraz dlugo-
terminowej strategii rozwoju przemyshu. Ich Zadania i oczekiwania koncentrowaly sie
na dostarczaniu im wysoko zaawansowanych, gotowych technologii militarnych i cy-
wilnych, ktére w zatozeniu miaty pozwoli¢ im na dokonanie natychmiastowego skoku
technologicznego®.

Kontrahenci ch¢tnie przystawali na te warunki, uznajac to za dobry sposéb na bu-
dowe trwalszych relacji z perspektywicznym klientem, kedry bedzie kupowal ich bron
w dluzszym okresie. Ze wzgledu na wspomniane braki bazy i infrastrukeury przemy-
stowej, w ramach offsetéw budowali oni jednak nie fabryki, ktdre bytyby w stanie co-
kolwiek wyprodukowa¢, lecz montazownie, w ktérych z komponentéw, czgsto w stu
procentach dostarczonych z zagranicy, skladano gotowe produkty. Réwniez kadra in-
zynieryjna i techniczna, obstugujaca te procesy, skladala si¢ z pracownikéw zagranicz-
nych. Z perspektywy czasu taki model rozwoju okazat si¢ porazka i nie przyczynit si¢ do
znaczacego rozwoju lokalnych przemystéw zbrojeniowych. Zmiang podejscia w pan-
stwach Zatoki Perskiej przyniosta dopiero druga dekada XXI w.'¢

Nowe spojrzenie na role i rozwdj przemystéw zbrojeniowych wiazalo si¢ z szersza
zmiang perspektywy ekonomicznej, kedrej kluczows czescig jest che¢ uniezaleznienia
si¢ od dochodéw z eksportu weglowodoréw. Poméc ma w tym rozwdj ,pozanaftowych”
sektoréw gospodarki, m.in. przemystu zbrojeniowego. Znalazlo to swoje odzwiercie-
dlenie w wielkich projektach reform, kedrych czescia sa plany istotnego zwickszenia
rodzimej produkcji uzbrojenia, tak aby zaspokajata ona duzg cz¢$¢ krajowego zapotrze-
bowania, a takze stala si¢ towarem eksportowym. Saudi Vision 2030 zakfada np., ze do
2030 r. 50% uzbrojenia kupowanego dla sit zbrojnych krélestwa bedzie produkowane
w Arabii Saudyjskiej'”. Jest to cel niezwykle ambitny, biorac pod uwage, ze w roku 2018
krajowi producenci dostarczali saudyjskiej armii jedynie 2% kupowanej przez nig bro-
ni'®. Plany ZEA zawarte w programie ,We the UAE 20317 sa bardziej realistyczne i mé-
wig ogdlnie o rozwoju przemystu nowych technologii, w tym technologii militarnych

1 S. Markowski, P. Hall, Mandated Defence Offsets: Can They Ever Deliver?, ,Defense & Security Anal-
ysis” 2014, vol. 30, no. 2, s. 148-162.

5 R. Matthews, Saudi Arabia: Defense Offsets and Development, [w:] Arming the South, red. J. Brauer,
J.P. Dunne, London 2002, s. 195-219.

¢ H. Borchert, The Arab Gulf Defense Pivot: Defense Industrial Policy in a Changing Geostrategic Con-
text, ,Comparative Strategy” 2018, vol. 37, no. 4, 5. 299-315.

7 Saud; Vision 2030, 5. 48, [online] https://www.vision2030.gov.sa/media/rcObSoyl/saudi_vision203.
pdf, 22 IV 2025.

18 Z.Barany, Armies of Arabia..., s. 190.



POLITEJA 3(103)/2026 Przemyst zbrojeniowy w parstwach... 137

i podwojnego zastosowania’. Celem jest zwickszenie dostaw broni przez krajowy prze-
myst dla emirackich sit zbrojnych z 10% w roku 2015 do 30% w roku 2030%. Pozostate
cztery panistwa nie przedstawialy tak ambitnych wizji rozwoju wlasnych przemystow
obronnych, cho¢ pewne dzialania w tym kierunku podjete zostaly w Katarze i Omanie.

Jak zauwaza Heiko Borchert, zwrot w podejéciu paristw Zatoki Perskiej do pro-
dukcji broni opiera si¢ na czterech filarach: poszerzaniu tradycyjnej bazy dostawcéw
broni, tworzeniu rodzimych galezi przemystu obronnego, tworzeniu sieci przemystu
obronnego w regionie i poza nim oraz zwickszaniu wpltywéw w polityce zagranicznej
za posrednictwem eksportu i darowizn broni oraz finansowania obronnosci w krajach
trzecich®. Jest to o wiele szersze i bardziej kompleksowe podejécie, ktdre, szczeg6lnie
w przypadku Arabii Saudyjskiej i ZEA, posiada pewne cechy spdjnej, strategicznej wi-
zji. Uwage zwraca szczegdlnie wlgczenie przemystu obronnego do szerszej wizji rozwo-
ju technologicznego kraju, wicksze zrozumienie dla koniecznosci budowania zaplecza
przemystowego oraz szersza rola, jaka w nowych planach odgrywa wspétpraca miedzy-
narodowa. W tym ostatnim przypadku chodzi juz nie tylko o sprowadzanie z zagranicy
zaawansowanych technologii wojskowych, lecz takze o wspétprace przemystowa, naby-
wanie kompetencji oraz eksport wlasnych produktéw, ktére maja by¢ konkurencyjne
na rynkach $wiatowych. W tym celu firmy zbrojeniowe z panistw Zatoki starajq si¢ tez
rozwija¢ wspdlprace z nowymi partnerami zagranicznymi. Do grona tradycyjnych ko-
operantéw z USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch, Niemiec czy Hiszpanii coraz czg¢-
Sciej dotaczajg firmy z Turcji, Chin, Japonii, Korei Potudniowej czy Rosji*.

CZYNNIKI HAMUJACE ROZWO]J

Préby rozbudowy potencjatu przemystu obronnego w panistwach Zatoki Perskiej napo-
tykaja jednak dos¢ liczne problemy. Jednym z nich jest wspomniane wcze$niej przesko-
czenie etapu wezesnego rozwoju przemystowego, w wyniku czego panstwa subregionu
nie maja odpowiedniego zaplecza przemystowego, a takze nie wytwarzaja wielu pétpro-
duktéw i produkedw podstawowych, niezbednych do produkeji wysoko zaawansowa-
nej, jaka jest produkcja zbrojeniowa. Problemem sg tez surowce naturalne konieczne do
produkgji przemystowej, takie jak Zelazo, metale niezelazne, metale ziem rzadkich itp.
Cz¢$¢ z nich nie wystepuje w pafistwach Zatoki, zas te, ktére wystepuja, nie sa wydoby-
wane, gdyz ich wydobycie jest nieoplacalne w sytuacji, gdy przemyst wydobywczy skon-
centrowany jest na sektorze ropy naftowej i gazu ziemnego. Tak wigc surowce do pro-
dukcji zbrojeniowej musza by¢ prawie w calosci importowane. Cho¢ w drugiej i trzeciej
dekadzie XXI w. pozanaftowe sektory gospodarki rozwijaja si¢ do$¢ dynamicznie we
wszystkich panistwach Zatoki, to wérdd najwickszych firm spoza sektora naftowego

1 We the UAE 2031, 5. 31, [online] https://wetheuac.ae/en, 22 IV 2025.
2 L. Barany, Armies of Arabia..., s. 190.

2t H. Borchert, The Arab Gulf..., s. 299.

2 Tamze,s. 302-303.
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dominujg banki, spétki inwestycyjne, telekomunikacyjne i zajmujace si¢ handlem nie-
ruchomosciami. Weiaz stosunkowo niewiele jest tam typowych firm trudniacych si¢
produkcja przemystowa™.

Inny problem to chroniczny niedobdr odpowiednio wyksztalconych i wykwalifiko-
wanych pracownikéw, ktérzy mogliby pracowaé w rozwijajacym si¢ przemysle zbroje-
niowym. Obywatele panstw Zatoki Perskiej nie chcg obejmowaé stanowisk wymagaja-
cych wyksztalcenia i umiejetnosci technicznych oraz zaangazowania fizycznego. Model
gospodarki rentierskiej, w ktérym panistwo zapewnia miejscowej ludnosci szeroki wa-
chlarz débr i ustug, nie zacheca do uczenia si¢, zdobywania umiejetnoséci, podnoszenia
kwalifikacji ani w ogéle do podejmowania pracy zawodowej wymagajacej wysitku?*. Na-
tomiast wyksztalcone miejscowe kadry znajduja zatrudnienie w przemysle naftowym
i wydobywczym, ktéry zapewnia najlepsze wynagrodzenia. Prowadzi to do pojawienia
si¢ tzw. luki umiejetnosci (skill gap), ktéra paristwa cztonkowskie Rady Wspotpracy Za-
toki Perskiej staraja si¢ zapelniaé poprzez zatrudnianie pracownikéw zagranicznych,
stanowigcych ogromng cze¢sé specjalistow pracujacych w przemysle zbrojeniowym tych
panstw?®. Tak dtugo, jak przemyst zbrojeniowy bedzie traktowany jako inwestycja, be-
dzie zasilany pieniedzmi pochodzacymi z eksportu weglowodoréw i nie bedzie musiat
na siebie zarabia¢, ten model moze funkcjonowad. Jesli jednak jego dokapitalizowanie
ulegnie zmniejszeniu i bedzie on musiat zacza¢ funkcjonowa¢ na zasadach rynkowych,
uzaleznienie od zagranicznej kadry moze okazaé si¢ znaczacym obcigzeniem.

Paristwom subregionu Zatoki Perskiej brakuje tez zewnetrznych zachet do rozwi-
jania wlasnego przemystu zbrojeniowego, w sytuacji gdy caly potrzebny ich armiom
sprzet wojskowy moga kupi¢ od kontrahentéw zagranicznych i maja na to odpowied-
nie $rodki. Wspomniane wczeéniej ryzyko miedzynarodowych sankgji lub ograniczen
w imporcie uzbrojenia jest w istocie niewielkie. Jak dotad spotkalo to jedynie Arabie
Saudyjska w zwiazku z jej interwencja zbrojna w Jemenie i w bardzo ograniczonym
zakresie Zjednoczone Emiraty Arabskie®. Jesli wige paristwa Zatoki moga zakupié ca-
los$¢ potrzebnego im uzbrojenia za granica, rozwijanie wlasnego przemystu zbrojenio-
wego staje si¢ nieoplacalne ze wzgledu na ekonomig skali. Badania i rozw6j wspolcze-
snych systeméw uzbrojenia, a nastepnie uruchomienie ich produkeji seryjnej sa bardzo
czasochlonne i kosztochtonne. Ewentualny zwrot z takiej inwestycji, zaréwno w sensie

#  Por. K. Muzoriwa, GCC’S Non-Qil Sector Sees Robust Growth Despite Production Cuts, ICAEW
Says, ,Gulf Business”, 25 VI 2024, [online] https://gulfbusiness.com/gcc-non-oil-growth-remains-
robust-despite-icaew/, 23 IV 2025; The Middle East Top 100 Listed Companies 2025, Middle East
Forbes 2025, [online] https://www.forbesmiddlecast.com/lists/top-100-listed-companies-2025/,
27V 2026.

#  G. Luciani, O#l and Political Economy in the International Relations on the Middle East, [w:] Interna-
tional Relations of the Middle East, red. L. Fawcett, Oxford 2024, s. 105-130.

»  B.Mimoune, N. Kabbani, Assessing Skills Gaps in a Post-Pandemic Landscape: Insights from Oman And
Kuwait, ,Asian and Pacific Migration Journal” 2025, vol. 34, no. 1.

% U. Geiser, . Wurz, Swiss Toughen Rules for Weapons Sales, ,Swiss Info”, 12 IX 2012, [online] https://
www.swissinfo.ch/eng/swiss-politics/swiss-toughen-rules-for-weapons-sales/33565508, 5 II 2026.

Wiecej na temat migdzynarodowych ograniczeri w handlu bronig patrz: SIPRI Yearbook 2024, s. 457-
522, 567-620.
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czysto ckonomicznym, jak i w rozumieniu inwestycji we wlasne bezpieczenstwo, jest
silnie odroczony w czasie. Dla matych panstw subregionu Zatoki, ktére pozyskuja duza
liczbe réznorodnych platform uzbrojenia, ale w niewielkich partiach, jest to powazna
przeszkoda. Ich produkeja broni na wlasne potrzeby raczej nie osiagnie poziomu, kté-
ry zapewnilby jej oplacalnosé. Potencjalnym rozwigzaniem tego problemu méglby by¢
rozwdj wspolpracy wojskowej szesciu panstw czlonkowskich Rady Wspétpracy Zato-
ki Perskiej, ktory jednak jak dotad nie nastapit. Z problemem ekonomii skali poradzi¢
moga sobie jedynie dwa z pafistw Zatoki: Arabia Saudyjska, ktéra posiada wystarczaja-
co duzg armig, aby oplacalo si¢ rozwijaé przemyst zbrojeniowy produkujacy na jej po-
trzeby, oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie, ktore nastawiajg si¢ na eksport broni wy-
produkowanej przez rodzime firmy.

PRZEMYSLE ZBROJENIOWY ARABII SAUDY]JSKIE]

Produkcja broni w Arabii Saudyjskiej ma najdtuzsze tradycje sposréd panstw Zatoki,
a pierwsza saudyjska firma produkujaca uzbrojenie, Military Industries Corporation,
powstala juz w 1953 r. W nast¢pnych dekadach pojawily si¢ tez kolejne mniejsze i wigk-
sze saudyjskie firmy zbrojeniowe, jak np. Abdallah Al-Faris Group of Industries czy
Military Systems Business Unit. Jednakze przez dtugi czas nie byly one obiektem zbyt
duzego zainteresowania ze strony wladz panstwowych. Cho¢ juz od lat 80. XX w. funk-
cjonowal program inwestycji offsetowych przy zakupach uzbrojenia (Saudi Arabia’s
Economic Offset Program), to rodzima produkcja uzbrojenia nie figurowala na liscie
priorytetéw Krolestwa Arabii Saudyjskiej, a inwestycje w nig nie przynosily zadnych
powazniejszych korzysci przemystowych®.

Zmienilo si¢ to dopiero w drugiej dekadzie XXI w., czego rezultatem bylo wprowa-
dzenie w roku 2013 przez saudyjskie Ministerstwo Obrony nowych przepiséw, wedlug
ktérych przy zaméwieniach wojskowych saudyjskie firmy mialy mie¢ pierwszenstwo
przed zagranicznymi®®. Dziatania na rzecz rozwoju saudyjskiego przemystu zbrojenio-
wego nabraly tempa po ogloszeniu programu Saudi Vision 2030. W roku 2017 wigk-
sz0$¢ spdtek zajmujacych si¢ produkeja zbrojeniowa w Arabii Saudyjskiej potaczonych
zostalo w jeden konglomerat zbrojeniowy pod nazwa Saudi Arabian Military Indu-
stries (SAMI), za$ przy Ministerstwie Obrony powstala nowa instytucja, General Au-
thority for Military Industry (GAMI), ktéra zajmuje si¢ regulowaniem, aktywowa-
niem i licencjonowaniem produkeji saudyjskiego przemystu zbrojeniowego®. Cele,
podobnie jak w przypadku innych programéw z Saudi Vision 2030, sa bardzo ambitne.
Wedtug nich SAMI ma sta¢ si¢ jedng z 20 najwigkszych firm zbrojeniowych $wiata,

¥ H. Borchert, The Arab Gulf..., s. 305.

% F. Gaub, Z. Stanley-Lockman, Saudi Arabia: The Box-Ticker, [w:] Defence Industries in Arab States:
Players and Strategies, European Union Institute for Security Studies (EUISS), Chaillot Paper,
no. 141, 1112017, s. 41.

¥ Z.Barany, The Political Economy of Gulf Defense Establishments, Cambridge 2021, s. 59.



140 Jarostaw Jarzabek POLITEJA 3(103)/2026

dostarcza¢ 50% uzbrojenia na potrzeby saudyjskiej armii, znaczaco przyczynié si¢ do
zwickszenia saudyjskiego PKB i wartoéci eksportu, a takze stworzy¢ kilkadziesiat ty-
siecy nowych miejsc pracy w krélestwie. W do$¢ zgodniej opinii ekspertéw plany te sa
jednak mato realistyczne®.

Firmy skupione w SAMI maja w swojej ofercie rézne rodzaje broni, amunicji i mate-
rialéw o przeznaczeniu militarnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze produkeja catkowicie
wlasna lub w znacznej czesci zlokalizowana dotyczy gléwnie amunicji réznego kalibru,
pociskéw mozdzierzowych i artyleryjskich, broni lekkiej, niektérych bezzalogowych
statkow powietrznych (np. z rodziny Saqr), zdalnych systemdéw uzbrojenia (np. typu
Roaya), lekkich pojazdéw opancerzonych typu MRAP (np. Al-Masmak), czujnikéw
radarowych i optoelektronicznych oraz systeméw komunikacyjnych, ochrony i moni-
torowania, walki elektronicznej i zarzadzania polem walki. W przypadku wigkszych
platform uzbrojenia, takich jak samoloty bojowe, systemy obrony przeciwrakietowej
(THAAD), zaawansowane bomby (Paveway), systemy rakictowe, wigksze bezzatogo-
we statki powietrzne (Bayraktar), systemy antydronowe, kotowe i gasienicowe pojaz-
dy bojowe (LAV), kolowe i gasienicowe systemy artyleryjskie, cigzaréwki wojskowe,
bezzalogowe pojazdy naziemne, nawodne i podwodne czy systemy przeciwdzialania
minom, w Arabii Saudyjskiej odbywa si¢ przewaznie jedynie montaz koncowy z czg¢-
Sci przywiezionych z zagranicy®'. Ponadto saudyjskie firmy sa w stanie zapewnia¢ kon-
serwacje, naprawe, remonty, wsparcie i modernizacj¢ techniczng bardziej zaawansowa-
nych platform bojowych, takich jak samoloty bojowe i $miglowce czy ci¢zkie pojazdy
bojowe (np. czolgi i bojowe wozy piechoty)®?. Zdecydowana wigkszos$¢ uzbrojenia wy-
twarzanego przez SAMI to produkcja na licencjach zakupionych od firm zagranicz-
nych lub lokalizacja zdolnosci produkeyjnych, czyli przenoszenie do kraju cz¢sci pro-
dukeji, w ramach ktérej wytwarzane jest uzbrojenie dla saudyjskich sit zbrojnych®.
Tylko nieznaczng cz¢$¢ produkeji stanowi bron zaprojektowana i opracowana w same;j
Arabii Saudyjskiej.

Dochody SAMI rosna i przekraczajg juz miliard dolaréw rocznie. W rankingu De-
fense News za 2022 r. oszacowano je na nieco ponad 900 mln USD, co dato firmie
79. miejsce na lidcie stu najwigkszych firm zbrojeniowych na $wiecie, a w roku 2023
z zyskami ze sprzedazy uzbrojenia siggajacymi 1,137 mld dolaréw byta klasyfikowana
na miejscu 75. W roku 2024 jej zyski wzrosty do 1,244 mld dolaréw (79. miejsce w ran-
kingu)**. Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze choé SAMI od 2017 r. wehlongta kilka innych

30 Z.Barany, The Political Economy..., s. 59-60.

3 The Military Balance 2025..., s. 323; M. Szopa, Armie Swiata: Krdlewskie Sily Zbrojne Arabii Saudyj-
skiej, Defence 24, [online] https://defence24.pl/sily-zbrojne/armie-swiata-krolewskie-sily-zbrojne-
arabii-saudyjskicj, 4 II 2026.

32 Saudi Arabian Military Industries, [online] https://www.sami.com.sa/, 29 IV 2025.

33
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miejscowych firm zbrojeniowych, to na rynku saudyjskim wciaz funkcjonuja jeszcze
inne podmioty z tej branzy (np. zajmujaca si¢ produkcja dla marynarki wojennej firma
SOFON, bedaca czescig Saudi Aramco, czy tez Abdallah Al Faris Company for Heavy
Industries, produkujaca pojazdy opancerzone z rodziny Al-Fahd).

Pomimo ambitnych planéw i poczynienia znaczacych postepéw Arabia Saudyjska
wcigz jest w stanie wyprodukowad wlasnymi sitami tylko niewielkq cz¢$¢ sprzetu woj-
skowego, na potrzeby wiasnych sit zbrojnych. Wedlug kierujacego GAMI Ahmada
al-Ohaliego na koniec 2023 r. 19,35% zamdwien pochodzito z rodzimej produkeji.
W tym samym czasie, stojacy wowczas na czele SAMI, Walid Abuchalid twierdzit,
ze bylo to 15%, podczas gdy roczny raport z realizacji projektu Saudi Vision 2030 za
rok 2023 wskazywal, ze jedynie 10,4% zakupéw uzbrojenia dla saudyjskiej armii po-
chodzito z rodzimych firm®. Te ostatnie dane wydajg si¢ najbardziej wiarygodne i sta-
wia to pod duzym znakiem zapytania zdolno$¢ Arabii Saudyjskiej do osiagniecia celu
z Saudi Vison 2030 — 50% zakup6éw uzbrojenia dla sit zbrojnych od firm saudyjskich
do roku 2030.

PRZEMYSLE ZBROJENIOWY ZEA

Przemyst zbrojeniowy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich jest zdecydowanie najle-
piej rozwiniety sposrdd wszystkich panstw czlonkowskich GCC. Jednoczesnie pode;j-
Scie tamtejszych wladz do jego rozwoju znaczaco rézni si¢ od podejécia saudyjskiego.
Jest ono o wiele bardziej pragmatyczne, pozbawione wybujatych ambicji i oparte na
bardziej realistycznych podstawach w postaci silniejszej juz istniejacej bazy przemy-
stowej i bardziej zréznicowanej gospodarki. Ze wzgledu na obiektywne ograniczenia
o charakterze demograficznym, liczebnos¢ sit zbrojnych ZEA nie moze przekroczy¢
kilkudziesigciu tysiecy zolnierzy. Ich armia jest wiec zbyt mala, aby rozwija¢ dla niej
bazg przemystowa zdolng do produkji szerokiej gamy uzbrojenia (szczegdlnie duzych
platform bojowych) w seriach produkcyjnych wystarczajaco duzych, aby taka produk-
cja byla oplacalna. Zamiast tego wladze ZEA postanowily skupi¢ si¢ na wybranych ob-
szarach i rodzajach uzbrojenia. W ich produkeji zamierzaja natomiast osiagna¢ na tyle
duzg bieglo$¢, aby ich produkty nie tylko stanowily znaczng cz¢$¢ wyposazenia wha-
snych sit zbrojnych, ale tez byly konkurencyjne na rynkach $wiatowych, stajac si¢ atrak-
cyjnym produktem cksportowym?.

przez SIPRI, co moze wynika¢ zardwno z faktu, iz SIPRI nie posiada wystarczajacych danych, aby
oceni¢ wielko$¢ jej rocznych zyskéw, jak réwniez z tego, ze nie miedci si¢ ona w pierwszej setce (za
rok 2024 setna w zestawieniu brytyjska firma Ultra Electronics Group odnotowata zyski na poziomie
1,07 mld USD). The SIPRI 1op 100 Arms-Producing and Military Services Companies in the World,
2024, SIPRI, [online] https://www.sipri.org/visualizations/2024/sipri-top-100-arms-producing-
and-military-services-companies-world-2023, 4 I1 2026.
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Podobnie jak w Arabii Saudyjskiej, w ZEA doszto do konsolidacji przemystu zbro-
jeniowego. W 2019 r. wickszo$¢ dziatajacych w ZEA firm zbrojeniowych skupionych
zostalo w jednym konglomeracie pod nazwg EDGE Group. Powstala ona z polaczenia
25 spélek, m.in. Emirates Defence Industries Company (EDIC), Emirates Advanced
Investments Group (EAIG), Tawazun Holding i in.”” W nastgpnych latach, w wyniku
kolejnych przeje¢, EDGE wchlonglo wszystkie inne nalezace do paristwa firmy zbro-
jeniowe w ZEA. Firmy te przez wiele lat pozyskiwaty kompetencje produkcyjne w ra-
mach uméw offsetowych i rozwijania wspélpracy z zagranicznymi kontrahentami, do-
starczajacymi bron dla emirackich sit zbrojnych. W ostatnich latach przeszly juz jednak
do etapu prowadzenia wiasnych badan rozwojowych i opracowywania oryginalnych
produktéw w wybranych obszarach produkeji wojskowej. Poméc w tym maja réwniez
inwestycje w spotki zagraniczne, w tym przejecia matych i $rednich firm zajmujacych
si¢ produkcja zbrojeniows i okolozbrojeniowa w réznych czedciach $wiata®®. Niewat-
pliwym atutem ZEA w poréwnaniu z panistwami sasiednimi jest fake, ze dziata tam tez
wicksza liczba firm zajmujacych si¢ wytwarzaniem pétprodukeéw i produkedw podsta-
wowych oraz produkcja cywilng, ktdra moze mieé zastosowanie wojskowe (tzw. pro-
dukty podwdjnego przeznaczenia).

Portfolio Grupy EDGE jest do$¢ bogate, cho¢ jednocze$nie ograniczone do tych
rodzajéw uzbrojenia, w ktdrych sa w stanie wytwarza¢ wystarczajaco dobre produkty
dla wiasnych sit zbrojnych, ktére jednoczesénie w pewnych obszarach beda mogly re-
alnie konkurowa¢ na rynkach miedzynarodowych. Znajduje si¢ tam wigc m.in. bron
r¢czna, amunicja, pociski artyleryjskie, pociski rakietowe, drony, amunicja krazaca,
lekkie i $rednie pojazdy opancerzone (w tym bezzalogowe), fodzie patrolowe i wick-
sze okrety wojenne, optoelektronika, radary, systemy walki elektronicznej, urzadzenia
komunikacyjne i systemy cyberbezpieczenstwa®. Pod wzgledem zyskéw ze sprzeda-
zy broni EDGE jest zdecydowanie najwicksza firma zbrojeniowa na Pétwyspie Arab-
skim. Doktadne okreslenie wielkosci jej sprzedazy jest jednak trudne, poniewaz firma
czgsto nie ujawnia swoich przychoddéw za poszczegélne lata. W roku 2024 podata jed-
nak, ze podpisata kontrakty na sume¢ 4,9 mld dol.** Dane te zostaly uznane za wiary-
godne i przyjete zaréwno przez ranking Defense News, jak i SIPRL. W tym pierwszym
EDGE w 2024 r. pojawia si¢ na 38. miejscu w zestawieniu, z przychodami lacznymi
na poziomie 4,9 mld dol. i przychodami ze sprzedazy uzbrojenia rz¢du 4,08 mld dol.
Podobne dane podaje ranking SIPRI, gdzie emiracka firma sklasyfikowana zostala na
37. pozycji, z 4,9 mld dol. tacznych przychodéw i 4,6 mld. przychoddéw ze sprzedazy

produkeji militarnej*’.
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Na silnie konkurencyjnym rynku produkeji zbrojeniowej wejscie nowego produ-
centa nie jest fatwe, stad tez EDGE ma trudnosci nie tylko z eksportem swoich pro-
duktéw za granicg, ale nickiedy réwniez z oferowaniem ich swoim wilasnym silom
zbrojnym, ktére uwazaja broni dostarczana przez renomowane zagraniczne koncerny za
jakosciowo lepsza*>. Niemniej jednak w ostatnich latach emirackiej firmie zbrojeniowej
udalo si¢ zawrze¢ kilka interesujacych kontraktéw, m.in. na zbudowanie trzech korwet
dla marynarki wojennej Angoli, sprzedaz rakietowych pociskéw przeciwokretowych
dla marynarki wojennej Brazylii czy sprzedaz linii produkcyjnej amunicji dla indone-
zyjskiej firmy Pindad. Z nowych obszaréw technologii wojskowych rozwijanych przez
EDGE warto tez zwré6ci¢ uwage na budowe wiasnych satelitéw i satelitarnych syste-
méw rozpoznania®.

PRZEMYSE ZBROJENIOWY POZOSTAEYCH PANSTW
CZEONKOWSKICH RADY WSPOLPRACY ZATOKI PERSKIE]

W pozostalych czterech panstwach cztonkowskich GCC przemyst zbrojeniowy roz-
winigty jest tylko w niewielkim stopniu. Jego rozw6j napotyka wigksze problemy niz
w Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratach Arabskich gléwnie ze wzgledu na
ckonomig skali i znaczaco nizsze sumy wydawane na zbrojenia. W Katarze plany roz-
woju wlasnego przemystu zbrojeniowego powstaly na poczatku XXI w. Wtedy to
miejscowe wladze wprowadzity przepisy zakladajace obowiazkowe offsety i lokali-
zacje produkcji jako cz¢é¢ uméw zawieranych z zagranicznymi dostawcami uzbroje-
nia. Rozwijano tez wspotprace z firmami z panstw bedacych gléwnymi dostawcami
broni do Kataru (USA i Wiclka Brytania), ale tez z wladzami Indii czy Turcji w za-
kresie rozwoju przemystu obronnego Kataru®. Jednak praktyczna realizacja tych pla-
néw natrafiala na do$¢ powazne problemy i przemyst obronny w Katarze nie rozwi-
jat si¢ zbyt dynamicznie. Najwicksza firma zbrojeniowa w Katarze jest podlegajacy
tamtejszemu ministerstwu obrony Barzan Holding, ktéry w zalozeniach ma skupiaé
inne podmioty zajmujace si¢ produkcjg militarng i petni¢ funkcje podobng jak SAMI
w Arabii Saudyjskiej i EDGE w ZEA. Jak dotad jego dziatalno$¢ ogranicza si¢ jed-
nak gtéwnie do inwestowania w spétki zewnetrzne i joint venture, a plany urucho-
mienia wlasnej produkeji nie zostaly jeszeze zrealizowane®. Pewne zalazki wlasne-
go przemystu zbrojeniowego posiada tez Oman, gdzie w roku 2013 powstata Oman

# 7. Barany, The Political Economy..., s. 61.

® The Military Balance 2025..., s. 324.

# H. Askari, A. Mohseni, Sh. Daneshvar, The Militarization of the Persian Gulf: An Economic Analysis,
Cheltenham 2009, s. 92.

% Por. The Military Balance 2025..., s. 324; Defence Industry Conglomerate Barzan’s Turbulent Changes,
Intelligence Online, 16 XII 2024, [online] https://www.intelligenceonline.com/international-deal-
making/2024/12/16/defence-industry-conglomerate-barzan-s-turbulent-changes,110351742-art,
301V 2025.
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Munition Production Company, pierwsza miejscowa fabryka produkujaca amunicje
i bron lekka*. Praktycznie zadnego wlasnego przemystu zbrojeniowego nie posiadaja
natomiast Kuwejt i Bahrajn.

WNIOSKI

Od poczatku XXI w. w panstwach subregionu Zatoki Perskiej zaobserwowaé mozna
rosnacy $wiadomos¢ korzysci, jakie moze przynie$¢ rozwdj whasnego przemystu zbro-
jeniowego, jak i zagrozen ptynacych z dalszego, catkowitego uzaleznienia od zakupéw
broni za granica. Poszczegélne panistwa subregionu w odmienny sposéb i z réznym za-
angazowaniem podeszly do tej problematyki. Kuwejt i Bahrajn nie podjely jak dotad
zadnych powazniejszych inicjatyw na rzecz budowy wilasnego przemystu zbrojenio-
wego. Oman i Katar rozpoczely pewne dzialania, przy czym plany Kataru sa bardziej
ambitne i wsparte znaczacymi $rodkami z budzetu panstwa. Zdecydowanymi liderami
rozwoju wilasnych firm zbrojeniowych sa natomiast Arabia Saudyjska i Zjednoczone
Emiraty Arabskie, przy czym ich podejscie do tego zagadnienia do$¢ mocno si¢ rézni.
Dla Arabii Saudyjskiej wlasny przemyst zbrojeniowy ma by¢ przede wszystkim zaple-
czem technologicznym, ktére pozwoli na wyposazenie w nowoczesny sprzet wojskowy
wtlasnych sit zbrojnych i tym samym uniezaleznienie si¢ od zagranicznych dostawcéw
uzbrojenia. Stad tez rozwijanie réznorodnych zdolnosci produkeyjnych i ambitne pla-
ny produkcji, zaréwno duzych i skomplikowanych platform uzbrojenia, jak i bardziej
podstawowych rodzajéw sprzetu wojskowego, takich jak bronie mate i lekkie czy amu-
nicja. W ZEA przyjeto natomiast odmienne podejécie, w ktérym postawiono na roz-
woj whasnych kompetencji tylko w tych obszarach produkeji zbrojeniowej, gdzie pan-
stwo to mogloby zyskaé przewage konkurencyjna lub znalez¢ nisze rynkowe. Dotyczy
to produkeji zaréwno na potrzeby wlasnej armii, jak i na eksport. Podejmowane dzia-
tania maja wigc na celu usprawnienie dziatalnosci, zwigkszenie rentownosci i dalsza in-
ternacjonalizacj¢ wlasnego przemystu zbrojeniowego.

Zaréwno w Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, jak réwniez
w Katarze przyjeto model konsolidacji calego przemystu zbrojeniowego w duzych
panstwowych holdingach zbrojeniowych. Umozliwia to poszerzenie posiadanych
kompetencji produkcyjnych, utatwia wspétprace i transfer technologii, a takze pozwa-
la na uniknigcie konkurencji wewnatrzkrajowej. To ostatnie, z uwagi na ograniczona
skale zaméwient wiasnych sit zbrojnych, oraz fake, ze niska cena nie jest kluczowym
czynnikiem przy wyborze oferenta, uznawane jest tam za korzystne. Pomimo tych po-
zytywnych trendéw przemyst zbrojeniowy arabskich paristw subregionu Zatoki Per-
skiej pozostaje niedorozwiniety, a stosunek wielkosci inwestycji do otrzymywanych
zyskéw, zaréwno w kontekscie bezpieczenstwa, jak i ekonomicznym, pozostaje nieko-
rzystny. Co wiecej, pewne problemy o charakterze obiektywnym, takie jak ogdlny nie-
dorozwéj przemystowy czy brak kompetentnych zasobéw ludzkich wsréd whasnych

% Oman Munition Production Company, [online] https://ompc.om/, 30 IX 2025.
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obywateli, maja charakter trwaly. W dhuzszej perspektywie moga one hamowa¢ roz-
woj przemystu zbrojeniowego takze w tych krajach, gdzie w ostatnich latach rozwijat
si¢ on relatywnie dobrze.
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OD DEMOKRACJI DO AUTORYTARYZMU
POPULISTYCZNEGO

TUNEZJA ERY KAISA SAIEDA

From democracy to populist authoritarianism: The Tunisian case under Kais
Saied

Tunisia is one of the few Arab countries that underwent a genuine democratic
transition following the Arab Spring. While other states experienced authori-
tarian backlash or conflict, Tunisia initially followed a path of democratization,
marked by the adoption of a new constitution in 2014 and democratic elections
in 2014 and 2019. However, the lack of socio-economic reforms and unmet ex-
pectations led to growing public discontent. A turning point occurred in July
2021, when President Kais Saied suspended parliament and assumed executive
powers, initiating a process of power centralization. His actions have been viewed
as a halt to democratization and the beginning of re-autocratization. This article
analyzes Saied’s rise and consolidation of power, the socio-political conditions
that enabled it, and his style of governance through Pierre Rosanvallon’s typol-
ogy of populist rule. The article argues that Saied’s political success stems from
the crisis of representative democracy, social frustration, and the strategic use of
populist and conspiratorial rhetoric.
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WPROWADZENIE

Tunezja jest jednym z nielicznych paristw $wiata arabskiego, ktére w nastepstwie arab-
skiej wiosny przeszlo rzeczywista i uporzadkowana transformacj¢ polityczna w kierun-
ku systemu demokratycznego. To wlasnie w Tunezji rozpoczeta si¢ fala protestéw, kté-
ra w 2010 r. zapoczatkowala rewolucyjne przemiany w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej. Podczas gdy wiele panstw doswiadczylto destabilizacji, powrotu do
autorytaryzmu lub wojny domowej, Tunezja przez dtuzszy czas podazata $ciezka demo-
kratyzacji — poczawszy od wylonienia konstytuanty, poprzez uchwalenie nowej konsty-
tucji w 2014 r., az po przeprowadzenie demokratycznych wyboréw parlamentarnych
i prezydenckich w latach 2014 i 2019. Uchwalona w sposéb konsensualny konstytucja
wprowadzila ustréj parlamentarny i uznawana byta za najbardziej demokratyczna usta-
we zasadnicza w $wiecie arabskim!.

Pomimo udanych przemian instytucjonalnych transformacji nie towarzyszyly ocze-
kiwane reformy spoleczno-gospodarcze. Niezrealizowane postulaty spoleczne — be-
dace fundamentem protestéw z lat 2010-2011 - nie zostaly spetnione, co poglebiato
rozczarowanie obywateli procesem postrewolucyjnym. Punktem zwrotnym okazat si¢
dzien 25 lipca 2021 r., kiedy to prezydent Kais Saied, wybrany w demokratycznych wy-
borach trzy lata wezesniej, zawiesit dzialalnos¢ parlamentu i przejat petni¢ wladzy wy-
konawczej, inicjujac proces koncentracji wladzy w swoim reku. Dzialania te interpre-
towane s3 jako zatrzymanie procesu demokratyzacji i poczatek reautokratyzacji ustroju
politycznego Tunezji.

Tematyka arabskiej wiosny i jej konsekwencji geopolitycznych w regionie Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu jest cz¢sto podejmowana w polskiej literaturze nauko-
wej. Znacznie rzadziej analizie poddaje si¢ procesy wewngtrznych przeobrazen w kon-
tekscie proceséw demokratyzacji i reautokratyzacji systeméw politycznych $wiata arab-
skiego po 2011 r.

Niniejszy artykul ma na celu wypetni¢ t¢ luke poprzez analize fenomenu politycz-
nego, jakim jest dojscie i utrzymywanie si¢ przy wladzy Kaisa Saieda. W pierwszej kolej-
noéci zostanie zrekonstruowana trajektoria transformacji ustrojowej Tunezji po 2011 r.
Po drugie, scharakteryzowane zostana kluczowe czynniki spoleczno-polityczne, ktdre
umozliwily objecie i utrwalenie wladzy przez Saieda. Wreszcie, podjeta zostanie pro-
ba scharakteryzowania stylu rzadzenia prezydenta. W tym celu zastosowana zostanie
czterofilarowa typologia francuskiego socjologa Pierre’a Rosanvallona, ktéra pozwo-
li na kwalifikacj¢ stylu rzadéw aktualnego prezydenta jako populistyczny. W artykule
populizm traktowany jest jako kategoria analityczna opisujaca styl sprawowania wladzy
oraz jako strategia legitymizacyjna, kt6ra sprzyja koncentracji wladzy i procesom re-
autokratyzacji. Analiza laczy elementy dyskursu politycznego (retoryki, narracji i ram
interpretacyjnych) z prakeykami rzadzenia, w szczegélnosci decyzji instytucjonalnych
podejmowanych po 25 lipca 2021 r.

' T. Groppi, La Constitution tunisienne de 2014 : lllustration de la globalisation du droit constitutionnel?,
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Sformutowana w artykule hipoteza badawcza zakltada, ze sukces polityczny Kaisa
Saieda, trwato$¢ jego wiadzy oraz proces reautokratyzacji ustroju Tunezji sa wyni-
kiem potaczenia kryzysu demokracji przedstawicielskiej, niespetnionych oczekiwan
spolecznych oraz skutecznego taczenia retoryki populistycznej z teoriami spiskowymi
i konspiracjonizmem.

1. ETAPY TRANSFORMACJI USTROJOWE] W TUNEZJI
W LATACH 2011-2021

Etap przejsciowy

Transformacja ustrojowa Tunezji po upadku rezimu Ben Alego byta procesem zlozo-
nym. Pierwszy etap przemian ustrojowych w Tunezji — okres tranzycji demokratycz-
nej — rozpoczal si¢ 14 stycznia 2011 r., wraz z ucieczka prezydenta Zina al-Abidina Ben
Alego z kraju. Ten moment symbolizowal koniec autorytarnego rezimu i zapoczatko-
wat proces demokratyzacji.

Etap tranzycji mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze fazy. Pierwsza z nich, trwajaca od
14 stycznia do 15 marca 2011 r., to okres prob przejecia kontroli nad rewolucja przez
przedstawicieli dawnego rezimu — osoby zwigzane z partig prezydencka, Zgromadze-
niem Konstytucyjno-Demokratycznym i wspdtpracownicy Ben Alego. W tym czasie
powolywano kolejne rzady jednosci narodowej, ktore spotykaly sie jednak z ostra kryty-
ka spoleczenistwa i opozycji z powodu obecnosci w ich sktadzie ludzi starego systemu®.

Druga faza rozpoczgta si¢ 15 marca 2011 ., kiedy to powotano Wysoka Radg ds.
Realizacji Celéw Rewolucji, Reformy Politycznej i Tranzycji Demokratycznej — ciato
o rewolucyjnej legitymacji®. Instytucja ta odegrata kluczowa rol¢ w ksztaltowaniu ram
prawnych dla demokratycznych przemian, przygotowujac m.in. dekrety prowadzace
do organizacji wyboréw do Zgromadzenia Konstytucyjnego w pazdzierniku 2011 r.*

Warto podkresli¢, ze po obaleniu Ben Alego zastosowano art. 56 konstytucji
z 1959 r., ktdry przewidywal przekazanie wladzy premierowi w przypadku czasowej
niemoznosci sprawowania urzedu przez prezydenta. Funkeje te objal premier Moha-
med Ghannouchi, jednak juz nast¢pnego dnia — zgodnie z art. 57 — urzad prezyden-
ta przejat przewodniczacy Izby Deputowanych, Fouad Mebazaa. Dzigki temu Tunezji
udato si¢ unikna¢ politycznego chaosu i tzw. prézni wladzy’.

2 M. Hachemaoui, La Tunisie 4 la croisée des chemins: Quelles régles pour quelle transition?, ,SWP Re-

search Paper”, 2013, [online] https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/
2013_RPOGf_hmu.pdf, 19 V 2026.
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W wyborach do konstytuanty 23 pazdziernika 2011 r. zwyci¢zyla islamistycz-
na partia Ennahda, zdobywajac 89 z 217 miejsc w Zgromadzeniu Konstytucyjnym.
Utworzyla ona koalicj¢ z dwoma ugrupowaniami o charakterze $wieckim — Etta-
katolem i Kongresem na rzecz Republiki (CPR) - co dalo podstawe do powolania
tzw. rzadu Troiki®.

Jednakze wewnetrzne réznice ideologiczne migdzy partnerami koalicyjnymi, brak
skutecznych reform oraz rosnace niezadowolenie spoleczne zwiazane z pogarszajacy-
mi si¢ warunkami zycia, bezrobociem i zagrozeniem terrorystycznym prowadzily do
kryzysu. Eskalacja napi¢¢ nastapila po zamordowaniu dwéch opozycyjnych dziataczy
lewicowych — Chokriego Belaida i Mohamada Brahmiego w 2013 r., co wywolalo fale
protestoéw i podwazyto legitymacj¢ rzadu Ennahdy’.

W odpowiedzi na poglebiajacy si¢ kryzys polityczny i spoleczne napigcia w lipcu
2013 r. zainicjowano proces dialogu narodowego. Kluczows role odegral tzw. Kwar-
tet na rzecz Dialogu Narodowego, w sktad ktérego weszly cztery organizacje spolecz-
ne: Generalny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Tunezyjskich (UGTT), organiza-
cja pracodawcéw (UTICA), Izba Adwokacka oraz Liga Praw Czlowicka. Dzigki ich
mediacji udalo si¢ doprowadzi¢ do zawarcia porozumienia pomiedzy gtéwnymi sitami
politycznymi®.

Rezultatem konsultacji byta decyzja o rozwiazaniu rzadu Treiki i powotaniu tech-
nokratycznego gabinetu Mehdiego Jomaa w grudniu 2013 r. Nowy rzad otrzymal man-
dat do administrowania krajem i przygotowania kolejnych wybordw oraz do finalizacji
prac nad nowa konstytucja’.

Przyjeta 26 stycznia 2014 r. nowa ustawa zasadnicza byla efektem szeroko zakro-
jonego kompromisu pomiedzy przedstawicielami réznych $rodowisk politycznych,
w tym Ennahdy i ugrupowan $wieckich. Kluczowe znaczenie mialo tu powolanie Ko-
misji ds. Konsensusu (lejra at-tawafikar), ktdra wypracowala wspélne stanowisko
w najtrudniejszych kwestiach, takich jak relacje panistwo — religia czy prawa kobiet.

Konsolidacja demokracji

Wybory parlamentarne i prezydenckie przeprowadzone w 2014 r. stanowily punke
zwrotny w procesie transformacji politycznej Tunezji, zapoczatkowujac tzw. Druga Re-
publike. W ich wyniku kraj formalnie zakonczyl etap tranzycji ustrojowej, wchodzac
w faze konsolidacji demokracji. Instytucje i normy wypracowane w okresie przejscio-
wym — w tym nowa konstytucja oraz instytucje doradcze — rozpoczgly proces trwatego

zakorzeniania si¢ w strukturze paristwa i zyciu spolecznym.
¢ Tamsze.
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Tamsze.

C. Lussato, Dialogue national, feuille de route : o1 va la Tunisie ?, ,Le Nouvel Observateur (Nouv-
elObs)” 2013, 8 X 2013, [online] hteps://www.nouvelobs.com/monde/20131008.0BS0129/dia-
logue-national-feuille-de-route-ou-va-la-tunisie.html, 20 V 2026.
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Zwycigstwo centrowo-laickiej partii Nidaa Tounes w wyborach parlamentarnych
(86 mandatéw)'® oraz wybdr jej lidera, Béjiego Caida Essebsiego, na urzad prezyden-
ta zapewnily poczatkowa dominacje sit $wieckich na tunezyjskiej scenie politycznej'.
Nie byta to jednak pelnia wladzy — w liczacym 217 miejsc parlamencie pierwszej ka-
dengji znalazlo si¢ tacznie 13 ugrupowan, co wymusito poszukiwanie koalicjantéw.
Poczatkowo Nidaa Tounes wspolpracowala z partiami centrowymi, Afek Tounes oraz
Kongresem na rzecz Republiki (CPR). Kluczowym momentem dla procesu konsoli-
dacji demokracji w duchu konsensualnym byto jednak dolaczenie w 2016 r. do rzadu
jednosci narodowej islamskiej partii Ennahda, ktéra w wyborach zdobyla 69 manda-
téw i byla drugg sita w parlamencie. Uformowanie rzadu jednosci narodowej stanowi-
lo kompromis mi¢dzy nurtami laickimi a islamistycznymi i mialo na celu zapewnie-
nie stabilizacji pafistwa wobec zagrozen terrorystycznych i poglebiajacego si¢ kryzysu
gospodarczego'.

Pomimo pozytywnych przestanek politycznej réwnowagi koalicja rzadowa szybko
napotkata powazne trudnosci. Napigcia ideologiczne mi¢dzy Nidaa Tounes a Ennah-
da, rozbieznosci w podejéciu do reform oraz brak spdjnego programu gospodarczego
doprowadzity do impasu legislacyjnego, a co za tym idzie — ograniczenia skutecznosci
dziatari rzadu. Jednoczesnie spoleczne niezadowolenie i spadek zaufania do elit poli-
tycznych, oskarzanych o korupcje i nieudolnos¢, si¢ nasilaly.

W 2015 r. bezrobocie w Tunezji wynosito 15%, natomiast wsréd mlodziezy (15—
24 lata) osiggneto alarmujacy poziom 35%. Szczegélnie niepokojace bylo bezrobocie
wsréd absolwentéw uczelni wyzszych, siggajace 67%. W tym samym okresie Tunezja
zmagala si¢ z pogorszeniem bezpieczeristwa — zamachy terrorystyczne w Muzeum Bar-
do (marzec 2015) i w Susie (czerwiec 2015) doprowadzily do gwalttownego spadku
liczby turystéw europejskich. Turystyka, ktéra w 2010 r. odpowiadata za ok. 70% ryn-
ku ustugi7,5% PKB, zmniejszyta si¢ niemal o potowe, co miato powazne konsekwencje
dla gospodarki narodowej".

Narastajace trudnosci ekonomiczne przetozyly si¢ na wzrost napig¢ spolecznych.
W styczniu 2016 r. w Kasserine wybuchly zamieszki, ktére szybko rozprzestrzenity si¢
na inne miasta, m.in. Kairuan i Gabes. Przyczyng protestéw byla pogarszajaca si¢ sytu-
acja materialna obywateli, szczegdlnie w regionach peryferyjnych, cechujacych si¢ wy-
sokim bezrobociem i brakiem dostgpu do podstawowych ustug'*.

' Nidaa Tounés remporte 85 siéges au Parlement tunisien, France 24, 2014, [online] https://www.
france24.com/fr/20141030-clections-tunisie-nidaa-tunes-remporte-85-sieges-parlement, 2 V 2025.

YW Tunisie : le juriste Kais Saied remporte largement [¥lection présidentielle, ,Le Monde”, 13 X 2019, [on-
line] hteps://www.lemonde.fr/international/article/2019/10/13/les-tunisiens-appeles-a-voter-pour-
le-second-tour-de-la-presidentielle_6015331_3210.html, 2 V 2025.

2 A. Kadlec, Tunisia’s Paradoxical Political Union: Ennahda and Nidaa Tounes, RAND Corporation,
5 II 2016, [online] https://www.rand.org/pubs/commentary/2016/02/tunisias-paradoxical-politi-
cal-union-ennahda-and-nidaa.heml, 3 V 2025.

3 W. Muhlberger, La transition en Tunisie : La délicate éclosion du compromis politique, ,Annuaire [Emed
de la Méditerranée” 2016, s. 219.

* L. Martinez, L’ Afrique du Nord apres les revoltes arabes, Paris 2009, s. 69.
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W odpowiedzi na kryzys rzad probowal przeciwdziata¢ pogarszajacej si¢ sytuaciji na
rynku pracy poprzez rozszerzenie sektora publicznego. W latach 2010-2014 zatrud-
niono 180 000 nowych pracownikéw, z czego az 40% znalazlo zatrudnienie w sektorze
bezpieczenstwa i obrony. Dzialania te doprowadzily jednak do istotnego wzrostu wy-
datkéw publicznych — w 2015 r. koszty wynagrodzen w administracji wyniosty 13,5%
PKB, co stanowito az 56% budzetu panistwa. Pomimo préb stymulowania gospodarki
brak reform strukturalnych poglebiat frustracje spoleczna, szczegélnie wéréd mlodzie-
zy, ktora doswiadczata braku perspektyw zawodowych i socjalnych®.

Symbolicznym krokiem w kierunku demokracji partycypacyjnej byly pierwsze wol-
ne wybory samorzadowe przeprowadzone w 2018 r. Mimo duzej liczby kandydatéw
i oczekiwan zwiazanych z decentralizacja wladzy frekwencja wyniosta jedynie 33,7%,
co potwierdzilo niski poziom zaufania obywateli do klasy politycznej i samego procesu
demokratycznego'.

Kolejne wybory — parlamentarne i prezydenckie — odbyty sie w 2019 r. w warunkach
rosnacego niezadowolenia spofecznego, glebokiego kryzysu gospodarczego i narastaja-
cego rozczarowania efektywnoscia systemu demokratycznego. W wyborach prezydenc-
kich zwycigstwo odni6st niezalezny kandydat Kais Saied, profesor prawa konstytucyj-
nego, ktdry prowadzil kampanie oparta na postulatach moralizacji zycia publicznego
i demokracji oddolnej. W drugiej turze glosowania uzyskat on 72,71% gloséw przy
frekwencji wynoszacej 55,02% (w I turze — 18,4% gloséw i frekwencja 45,02%)". Jego
przeciwnikiem byt Nabil Karoui, oskarzony o przestepstwa finansowe, ktdry prowadzit
kampani¢ wyborcza do drugiej tury z aresztu, co wzbudzilo kontrowersje dotyczace
réwnosci szans w procesie wyborczym'®.

Réwnolegle odbyly si¢c wybory parlamentarne, ktére nie wylonily dominujacej sity
politycznej — Ennahda zdobyla 52 mandaty, Qalb Tounes (partia zalozona przez Ka-
rouiego) — 38, a reszta mandatéw trafita do pomniejszych ugrupowan, co dodatkowo
zintensyfikowalo fragmentacje sceny politycznej®.

> Raport MFW, nr 15/285, 5. 18.

F. Dahmani, Tunisie: Seulement 33,7% de participation pour les premiéres municipales de laprés-révo-
lution, ,Jeune Afrique” 2018, [online] http://www.jeuneafrique.com/557942/politique/tunisie-
seulement-337-de-participation-pour-les-premieres-municipales-de-lapres-revolution/, 30 IV 2025.

7 Tunisie: Kais Saied élu président avec 72,71 % des voix, RF1, 14 X 2019, [online] hetps://www.rfifr/fr/
afrique/20191014-tunisie-presidenticlle-kais-saied-elu-president-republique-officiel, 30 IV 2025.

Wybory te zostaly jednak zdominowane przez kontrowersje zwigzane z aresztowaniem Nabila Karo-
uiego. Zatrzymany 23 sierpnia 2019 . pod zarzutem prania brudnych pienigdzy i uchylania si¢ od pla-
cenia podatkdéw, Karoui spedzil niemal cala kampanie przed pierwsza turg w areszcie tymczasowym.
Jego zwolennicy oskarzyli przeciwnikéw o polityczny spisek, zarzucajac, ze nie zapewniono réwnych
szans kandydatom. W rezultacie 9 pazdziernika, kilka dni przed drugg tura, Karoui zostal zwolniony
z aresztu, mimo ze nie zapadt jeszcze zaden wyrok w jego sprawie. F. Bobin, L. Blaise, En Tunisie, la
libération de Nabil Karoui relance la campagne présidentielle, ,Le Monde”, 10 X 2019, [online] https://
www.lemonde.fr/international/article/2019/10/09/en-tunisie-la-liberation-de-nabil-karoui-re-
lance-la-campagne-presidentielle_6014879_3210.heml, 2 V 2025.

¥ Le parti islamiste Ennabda en téte des législatives en Tunisie, France 24, 9 X 2019, [online] https://
www.france24.com/fr/20191009-tunisie-parti-islamiste-ennahda-tete-legislatives-nabil-karoui, 3 V' 2025.
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Brak stabilnej wigkszosci uniemozliwil powotanie efektywnego rzadu. Pomimo
mianowania Elyesa Fakhfakha na urzad premiera w lutym 2020 r. jego rzad szybko
utracil poparcie. Po dymisji Fakhfakha prezydent Saied mianowat nowego szefa rza-
du - Hichema Mechichiego. Wkrétce po objeciu stanowiska przez premiera doszto
do powaznych napi¢¢ miedzy Zgromadzeniem Reprezentantéw a prezydentem, gdy
ten ostatni odméwil mianowania nowych ministréw powolanych w ramach zmian
w rzadzie.

Prezydent zarzucit im korupcje, jednak poza kwestiami personalnymi konflikt ten
miat glebsze podioze. Coraz wyrazniej ujawniat si¢ spér migdzy prezydentem a prze-
wodniczacym parlamentu, Rachedem Ghannouchim, liderem ugrupowania Ennahda.

Narastajacy impas polityczny doprowadzit do paralizu instytucjonalnego, co w ob-
liczu potrzeby przeprowadzenia kluczowych reform gospodarczych w panstwie, ktore
borykalo si¢ z trudno$ciami wynikajacymi z procesu transformacji oraz wyzwan zwia-
zanych z pandemia, poglebilo kryzys polityczny i spoteczny™.

Autokratyczny przewr6t Kaisa Saieda

25 lipca 2021 r., w obliczu glebokiego kryzysu sanitarnego i spolecznego, Kais Saied
powotal si¢ na art. 80 konstytucji, by zdymisjonowa¢ premiera Hichema Mechichiego,
zawiesi¢ parlament i przejaé pelnie wtadzy wykonawczej. Cho¢ formalnie opierat si¢ na
zapisach ustawy zasadniczej, dziatania te zostaly uznane za nielegalne i zakwalifikowa-
ne w literaturze politologicznej jako self-coup czy auntogolpe®.

W art. 80 konstytucji Tunezji z 2014 r. czytamy, iz Prezydent Republiki moze,
w przypadku bezposredniego zagrozenia, ktdre zagraza integralnosci terytorialnej, bezpie-
czertstwn lub niepodleglosci kraju oraz uniemozliwia prawidtowe funkcjonowanie wtadz
publicznych, podjaé srodki, jakie naktada stan wyjatkowy. 1dalej: [... ] co moze nastgpic, po
konsultacji z szefem rzqdu, praewodniczgcym Zgromadzenia Przedstawicieli Ludu oraz
po poinformowanin przewodniczgcego Trybunatu Konstytucyjnego™. Z punktu widzenia
formalnego watpliwosci budzi natura stanu zagrozenia i brak wypetnienia obowiazku
konsultacyjnego. Zwlaszcza ze na skutek kryzysu politycznego i konfliktu nalinii patac
prezydenta — urzad marszatka parlamentu wskazany w artykule organ — Trybunat Kon-
stytucyjny — nie zostat powotany.

2 En Tunisie, une tréve fragile entre Kais Saied et Rached Ghannouchi, ,Jeune Afrique”, 24 11 2020, [on-
line] hetps://www.jeuneafrique.com/mag/899824/politique/en-tunisie-une-treve-fragile-entre-kais-
saied-et-rached-ghannouchi/, 2 'V 2025.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wyrazenia kwalifikujace ake z 25 lipca 2021 r. jako autoza-
mach (self-coup), konstytucyjny zamach stanu czy zapozyczony z jezyka hiszpanskiego autogolpe, kedry
za Stownikiem jezyka polskiego definiowany jest jako sprzeczna z konstytucjg forma przejecia catkowi-
tej wladzy w paristwie przez legalnego szefa wladzy wykonawczej, praktykowana zwlaszcza w krajach
Ameryki Potudniowej. Zob. autogolpe, hasto [w:] Stownik jezyka polskiego, [online] heeps://sjp.pwn.pl/
slowniki/autogolpe, 2 V 2025.

Konstytucja Republiki Tunezyjskiej, 2014, [online] https://www.jurisitetunisie.com/tunisie/codes/
Constitution_2014/Constitution_2014_Fr_JurisiteTunisie.pdf, 2 V 2025 [wszystkie thumaczenia cy-
tatéw obcojezycznych w tekscie pochodzg od autorki].

21

22



154 Ewa Szczepankiewicz-Rudzka POLITEJA 3(103)/2026

W kolejnych miesigcach po przejeciu wladzy prezydent Kais Saied stopniowo de-
montowal demokratyczny porzadek. Zawiesit znaczng cz¢é¢ konstytucji, rozwiazal
Najwyzsza Rad¢ Sadownictwa, a w marcu 2022 r. oficjalnie rozwigzal parlament.

W lipcu 2022 r. przeprowadzit referendum konstytucyjne, ktére — mimo frekwen-
cji wynoszacej zaledwie 30% i bojkotu ogloszonego przez opozycje — doprowadzito do
przyjgcia nowej ustawy zasadniczej™.

Nowa konstytucja znaczaco poszerzyla kompetencje prezydenta, ustanawiajac
w Tunezji system ultraprezydencki. Saied uzyskat prawo do samodzielnego powotywa-
nia cztonkéw rzadu — niezaleznie od skladu parlamentu — oraz do wydawania dekretéw
z mocy ustawy. Zyskal réwniez niemal pelnga kontrole nad wymiarem sprawiedliwo$ci®.

W ramach koncentracji wladzy zlikwidowano lub podporzadkowano prezydento-
wi kluczowe instytucje demokratyczne, takie jak Trybunal Konstytucyjny, Najwyzsza
Rada Sagdownictwa oraz dotad niezalezna Najwyzsza Komisja Wyborcza (ISIE), ktdra
byta jednym z filaré6w przejsciowego systemu demokratycznego po 2011 r. W imig ,jed-
nosci panistwa” prezydent odrzucit zasad¢ podzialu wladzy i odméwil przekazywania
kompetencji jakimkolwiek organom niezaleznym od bezpo$redniego wyboru obywa-
teli. W praktyce doprowadzito to do skrajnej koncentracji wladzy w jednym o$rodku®.

Jednocze$nie poglebialy si¢ ograniczenia wolnosci obywatelskich. Symbolem tego
procesu stal si¢ dekret nr 2022-54 z wrzesnia 2022 r., ktéry — pod pretekstem wal-
ki z dezinformacja — umozliwia karanie obywateli za publikowanie tresci uznanych za
Jfalszywe wiadomosci, co w istocie ogranicza wolnos¢ stowa i dziatalno$¢ niezaleznych
medidw.

Od 2023 r. nastapila wyrazna eskalacja represji wobec opozycji. Dziesiatki polity-
kéw zostalo oskarzonych o spisek przeciwko panstwu lub wspétprace z zagranica. We-
dlug danych organizacji Human Rights Watch ponad 170 0séb zostato uwigzionych
z powodéw politycznych. W kwietniu 2023 r. aresztowany zostal lider opozycyjnej
partii Ennahda, Rached Ghannouchi, skazany na 22 lata wi¢zienia za rzekome zagroze-
nie bezpieczerstwa pastwa — wyrok uznany przez wiele organizacji migdzynarodowych
za motywowany politycznie®.

Ofiarami represji padli réwniez dziennikarze, prawnicy, zwigzkowcy, aktywisci
i przedsiebiorcy. Osoby krytykujace dziatania prezydenta byly zawieszane w obowiaz-
kach lub trafialy do wi¢zien. Rezim systematycznie eliminuje wszelkie przejawy nieza-
leznoéci i oporu wobec wladzy.

W takich okolicznosciach odbyly si¢ wybory prezydenckie 6 pazdziernika 2024 .,

kt6re wielu obserwatoréw okreslito mianem farsy. Gléwny kontrkandydat Kaisa Saieda,

» Tunisie : Estimations, transparence, opposition... Le référendum constitutionnel en S questions, ,Jeune

Afrique’, 26 VII 2022, [online] https://www.jeuneafrique.com/1362859/politique/tunisie-estima-
ti0ns—transparencc—opposition—le—refercndum—constitutionncl—en—S—questions/ ,2V 2025.

% Tamze.

B Tamze.

% Linterminable régression illibérale de la Tunisie, ,Le Monde”, 5 X 2024, [online] https://www.lemonde.

fr/idees/article/2024/10/05/1-interminable-regression-illiberale-de-la-tunisie_6344293_3232.html,
2V 2025.
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Ayachi Zammel, lider opozycyjnej partii Azimoun, zostal skazany na 12 lat wiezienia
zaledwie pig¢ dni przed glosowaniem — za rzekome falszerstwo podpiséw poparcia®.
Drugi z kandydatéw, Karim Gharbi, réwniez zostal zatrzymany i oskarzony o korup-
¢je wyborczg. W efekcie Saied startowal niemal bez realnej konkurencji, uzyskujac az
90,7% gloséw w pierwszej turze®.

Wynik ten kontrastowal jednak z rekordowo niska frekwencja — zaledwie 28,8%
uprawnionych wziglo udzial w glosowaniu. Opozycja wezwata do bojkotu, wskazujac
na brak uczciwej rywalizacji, stronniczo$¢ procesu wyborczego i atmosfere strachu. Ni-
ska frekwencja i brak konkurencji moga by¢ odczytywane z jednej strony jako brak po-
parcia dla projektu prezydenckiego, z drugiej za$ jako brak zainteresowania procesami
politycznymi, ale i znaczna degradacja demokracji w Tunezji”.

Ponury obraz sytuacji politycznej w Tunezji wylania si¢ nie tylko z analizy dzialan
prezydenta Kaisa Saieda, ale réwniez z migdzynarodowych wskaznikéw mierzacych ja-
kos¢ demokracji. Szczegdlnie wymowny w tym kontekscie jest indeks demokracji opra-
cowywany corocznie przez Economist Intelligence Unit (EIU). Ocenia on pafstwa
w pieciu kluczowych kategoriach: proces wyborczy i pluralizm, funkcjonowanie rzadu,
udziat polityczny, kultura polityczna oraz swobody obywatelskie. Na podstawie tacznej
punktacji (w skali od 0 do 10) paristwa klasyfikowane s3 jako: petne demokracje, demo-
kracje wadliwe, systemy hybrydowe lub rezimy autorytarne.

Po rewolucji w 2011 r. Tunezja rozpoczeta proces transformacji politycznej. W po-
czatkowej fazie — zgodnie z indeksem EIU - zaliczano ja do systeméw hybrydowych
(3,83 p. w 2011 r.). Jednak juz w 2014 r., po przyjeciu nowej konstytucji i przeprowa-
dzeniu wolnych wyboréw parlamentarnych, Tunezja awansowata do kategorii demo-
kracji wadliwej, osiagajac wynik 6,4. Ten status utrzymala przez kolejne lata, osiagajac
najwyzszy rezultat — 6,72 - w2019 .

Tabela 1. Miejsce Tunezji wedlug wskaznika indeksu demokracji za lata 2011-2023

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wynik 3,83 4,07 567 64 576 64 632 632 672 659 599 551 551

Typ H H H D D D D D D D H H H

rezimu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportéw rocznych EIU, Index of Democracy.

Sytuacja zaczela si¢ jednak gwattownie pogarsza¢ od 2021 r., gdy prezydent Saied za-
wiesit dzialalno$¢ parlamentu i rozpoczal rzady dekretami. Wskaznik EIU spadt do 5,99,
co ponownie przesuneto Tunezje do kategorii systemu hybrydowego. Trend ten utrzymat
sie w kolejnych latach — zaréwno w 2022, jak i 2023 r. kraj osiagal jedynie 5,51 p.

7 Tamze.

B Linterminable régression...

¥ H. Nafti, Notre ami Kais Saied : Essai sur la démocrature tunisienne, Paris 2024, s. 276.
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Tunezja w praktyce zachowuje formalne mechanizmy demokratyczne, takie jak re-
gularne wybory, jednak coraz bardziej sa one obarczone manipulacjami i brakiem przej-
rzystosci. Ograniczenia w zakresie wolnosci obywatelskich, marginalizacja opozycji,
upolitycznienie sadownictwa oraz koncentracja wladzy w rekach prezydenta sprawiaja,
ze Tunezja jest w fazie przejscia od systemu demokracji wadliwej do autokracji.

2. PRZESLANKI REAUTOKRATYZACJI SYSTEMU

Wolta polityczna, ktéra dokonata si¢ w lipcu 2021 r., a kedra zawrdcita Tunezje ze $ciez-
ki tranzycji demokratycznej, sktania do pytan o przestanki, ktére doprowadzity Kaisa
Saieda do wladzy i decyduja o jej trwaniu. Pytanie jest o tyle zasadne, ze ten wezeéniej
mato znany polityk jesienia 2024 r. rozpoczat druga kampanie prezydencka pomimo
braku zaplecza politycznego partii, charyzmy i innych elementéw budujacych legity-
macje autokratycznych reziméw: wsparcie wojska, pelna kontrola mediéw, legitymacja
historyczna, religijna czy ,bezposrednie” wsparcie zewngtrzne.

Restauracja rezimu autokratycznego w Tunezji jest wynikiem wielopoziomowego
kryzysu, ktdrego poszczegélne sktadowe si¢ wzajemnie wzmacniaja. Mozna go rozpa-
trywa¢ na trzech plaszczyznach: instytucjonalno-politycznej, ideologiczno-tozsamo-
$ciowej oraz spoleczno-gospodarczej.

Przyjety na mocy konstytucji z 2014 r. model ustrojowy, oparty na systemie parla-
mentarnym, mial na celu zapewnienie rownowagi wladz oraz zapobiezenie nadmiernej
koncentracji kompetencji w fonie wladzy wykonawczej. W teorii byt to kompromiso-
wy i uzasadniony wybdr, jednak w prakeyce politycznej okazal si¢ zrédlem glebokiego
kryzysu instytucjonalnego.

System ten zakfadal dominujaca role parlamentu oraz rzadu, wybieranego i odpo-
wiedzialnego politycznie przed Zgromadzeniem. Prezydent, cho¢ wybierany w wy-
borach bezposrednich i posiadajacy silny mandat demokratyczny, zostal w duzej mie-
rze ograniczony w swych prerogatywach — zwlaszcza w zakresie funkgji kreacyjnych
i wykonawczych.

W dyskusjach nad wyborem systemu politycznego postrewolucyjnej Tunezji poja-
wial si¢ postulat o obraniu kursu na rezim prezydencki. Wérdd argumentéw za takim
rozwigzaniem powolywano si¢ na silnie zakorzenione tradycje spersonalizowanej wla-
dzy wykonawczej w osobie Habiba Burgiby, pézniej Ben Alego, a ktérej gwarancje sta-
nowilby prezydent wylaniany w wyborach bezpo$rednich, o szerokich kompetencjach
whadczych?®.

Réwnolegle przyjeta ordynacja proporcjonalna w wyborach parlamentarnych, bez
progéw wyborczych, zaprojektowana w duchu maksymalnego pluralizmu, prowadzita
do silnego rozdrobnienia sceny politycznej. W zamysle miata gwarantowaé maksymal-
ng reprezentacj¢ spoleczna, lecz w praktyce skutkowata brakiem stabilnych wigkszosci

3 H.M'Rad, Quel changement de régime politique en Tunisie ? Dysfonctionnements, finalisme et variables,

»Revue Tunisienne de Sciences Politique” 2023, n°7,s. 111-112.
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parlamentarnych, istnieniem labilnych koalicji i cz¢stych zmian w tonie rzagdu, co z pew-
noscig nie stuzylo sprawnemu administrowaniu paristwem?..

Kryzys instytucjonalny i polityczny ujawnit si¢ szczegdlnie wyraznie po wyborach
parlamentarnych i prezydenckich z 2019 r. Prezydentem zostat Kais Saied, ktéry w dru-
giej turze zdobyl ponad 70% gloséw i szybko zaczal uzurpowa¢ sobie prawo do aktyw-
nego rzadzenia krajem, opierajac si¢ na silnej legitymacji wyborczej. Tymczasem par-
lament, w kt6rym zasiadato az 20 partii, byl wysoce sfragmentaryzowany. Najwicksza
frakcja — islamska Ennahda — zdobyta jedynie 52 z 217 mandatéw, co nie wystarczato
do samodzielnych rzadéw. Kolejne koalicje rzadowe byly kruche i niezdolne do sku-
tecznego sprawowania wladzy*.

Stabilizacji instytucjonalnej i politycznej nie stuzyt konflike personalny i ideolo-
giczny pomiedzy prezydentem Saiedem a Rachedem Ghannouchim - liderem En-
nahdy i jednoczesnie przewodniczacym parlamentu. Juz od stycznia 2021 r. prezydent
konsekwentnie odmawial przyjecia dymisji cztonkéw rzadu oraz powotania nowych
ministréw wyznaczonych przez wigkszo$¢ parlamentarna, podwazajac legalnos¢ nomi-
nagji oraz tryb ich zgtaszania®. To doprowadzito do paralizu egzekutywy i poglebienia
chaosu politycznego.

Na sytuacje wplynat takze brak konsolidacji instytucjonalnej — do czego przyczynit
si¢ m.in. brak powotania Trybunatu Konstytucyjnego, mimo ze jego utworzenie prze-
widywat rozdziat piaty konstytucji z 2014 r. Zgromadzenie Reprezentantéw nie zdo-
talo osiagna¢ konsensusu co do wyboru wymaganych czterech s¢dziéw. W konsekwen-
cji kluczowy organ odpowiedzialny za nadzér konstytucyjnosci prawa nie powstal,
a to umozliwito arbitralne interpretacje przepiséw przez wladz¢ wykonawcza i nasilifo
zjawiska takie jak naduzywanie rozporzadzen ministerialnych w praktyce politycznej
i administracyjnej*.

Konsolidacji demokratycznej nie stuzyl takze spér ideologiczno-tozsamoéciowy,
ktéry rozgrywat si¢ miedzy modernistyczng a konserwatywna wizja postrewolucyjnej
Tunezji, a w swym politycznym przetozeniu migdzy partia Ennahda a ugrupowaniami
laickimi, juz wczesniej wspominanymi Nidaa Tounes, Ettakatol, a takze Parti Desto-
urien Libre.

Konstytucja przyjeta w 2014 r. miafa charakter konsensualny, co znajduje odzwier-
ciedlenie w zastosowanych sformutowaniach. Przyktadem jest art. 1, ktéry powtérzo-
no w identycznym brzmieniu jak w konstytucji z 1959 r.: Tunezja jest paristwem wol-
nym, niezaleznym i suwerennym; jego religiq jest islam [...], jezykiem — arabski, a jego
ustrdj — republikarski®.

3 Tamsze,s. 113.
32 Le parti islamiste Ennabda...

33 T. Amara, Tunisia President Designates New PM Amid Hopes of Ending Political Crisis, Reuters, 26 VII
2000, [online] https://www.reuters.com/article/world/tunisia-president-designates-new-pm-amid-
hopes-of-ending-political-crisis-idUSKCN24Q0SG/, 3 V 2025.

3 H.MRad, Quel changement...,s. 114.
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Ten zapis stal si¢ przedmiotem trwalego sporu ideologicznego pomiedzy zwolenni-
kami modernistycznej wizji pafistwa a islamistami. Z jednej strony artykut nie wskazuje
islamu jako Zrédla prawa, co moglo by¢ odczytywane jako krok w kierunku $wieckiego
panstwa. Z drugiej — nie przewiduje réwniez jednoznacznego rozdziatu religii od pan-
stwa, pozostawiajac zapis w sferze nieostrej interpretacji®.

Mozna odczytywaé go explicite jako wskazanie, iz islam jest religia panistwowa, jed-
nakze zwolennicy $wieckiej formy paristwa moga przypisywa¢ mu charakeer czysto opi-
sowy, stwierdzajacy fakt rzeczywistosci spotecznej, w ktérej islam jest religia wickszoéci
Tunezyjczykow™.

Taka niejednoznacznos¢ otwierata pole do sporéw politycznych i prawnych, keé-
re mialy wplyw na ksztaltowanie instytucji paristwowych i ustawodawstwa w okresie
transformacji ustrojowe;.

Trzecim obszarem kryzysu jest plaszczyzna ekonomiczna.

Brak realnej poprawy sytuacji spofeczno-gospodarczej, przektadajacej si¢ na wa-
runki zycia obywateli, stanowi jedno z kluczowych Zrddet odwrotu od procesu de-
mokratycznej tranzycji w Tunezji. Zjawisko to mozna okredli¢ mianem ,zmeczenia
transformacyjnego” (transition fatigue), bedacego wynikiem nie tylko niespetnionych
oczekiwan przez demokratyczne instytucje, lecz réwniez poglebiajacych si¢ proble-
méw strukturalnych i gospodarczych paristwa.

W latach 2019-2021 sytuacja ekonomiczna kraju ulegla znacznemu pogorszeniu.
Cho¢ rok 2019 przyniést umiarkowany wzrost PKB na poziomie ok. 2,5%, inflacja
utrzymywala sie na wysokim poziomie (7%), bezrobocie wynosito 15,3%, a wsréd mlo-
dych w przedziale wicku 16-30 lat siegato az 34%. Dlug publiczny wzrést do 77%
PKB, co — mimo wsparcia Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w ramach pro-
gramu restrukturyzacji gospodarki o wartosci 2,9 mld dol. — poglebiato problemy fi-
skalne panstwa?®.

Rok 2020 przynidst zalamanie gospodarcze spowodowane pandemia COVID-19.
W drugim kwartale odnotowano dramatyczny spadek PKB o 46,4% w ujeciu rocz-
nym — jeden z najwickszych w regionie MENA. Bezrobocie wzrosto do 18%, a ponad
430 000 oséb tymczasowo utracito zatrudnienie, gléwnie w sektorze turystyki, ktory
wezesniej byt jednym z kluczowych filaréw gospodarki. Wysokie koszty kryzysu oraz

3¢ W. Tamzini, La place de la religion dans la nowvelle Constitution tunisienne : prolégoménes 4 une sécu-

larisation ?, [w:) Laicité, Musulmans et Chrétiens en Méditerranée. Actes du colloque organisé 4 I'Uni-
versité de Limassol (Chypre) les 31 mars et 17 avril 2017 : Religions et Etats en Méditerranée orientale:
influences ottomanes et héritage colonial, Paris 2017, s. 85-88, [online] https://www.calameo.com/
read/0037423019986358799bc, 20 V 2026.

7 E. Szczepankiewicz-Rudzka, Proces demokratyzacji Tunezji..., s. 18.

% Institut national de la statistique (INS), Indicateurs de lemploi et du chémage — quatriéme trimes-

tre 2019, [online] https://www.ins.tn/publication/indicateurs-de-lemploi-et-du-chomage-qua-
trieme-trimestre-2019, 2 V 2025.

Tunisie Bulletin de conjoncture : Réformes économiques pour sortir de la crise, s. 5-17, [online] https://
documentsl.worldbank.org/curated/en/909301642180849531/pdf/ Tunisia-Economic-Moni-
tor-Economic-Reforms-to-Navigate-Out-of-the-Crisis-Winter-2021.pdf, 3 V 2025.
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ograniczone rezerwy budzetowe sprawily, ze dziatania naprawcze rzadu mialy ograni-
czong skuteczno$¢ .

W 2021 r. rozpoczeta si¢ proba odbudowy gospodarki, jednak jej tempo wzro-
stu byto niskie. MFW uruchomit nowy czteroletni program kredytowy o wartosci
1,9 mld dol,, lecz sytuacja wielu przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych nie ulegla
poprawie. Na domiar zlego, odbiciu gospodarczemu nie stuzyt kolejny kryzys — woj-
na w Ukrainie, ktéra skutkowala ograniczeniem podazy zbdz, a co za tym idzie, wzro-
stem cen importu. Dlug publiczny osiagnat rekordowy putap 81 mld dinaréw (ok. 90%
PKB), a inflacja utrzymywala si¢ na poziomie 6-7%. Bezrobocie wynosito blisko 18%,
w grupie 0s6b miodych (16-30 lat) przekraczato 30%*.

Niesprzyjajaca koniunktura w $wiatowej gospodarce, endemiczne problemy struk-
turalne i polityczne, ktdre paralizowaly proces wdrazania reform, przyczynily si¢ do
dalszej erozji zaufania spolecznego do instytucji demokratycznych i elit politycznych.
Wielopoziomowy kryzys, jaki trawit Tunezje u progu trzeciego dziesigciolecia XXI w.,
de facto utorowal drogg dla autokratycznego i populistycznego ,projektu” Saieda. Pod-
pierajac si¢ populistycznymi hastami, wskazujac winnych zaniedban i zapowiadajac
zmiany, nidst nadzieje na nowe otwarcie w historii postrewolucyjnej Tunezji.

3. POPULIZM AUTOKRATYCZNY KATSA SATEDA W SWIETLE TEORII

Populizm to zlozone i wieloznaczne pojecie, ktére wywoluje liczne kontrowersje.
W naukach politycznych najczesciej definiuje si¢ je jako ideologie polityczna lub logi-
ke dyskursywna, ktora przeciwstawia czysty lud zepsutym elitom. Jest to podejscie poli-
tyczne, ktére roéci sobie prawo do reprezentowania woli ogétu narodu w opozycji do
elit politycznych, gospodarczych i kulturowych, postrzeganych jako nielegitymizowa-
ne lub oderwane od rzeczywistoéci spolecznej®.

Holenderski politolog Cas Mudde definiuje populizm jako ideologic ubagg (thin-
-centered ideology), poniewaz koncentrujac si¢ na moralnym konflikcie miedzy ludem
a elitami, moze przyjmowa¢ réznorodne formy ideologiczne — od lewicowych po pra-
wicowe, a nawet skrajnie prawicowe. Populizm dazy do ominigcia lub ostabienia tra-
dycyjnych instytucji reprezentacyjnych na rzecz rzekomo bardziej bezposredniej i au-
tentycznej demokracji®. Z kolei Jan-Werner Miiller podkresla, ze populizm odrzuca
pluralizm, uznajac si¢ za jedynego prawdziwego reprezentanta woli ludu®.

O Tamze.

# Groupe de la Banque mondiale, Tunisie : Rapport de suivi de la situation économique (Avril 2021),
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2021, 3V 2025.
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Francuski historyk i socjolog Pierre Rosanvallon proponuje bardziej systemowe po-
dejécie do zjawiska. Rozwija koncepcje populizmu jako spéjnej ideologii politycznej,
a nie tylko reakcji na wspdlczesne problemy spofeczne. Rosanvallon wskazuje cztery
podstawowe filary wspélczesnego populizmu®: 1. Demokracja bezposrednia, natych-
miastowa (fr. immédiate), ktéra podwaza role instytucji posredniczacych, takich jak
sady konstytucyjne, trybunaly czy partie polityczne, stawiajac na bezpo$rednie wyra-
zenie woli ludu, czgsto poprzez referenda. 2. Reprezentacja uosobiona, koncentrujaca
si¢ na postaci charyzmatycznego przywddcy, ktéry ma reprezentowa¢ lud, zastepujac
tradycyjne partie polityczne. 3. Emanacja suwerennosci, czesto realizowana za pomo-
c polityki protekcjonizmu, polegajaca na krytyce globalizacji i dazeniu do odzyskania
kontroli nad gospodarka. 4. Moralna i jednorodna wizja spoleczeristwa, postrzeganego
jako dobry lud i przeciwstawianego elitom, oligarchom, krajom trzecim i instytucjom
mi¢dzynarodowym.

Analiza Rosanvallona pozwala zatem postrzega¢ populizm nie tylko jako dyskurs,
ale takze jako sposob sprawowania wladzy. Populizm w Tunezji, w praktyce wladzy pre-
zydenta Kaisa Saieda, wykazuje szereg charakterystycznych cech zgodnych z ujeciem
teoretycznym francuskiego historyka.

Centralnym elementem tej formy sprawowania wladzy jest wspomniana juz opozy-
cja mi¢dzy czystym ludem a zepsutymi elitami. W populistycznej narracji Saieda spofe-
czenistwo prezentowane jest jako jednolita, moralnie nieskazona wspélnota, zdradzona
przez skorumpowane elity polityczne, gospodarcze i sadownicze. W tej wizji /ud staje
si¢ abstrakcyjnym i symbolicznie skonstruowanym podmiotem, utozsamianym z jedy-
nym legalnym Zrédtem wiadzy. Saied konsekwentnie przedstawia siebie jako wyrazicie-
la woli prawdziwego ludu, czgsto postugujac si¢ formuly: lud wie czy lud wie, czego chce
(arab. al-sha’b yureed)*.

Takie ujecie znajduje odzwierciedlenie m.in. w preambule konstytucji z 2022 r.,
w ktorej widoczna jest bezposrednia fuzja prezydenta z ludem, majaca na celu legity-
mizacj¢ jego dzialan?’.

Kolejnym istotnym aspektem populizmu w wykonaniu Saieda jest rozmontowywa-
nie instytucji demokragji liberalnej. Zgodnie z diagnoza Rosanvallona populizm dazy
do eliminacji procedur i instytucji posredniczacych, ktére maja chroni¢ przed tyranig
wickszodci i zapewnia¢ pluralizm polityczny®. Od lipca 2021 r. Saied zlikwidowal lub
podporzadkowal sobie niemal wszystkie niezalezne instytucje. Rozwiazal parlament,
zawiesil obowiazujaca konstytucje, a nastgpnie przyjat nowa w 2022 r., znaczaco po-
szerzajaca prerogatywy glowy panstwa. Nowy system wladzy wprowadzit silnie prezy-
dencki model, w ktérym rola parlamentu zostata zredukowana do minimum, a decyzje
podejmowane sa za pomoca dekretéw®.

#  P.Rosanvallon, Le siécle du populisme : Histoire, théorie, critique, Paris 2020, s. 102.
4 H. Nafti, Tunisie : Vers un populisme autoritaive ?, Paris 2022, s. 178.

¥ Tamze,s. 112; H. Nafti, Notre ami..., s. 23-24.
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Populizm Saieda cechuje réwniez silna ,emocjonalizacja” dyskursu politycznego.
W jego wypowiedziach dominuje retoryka odwotujaca si¢ do uczué opuszczenia, de-
gradacji i niesprawiedliwosci spolecznej. Prezydent systematycznie podkresla, ze Tu-
nezyjczycy zostali zdradzeni i porzuceni przez kolejne rzady — zaréwno przed, jak i po
rewolucji 2011 r. W jego wypowiedziach pojawiaja si¢ hasta o Tunezji ograbione;j z bo-
gactw i zubozalej przez korupcje elit. Terminy takie jak e/ity zastgpowane sa okreslenia-
mi o silnym zabarwieniu emocjonalnym: zdrajcy rewolucji, mafie, sity ciemnosci. Taka
semantyka stuzy delegitymizacji przeciwnikéw politycznych oraz uzasadnieniu podej-
mowania $srodkéw o charakterze nadzwyczajnym®.

Integralnym elementem populistycznego stylu rzadzenia Saieda sa réwniez teorie
spiskowe, wykorzystywane jako mechanizm wyjaéniania kryzyséw spoteczno-gospo-
darczych i politycznych. Po zamachu stanu z 25 lipca 2021 r. prezydent zaczat wskazy-
wa¢ spekulantéw, przemytnikéw oraz blizej nieokreslone sify zagraniczne jako winnych
pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej kraju. Czgsto operuje niesprecyzowanymi poje-
ciami takimi jak o7z, spiskowcy czy przestepcy. Szczegblnie mocno atakowana jest Fran-
cja, oskarzana o grabiez tunezyjskich zasobdéw naturalnych i ingerencje w wewnetrzne
sprawy paristwa. Na gruncie tej narracji powstala kampania spoleczna Winou el pétrole?
(Gdzie jest ropa?), oparta na przekonaniu o istnieniu ukrywanych z16z ropy i gazu, ktére
rzekomo sg kontrolowane i odsprzedawane przez firmy francuskie’’.

Innym przejawem konspiracyjnego myslenia jest kampania skierowana przeciwko
migrantom z Afryki Subsaharyjskiej. W lutym 2023 r. Rada Obrony Narodowej pod
przewodnictwem glowy panstwa opublikowala komunikat, w ktérym oskarzono mi-
grantdw o przestepczosé i przedstawiono ich jako zagrozenie demograficzne. Narracja
ta nawigzuje do tzw. teorii wielkiej wymiany, znanej z retoryki skrajnej prawicy w Euro-
pie’. Saied sugeruje istnienie spisku majacego na celu zmiang sktadu etnicznego Tune-
zji, co w konsekwencji doprowadzito do wzrostu nastrojéw ksenofobicznych, przypad-
kéw eksmisji, przemocy i samowolnych kontroli dokumentéw™.

Populizm w Tunezji, szczegélnie w wydaniu Kaisa Saieda, opiera si¢ na symbo-
licznym zawlaszczeniu woli ludu, demontazu instytucji liberalnych, eksploatacji emo-
cji spolecznych i wykorzystaniu teorii spiskowych. Saied przedstawia si¢ jako jedyny
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prawdziwy reprezentant narodu zdradzonego przez elity, tworzac narracj¢ zagrozenia
ze strony mafii, zdrajcdw i obcych wplywéw. Populistyczna polityka Saieda wykazu-
je takze paradoksalny wymiar: z jednej strony prezentuje si¢ on jako antysystemowy
lider suwerenistyczny, broniacy czystego ludu przed elitami i ingerencja zewnetrzna,
z drugiej — jego dziatania, zwlaszcza w obszarze polityki migracyjnej, doprowadzi-
ly do zblizenia z zachodnimi elitami politycznymi. Ksenofobiczna retoryka wobec
migrantéw subsaharyjskich, oparta na teoriach takich jak ,wielka wymiana’, zyskata
aprobate $rodowisk skrajnie prawicowych w Europie, a szczegélnie premier Wioch,
Giorgii Meloni. To wlasnie wspdlna narracja o koniecznosci obrony granic i tozsa-
mosci doprowadzita do podpisania w 2023 r. porozumienia o readmisji migrantéw
miegdzy Tunezja a Komisja Europejska®. Sojusz z rzadem Wloch, oparty na wspélnym
interesie ograniczenia migracji z Afryki Pétnocnej, unaocznia ideologiczne zblizenie
Saieda z europejska prawica i de facto instytucjami UE, mimo jego deklarowanej po-
stawy antyzachodnie;j.

ZAKONCZENIE

Zjawisko populizmu w Tunezji, ktérego uosobieniem jest Kais Saied, nalezy postrzegaé
jako rezultat nakladajacych si¢ kryzyséw gospodarczych, instytucjonalnych, spotecz-
nych i tozsamosciowych. Jego dojscie do wiladzy zbieglo si¢ z pandemiag COVID-19,
poglebiajacym si¢ rozczarowaniem transformacja demokratyczng oraz brakiem real-
nych alternatyw politycznych, wynikajacym z ostabienia opozycji i narastajacego kon-
fliktu migdzy islamistami a zwolennikami ancien régime’u.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze Kais Saied skutecznie wykorzystat
t¢ polityczna préznie, kreujac si¢ na czystego reprezentanta narodu i sprawujac wladze
w sposdb scentralizowany, poza tradycyjnymi ramami instytucjonalnymi. Jego popu-
lizm przybral forme¢ konserwatywno-radykalna, taczac retoryke rewolucyjng z kseno-
fobig oraz teoriami spiskowymi i konspiracjonizmem. Tego rodzaju narracja okazata si¢
szczegdlnie skuteczna w spoleczeristwie zmeczonym nieefektywng transformacja de-
mokratyczna, ktdrej nie towarzyszyly oczekiwane reformy gospodarcze.

Wyniki analizy pozwalaja w znacznym stopniu potwierdzi¢ sformutowang hipo-
tez¢ badawcza, zgodnie z ktdra sukees polityczny Kaisa Saieda, trwatos¢ jego wiadzy
oraz proces reautokratyzacji ustroju Tunezji stanowia efekt potaczenia kryzysu de-
mokracji przedstawicielskiej, niespetnionych oczekiwan spotecznych oraz umiejetne-
go wykorzystania populistycznej retoryki, wzmocnionej teoriami spiskowymi. Bada-
nie wskazuje, ze populizm pelni w tym kontekscie nie tylko funkcje stylu rzadzenia,
lecz takze mechanizmu legitymizujacego koncentracje wladzy i ostabienia instytucji
demokratycznych.

¢ Commission européenne, Mémorandum dentente sur un partenariat stratégique et global entre ['Union

européenne et la Tunisie, 16 VII 2023, [online] https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/
pt/ip_23_3887,2V 2025,
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wladza Kaisa Saieda pozbawiona jest spdjnej
i dlugofalowej wizji reform, co rodzi pytania o jej trwalo$é. Historia Tunezji pokazuje,
ze masowa mobilizacja spoleczna moze doprowadzi¢ do gwaltownej zmiany rezimu,
czego przyktadem byl upadek rzadéw Zina el-Abidina Ben Alego w 2011 r.
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