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GAZOCIAG TURKMENISTAN-AFGANISTAN-
-PAKISTAN-INDIE (TAPI)

REAKTYWACJA?

Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India (TAPI) Gas Pipeline: Reactivation?
September 11,2024 in the media notification of the signing of the agreement on
the implementation of the Afghan extension of the Turkmenistan-Afghanistan-
India-Pakistan gas pipeline. The reactivation of this idea means a return to the
early 90s of 20™ century. On one hand, the project was accused by the analytics
as a completely unrealistic utopia. On the other hand, there were those who con-
sidered the project to be real and worth the commitment. It is also worth con-
sidering this project, especially how international events and the passage of time
will affect its shape.

Keywords: Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan, India, gas pipeline

Stowa kluczowe: Turkmenistan, Afganistan, Pakistan, Indie, gazociag


https://orcid.org/0000-0002-9554-6473

226 Joanna Modrzejewska-Lesniewska POLITEJA 3(103)/2026

11 wrze$nia 2024 r. w mediach pojawila si¢ informacja o podpisaniu umowy o realizacji
afganskiego odcinka gazociagu Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Indie. Reaktywacja
tego przedsigwzigcia oznacza powrdt do pomystu z poczatkéw lat 90. XX w. Zaistnie-
nie w polityce miedzynarodowej idei budowy gazociagu Turkmenistan-Afganistan-Pa-
kistan-Indie (TAPI) wywolalo mieszane uczucia. Z jednej strony projeke traktowany
byt przez czgé¢ analitykdw i két biznesowych jako cos zupelnie nierealistycznego, uto-
pia. Z drugiej strony byli i tacy, keérzy uznawali projekt za realny i wart zaangazowania
sit i srodkéw. Dlatego tez wydaje si¢, ze wskazane jest przyjrze¢ si¢ blizej temu projek-
towi, uwzgledniajac to, jak wydarzenia migdzynarodowe i uptyw czasu oddziatywaly
i oddzialuja na jego ksztatt.

Rozpatrujac realizacje projektu na plaszczyznie teoretycznej, mozna uciec si¢ do
Znanego z obszaru negocjacji terminu ,win-win’, kt(’)ry w praktyce 0znacza, Ze WSzyst-
kie zainteresowane strony wygrywaja'. W przypadku zrealizowania zamierzenia zyska-
liby wszyscy partnerzy — Turkmenistan mialby mozliwoséci eksportu gazu, Afganistan
przede wszystkim zarabiatby na przesyle, a takze — przynamniej w ograniczonym zakre-
sie — zyskalby dostep do surowca energetycznego. Natomiast Indie i Pakistan mialyby
dostep do zrédta energii. W przypadku Indii byloby to uzupetnienie catego spektrum
zrédet energii, jakim dysponuje ten kraj, natomiast w przypadku Pakistanu bytoby to
powazne wsparcie dla niewydolnego systemu energetycznego®.

W tym kontekécie mozna postawi¢ hipoteze, ze wznowienie prac nad TAPI,
a przede wszystkim ich zakoriczenie i podjecie pracy przez gazociag, przyniesie korzy-
$ci wszystkim zaangazowanym stronom. Trzeba jednoczesnie postawié pytania o zagro-
zenia i wyzwania® wynikajace z realizacji przedsigwziecia — jakie moga by¢ przeszkody?,
wynikajace zaréwno z przestanek ekonomicznych, politycznych, jak i militarnych,

' G.E. Allenbaugh, The 12 Win-Win Conflict Management Strategies, [online] https://www.allenbaugh.
com/wp-content/uploads/2019/02/Article16_The-12-Win-Win-Conflict-Management-Strategies.
pdf, 412026.

Koncepcja ,win-win” obecna jest m.in. w zalozeniach chiniskiej polityki zwigzanej z Nowym Jedwab-
nym Szlakiem / Inicjatywa Pasa i Szlaku, a Xi Jinping wielokrotnie odwotywal si¢ do niej w wystapie-
niach na forum migdzynarodowym. A. Nobis, Nowy Jedwabny Szlak, ,win-win cooperation” i socjalizm
z chitiskim charakterem, ,Kultura i Wartodci” 2016, nr 19, s. 10-12.

Warto zauwazy¢, ze we wezesniejszych artykutach naukowych najwigksze zagrozenie dla realizacji pro-
jektu TAPI upatrywano w Afganistanie. Eukasz Wojcieszak pisal: Wydaje si¢, ze najwazniejszym pro-
blemem przy budowaniu rurociggu jest niestabilna sytuacja w Afganistanie, a Luca Anceschi stwierdzat:
Niepewnos( rurociqgu, a zwlaszcza jego afgariskiego odcinka [...]. . Wojcieszak, Gazocigg TAPI — nie-
pewna prayszlost ambitnego projektu, ,Politeja” 2015, vol. 12, nr 9, s. 222; L. Anceschi, Turkmenistan
and the Virtual Politics of Eurasian Energy: The Case of the TAPI Pipeline Project, ,Central Asian Su-
rvey” 2017, vol. 36, no. 4, s. 411 [wszystkie thumaczenia cytatéw obcojezycznych w tekscie pochodza
od autorki].

W ostatnim czasie zidentyfikowano jeszcze jeden problem zwiazany z realizacja afganiskiego odcinka
gazociaggu. W poblizu jego przebiegu wskazano w potudniowo-zachodnim Afganistanie co najmniej
433 miejsca o znaczeniu archeologicznym, historycznym, a jednoczesnie istotne z punktu widzenia
mieszkajacych tam ludzi. Chodzi tu przede wszystkim o kanat/karizy, czyli podziemne instalacje wod-
ne uzywane do zaopatrywania w wode osad i nawadniania pél. B. Rouhani i in., Report on the Cultural
Heritage Survey for the TAPI Project, Afghanistan: Pilot Phase EAMENA-ICONEM July 2024, EA-
MENA, School of Archacology, University of Oxford.
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ktére moga zniweczy¢ podejmowany wysilek. Jakie s3 szanse na osiagniecie sytuacji
»win-win”? Zdefiniowanie wspomnianych zagrozeri i wyzwan moze przyczyni¢ si¢ do
zniwelowania lub przynajmniej ostabienia ich oddzialywania. Celem artykutu jest tak-
ze uzupetnienie luki, jaka powstala po spadku zainteresowania problemem TAPI w pu-
blikacjach naukowych, co widoczne jest szczegdlnie po 2021 r.

Podstawa odpowiedzi na postawione pytania bedzie analiza materialéw zrédlo-
wych, ktére stanowia raporty i analizy przygotowywane na biezaco przez o$rodki anali-
tyczne ze Stanéw Zjednoczonych, Indii i Pakistanu. Cenne uzupetnienie stanowia pu-
blikacje sektora energetycznego, a takze doniesienia medialne prasy regionalne;.

Literatura przedmiotu odzwierciedla zainteresowanie problematyka gazociagu,
ktére ulegato znacznym fluktuacjom. W pierwszych latach po podpisaniu uméw temat
ten byl obecny w mediach, raportach i analizach przygotowywanych przez think tanki,
a takze w monografiach naukowych, by wspomnie¢ prace Ahmeda Rashida, Uzmy Siraj
czy Rafaela Kandiyotiego®. Wraz z odwlekang realizacja coraz mniej o projekcie pisano.
Powrét do prac nad gazociagiem we wrzesniu 2024 r. ponownie wzbudzit zaintereso-
wanie mediéw i o§rodkéw analitycznych.

NEGOCJACJE DYPLOMATYCZNO-BIZNESOWE

Zakoriczenie zimnej wojny, rozpad Zwigzku Radzieckiego i zaistnienie na mapie no-
wych organizméw politycznych, takich jak republiki srodkowoazjatyckie, sprawilo, ze
na $wiatowym rynku surowcowym mogli pojawic si¢ nowi gracze. Nowe paristwa, takie
jak Turkmenistan®, Uzbekistan, Tadzykistan, Kazachstan i Kirgistan, weszly na $wiato-
wy rynek surowcowy ze swoimi zasobami’. Ze wzgledu na weze$niejsza przynalezno$é
do Zwiazku Radzieckiego gospodarki tych republik byly scisle powiazane z radziecka
gospodarka, a eksport ropy naftowej i gazu ziemnego odbywat si¢ za posrednictwem
radzieckich rurociagéw. Wraz z rozpadem ZSRR pojawit si¢ problem uniezaleznienia
gospodarczego, a jednym z elementéw bylo znalezienie drég eksportu surowcéw ener-
getycznych nieckontrolowanych przez Rosjan. Byl to jeden z powodéw pojawienia si¢
idei budowy rurociagu, ktéry polaczylby pole gazowe Dauletabad w Turkmenistanie

5 A. Rashid, Taliban: Militant Islam, Oil and Fundamentalism in Central Asia, New Haven—London
2001; tenze, Taliban: Islam, Oil and the New Great Game in Central Asia, London—New York 2000; U.
Siraj, Pipelines Politics in Central Asia: New Great Game to Control the Energy Resources of the Region in
Post Soviet Era, Saarbriicken 2012; R. Kandiyoti, Pipelines: Flowing Oil and Crude Politics, London—
—New York 2012.

Gléwnym bogactwem naturalnym Turkmenistanu jest gaz ziemny. Kraj ten zajmuje czwarte miejsce,
po Iranie, Rosji i Katarze, na $wiecie pod wzgledem potwierdzonych zasobéw gazu ziemnego, ktére
szacowane sg na blisko 20 bln m®, co stanowi 9,8% potwierdzonych $wiatowych zasobéw gazu. Statis-
tical Review of World Energy. 2020, [online] https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/
en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf,
20X 2024.

Oczywiscie kazda z republik dysponuje odmiennym potencjalem surowcowym. Wigcej na ten te-
mat patrz: Central Asia Atlas of Natural Resources, Asian Development Bank, Manila 2010, [online]
hetps://www.adb.org/sites/default/files/publication/27508/ central-asia-atlas.pdf, 5 XII 2024.
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z innymi odbiorcami®. Pierwsze propozycje budowy gazociagu Turkmenistan-Afgani-
stan-Pakistan padly w pierwszej potowie lat 90. XX w.%, a 15 marca 1995 r. Turkmeni-
stan i Pakistan podpisaly memorandum w tej sprawie'’. Projekt ten byl popierany przez
argentynska firme Bridas, ktéra sama wyrazala ch¢¢ udziatu w tym przedsiewzieciu'.
Nie byta to jedyna firma zainteresowana tym projektem — amerykaniski Unocal, we
wspdlpracy z saudyjska Delta Oil, chcial realizowad to przedsiewziccie, ale bez udziatu
Bridas. Wspétdziatajac, Unocal i Delta, doprowadzily do podpisania 21 pazdziernika
1995 r. porozumienia z prezydentem Turkmenistanu Saparmuratem Niyazowem. Na
jego mocy w sierpniu 1996 r. powstato konsorcjum Central Asia Gas Pipeline, Led.
(CentGas), ktérego zadaniem bylo wybudowanie gazociagu. 27 pazdziernika 1997 r.
do CentGas oficjalnie doltaczyty Gazprom, rzad Turkmenistanu, Indonesia Petroleum,
Ltd. (Japonia), ITOCHU Oil Exploration co., Ltd. (Japonia), Hyundai Engineering
and Construction (Korea Potudniowa) i Crescent Group (Pakistan)'.

Istotnym elementem realizacji przedsiewzigcia bylo pozyskanie dla projektu Tali-
béw, kedrzy rzadzili wickszoscig terytorium Afganistanu. Negocjacje z nimi prowadzit
zaréwno Alejandro P. Bulgheroni z ramienia Bridas, jak réwniez przedstawiciele Cent-
Gas. Ostatecznie Talibowie zdecydowali si¢ na podpisanie porozumienia z CentGas, co
nastapito w styczniu 1998 r."* Na przeszkodzie w realizacji tego porozumienia stangly
wydarzenia odlegte geograficznie — 7 sierpnia 1998 r. doszlo do ataku bombowego na
ambasad¢ amerykaniska w Nairobi i Dar es Salaam'?, za kt6rego przeprowadzeniem stat
Osama bin Laden. Poniewaz przywddca Talibéw, mutta Mohammad Omar, oglosil, ze
popiera dzialania Osamy, 8 grudnia 1998 r. Unocal wycofat si¢ z calego przedsiewzie-
cia, a projekt odlozono na pétke.

8 Jednak do$¢ szybko zdecydowano, ze terenem pozyskiwania gazu bedzie ztoze Galkinisz ze wzgledu na
jego wickszy potencjal.
H. Peimani, Politicking Over Central Asia’s Pipelines, ,Journal of Energy Security’, 15 II1 2011, [online]

http://www.ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=282:politicking-over-
central-asias-pipelines&catid=114:content0211&Itemid=374, 10 XII 2024.

1 J.CK. Daly, dfghanistan: Future Energy Corridor?, ,Stratfor”, 21 VI 2012, [online] hteps://www.files.
cthz.ch/isn/188833/ISN_143841_en.pdf, 10 XII 2024.

Bridas angazowat si¢ w Azji Srodkowej od 1987 r., a w 1992 r. uzyskat duzy kontrake na eksploatacje
gazu w Turkmenistanie.

2 W powstalym konsorcjum Unocal mial 46,5%, Delta Oil 15%, Turkmenistan 7%, ITOCHU 6,5%,
Indonesia Petroleum 6,5%, Crescent Group 3,5%, Hyundai Engineering and Construction Co. 5%,
Gazprom 10%. A. Rashid, Taliban: Islam, Oil..., s. 262.

Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India Gas Pipeline: South Asias Key Project, Report, ,Petro-
Min Pipeliner”, 2011, IV-VL, s. 6, [online] https://vaventura.com/wp-content/uploads/2017/03/
TAP-pipeline.pdf, 6 XII 2024. Wiecej na temat rywalizacji obu konsorcjéw i zainteresowania Standw
Zjednoczonych calym przedsigwzigciem patrz: A. Rashid, Taliban. Militant Islam..., s. 157-182.

Wiecej na ten temat patrz: Report of the Accountability Review Boards on the Embassy Bombings in
Nairobi and Dar es Salaam on August 7, 1998, Federation of American Scientists, I 1999, [online]
hteps://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1111703.pdf, 5 XII 2024; A. Feuer, Embassy Bombing Witness-
es Recall Blood, Smoke and Chaos, ,New York Times”, 8 III 2001, [online] http://www.nytimes.
com/2001/03/08/nyregion/embassy-bombing-witnesses-recall-blood-smoke-and-chaos.html?
scp=18&sq=%22alan+feuer%22&st=nyt, 5 XII 2024.
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Do projektu powrécono po 2001 r. — po odsunigciu talibéw od wladzy w efekcie
amerykarniskiej operacji Enduring Freedom. 30 maja 2002 r. tymczasowy premier Afga-
nistanu Hamid Karzaj, prezydent Pakistanu Pervez Musharraf i prezydent Turkmeni-
stanu Saparmurat Niyazow podpisali w Islamabadzie umowg intencyjna'. Zalozenia
techniczne przewidywaly, ze gazociagiem bedzie przesytane 15 mld m* gazu rocznie,
akoszt jego wybudowania wyniesie 2 mld dolaréw. Jednoczesnie planowano, by wzdtuz
gazociagu wybudowa¢ autostradg i sie¢ przesylows energii elektrycznej'®. 27 grudnia
2002 r. w Aszchabadzie podpisano umowe o budowie gazociagu — porozumienie regu-
lowalo takie kwestie, jak strona prawna powolania konsorcjum, ktére wybudowatoby
i eksploatowato gazociag z Azji Srodkowej przez Afganistan do pakistatiskich portéw,
z ktérych gaz trafiatby na rynki swiatowe'”. Poza zainteresowanymi pafistwami projekt
byt popierany takze przez Azjatycki Bank Rozwoju (ADB), ktéry przygotowat , Tech-
nical Assistance Plan”, a w 2005 r. przeprowadzit studium wykonalnosci®®. Takze Ame-
rykanie goraco popierali to przedsiewzigcie. Tracey Ann Jacobsen, ambasador USA
w Turkmenistanie, o$wiadczyta wrecz, ze Uwaznie przygladamy si¢ projektowsi i jest cat-
kiem prawdopodobne, ze amerykariskie firmy przylaczq si¢ do niego®.

Prace miano rozpoczaé¢ w 2006 r., ale obawa przed niestabilnym potudniem Afgani-
stanu, przez ktére mial biec gazociag, sprawila, ze budowy nie rozpoczeto.

14 lutego 2007 r. nowym prezydentem Turkmenistanu zostat Gurbanguly Berdi-
muhamedow. Jednym z priorytetéw jego polityki byty kwestie energetyczne. Plano-
wal on stworzenie systemu gazociagdw, ktéry umozliwialby eksport gazu ziemnego na
poinoc do Rosji, na wschdd do Chin, na zachéd do Unii Europejskiej i na potudnie
do Iranu, Afganistanu, Pakistanu i Indii*. Zamierzenia Berdimuhamedowa sktoni-
ly go do zainteresowania si¢ projektowanym gazociagiem. Skutkiem tego bylo podpi-
sanie 24 kwietnia 2008 r. w Islamabadzie Porozumienia ramowego o budowie trans-
afganiskiego gazociagu (Framework Agreement on Building the Trans-Afghan Gas
Pipeline)*.

5 S. Afonin, The TAPI Gas Pipeline: Pro et Contra, ,International Affairs” 2011, vol. 57, no. 6,s. 114.

6 V. Socor, The Peace Pipeline’ Could Save the Subcontinent, ,The Wall Street Journal”, 7 VI 2002, [on-
line] http://online.wsj.com/article/0,,SB1023398126715441440,00.html, 10 XII 2024.

7 1. McWilliam, Central Asia Pipeline Deal Signed, BBC News, 27 XII 2002, [online] http://news.bbc.
co.uk/2/hi/south_asia/2608713.stm, 9 XII 2024.

8 Asian Development Bank, Technical Assistance for the Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India: Nat-
ural Gas Pipeline Project (Phase II1), Project Number: 44463-013, III 2018, [online] hteps://www.
adb.org/sites/default/files/project-documents/44463/44463-013-tcr-en.pdf, 9 XII12024.

¥ U.S. Companies Eye Trans-Afghan Pipeline, Resilience, 1912005, [online] https://www.resilience.org/
stories/2005-01-19/us-companies-eye-trans-afghan-pipeline/, 8 XII12024.

20

Turkmenistan’s New Energy Policy Shows a Clear Preference for China and the West, OilPrice.com,
24 VIII 2010, [online] http://oilprice.com/Energy/Natural-Gas/ Turkmenistans-New-Energy-Poli-
cy-Shows-A-Clear-Preference-For-China-And-The-West.html, 8 XII 2024; M.K. Bhadrakumar, Pipe-
line Project a New Silk Road, , Asia Times Online”, 16 XII1 2010, [online] https://afgazad.com/Zaban-
haye-Eropaci/121810-MKB-Pipeline-Project-.pdf, 8 XII 2024.

Transafganskij gazoprovod — politika, RosInvest.com, 26 V 2008, [online] http://rosinvest.com/novo-
sti/404818, 14 XI1 2024.

21
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W 2008 r. rzad indyjski oficjalnie wyrazil zainteresowanie przystapieniem do pro-
jektu, natomiast przedstawiciel Indii, w charakterze obserwatora, uczestniczyt w kolej-
nym spotkaniu zainteresowanych panstw juz w lutym 2006 r.** Tym samym dos¢ rady-
kalnemu przeksztalceniu ulegt caly projeke, gdyz wlaczono w niego takze Indie. Stal si¢
on gazociagiem Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Indie (TAPI).

11 grudnia 2010 r. w Aszchabadzie odbylo si¢ kolejne spotkanie przedstawicieli
panistw i instytucji zainteresowanych budowa gazociagu. Obecny na nim byl prezydent
Turkmenistanu Berdimuhamedow, prezydent Afganistanu Hamid Karzaj, prezydent
Pakistanu Asif Ali Zardari, minister ds. energii Indii Muril Deora i prezydent Azjatyc-
kiego Banku Rozwoju Haruhiko Kuroda. Efektem spotkania byto podpisanie dwéch
dokumentéw. Jednym bylo Miedzyrzadowe porozumienie o realizacji projektu gazo-
ciagu, drugim Porozumienie ramowe o gazociagu (Framework Agreement on the Gas
Pipeline), ktére podpisali ministrowie odpowiednich resortéw czterech pafstw?. Po-
stanowiono, ze projekt zostanie zrealizowany niep6zniej niz do konica 2015 r. Haruhi-
ko Kuroda, prezydent ABR, stwierdzil: Jestesmy swiadkami historycznego przedsiewzig-
cia. Nie bedzie tatwo go zrealizowa®.

Moéwiac te stowa, Kuroda miat na wzgledzie przede wszystkim kwestie bezpieczen-
stwa, jednak pojawialy si¢ i inne problemy. Tak bylo chociazby w kwietniu 2011 r.
W New Delhi spotkali si¢ przedstawiciele czterech zainteresowanych paristw, by usta-
li¢ kwestie dotyczace oplat za gaz, ale prowadzone rozmowy zakonczyly si¢ niepowo-
dzeniem®. Czasowe zawieszenie realizacji projektu przynosily takze takie kwestie jak
brak zgody co do wyceny gazu®.

W listopadzie 2011 r. przedstawiciele Pakistanu (Mubeen Saulat, dyrektor Inter-
-State Gas System) i Turkmenistanu (Amanali Hanalyev, przewodniczacy Turkmeni-
stan Gas Trade Concern) podpisali Porozumienie o sprzedazy i zakupie gazu (Gas Sales
and Purchases Agreement, GSPA)”.

2 Formation of SPV (TAPI Limited) for the TAPI Pipeline Project and to permit GAIL India Ltd. to join
the SPV, Press Information Bureau, Government of India, Ministry of Petroleum & Natural Gas, 7 11
2013, [online] https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx ?relid=92070&reg=48&lang=2,
12 XII 2024; D. Millison, Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan (TAP) Natural Gas Pipeline Project,
Asian Development Bank, South Asia Energy Division, X1 2006, [online] http://www.encharter.org/
fileadmin/user_upload/document/TAP.pdf, 20 XII 2024.

B Turkmen Natural Gas Pipeline Tapi to Cross Afghanistan, BBC News, 11 XII 2010, [online] http://
www.bbc.co.uk/news/world-south-asia-11977744, 5 1 2025.

% TAPI Gas Pipeline: Presidential Push for Lingering Project, ,The Express Tribune”, 12 XII 2010,
[online] http://tribune.com.pk/story/88852/pakistan-signs-7-6-billion-tapi-gas-pipeline-agreement/,
512025.

»  TAPI Gas Pipeline Talks Begin, ,The Hindu”, 26 IV 2011, [online] http://www.thehindu.com/busi-
ness/Economy/tapi-gas-pipeline-talks-begin/article1770146.cce, 4 1 2025.

% K. Narula, TAPI Pipeline: Inching from Dreams to Reality, Asia Pathways, 3 XI12015, [online] https://
www.asiapathways-adbi.org/2015/12/tapi-pipeline-inching-from-dreams-to-reality/, 21 XII 2024.

¥ Key Milestone Reached on TAPI Gas Pipeline, ,The Express Tribune”, 14 XI 2011, [online] heep://tri-
bune.com.pk/story/291619/turkmen-president-arrives-in-islamabad/ tapi-transit-fee-finalized-5299,
19 XII 2024.
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W kwietniu 2012 r. przedstawicielom Afganistanu, Indii i Pakistanu udalo si¢ osia-
gnaé porozumienie co do opfat za przesylanie gazu. Uzgodniono, ze wyniesie ona 49,5
centa za mBtu (million British thermal units). Wedlug ustalen Indie mialy placi¢ za
przesyl Pakistanowi i Afganistanowi, natomiast Pakistan Afganistanowi.

23 maja 2012 r. przedstawiciele indyjskiej firmy energetycznej GAIL i pakistariskiej
Inter-State Gas System Private Ltd. podpisali Porozumienie o sprzedazy i zakupie gazu
(Gas Sales and Purchases Agreement, GSPA) z reprezentujacym Turkmenistan Tiirk-
mengazem. Tego samego dnia Afganistan podpisal memorandum okreslajace zasady
wspolpracy z Turkmenistanem®.

Plany budowy gazociagu staly si¢ na tyle atrakcyjne, ze zainteresowal si¢ nim takze
Bangladesz*®. Jednak przeciagajace si¢ rozmowy, opdznienie w realizacji przedsiewzie-
cia, a takze bardzo wysokie koszty®! skfonily wladze Bangladeszu do wycofania si¢™.

9 lipca 2013 r., podczas kolejnego spotkania przedstawicieli panistw zainteresowa-
nych realizacja projektu TAPI w Aszchabadzie®, doszto do podpisania Porozumienia
o sprzedazy i zakupie gazu (Gas Sales and Purchases Agreement, GSPA) mi¢dzy Turk-
menistanem i Afganistanem. W porozumieniu przewidziano, ze po uruchomieniu ga-
zociagu Afganistan kupi 500 mln m? turkmenskiego gazu w ciagu pierwszych dziesie-
ciu lat, I mld m*i 1,5 mld m® w kolejnych dwéch dekadach?.

Podczas tego samego spotkania zainteresowane strony postanowily utworzy¢ kon-
sorcjum TAPI Ltd., w skfad ktérego wchodzityby firmy gazowe z krajéw cztonkow-
skich oraz Azjatycki Bank Rozwoju jako dorada transakeyjny, i ktére miato przynies¢
ponad 7 mld dol. na potrzeby projektu®. Ponadto panstwa czlonkowskie zgodzily sie
na utworzenie funduszu konsorcjum w wysokosci 20 mld dol., do ktérego kazdy

# L. Bhutta, TAPI Gas Pipeline Makes Headway, ,The Express Tribune’, 13 III 2019, [online] hteps://
tribune.com.pk/story/1928241/tapi-gas-pipeline-makes-headway, 15 XII2024.

¥ Turkmenistan and Afghanistan Sign Agreement Over TAPI Gas Pipeline, Central Asia-Caucasus Ana-

lyst, 9 VIII 2013, [online] https://www.cacianalyst.org/publications/field-reports/item/12790-turk-

menistan-and-afghanistan-sign, 7 12025.

3% Bangladesh Inches Closer to Joining TAPI Project, Rediff.com, 10 VI 2012, [online] htep://www.rediff.
com/business/report/bangladesh-inches-closer-to-joining-tapi-project/20120710.htm, 7 1 2025.
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By korzysta¢ z TAPI, Bangladesz musiatby wybudowa¢ facznik miedzy Delhi a Dhaka o dlugosci
2500 km. Dostarczanie gazu z Turkmenistanu do Bangladeszu oznaczatoby zaréwno znaczne kosz-
ty budowy samej infrastrukeury, jak i wysokie oplaty przesytowe. R. Bhattacharjee, Bangladesh Can
Harness Its Vast Oil and Gas Potential with India’s Assistance — Analysis, Eurasia Review, 4 V 2016,
[online] https://www.curasiareview.com/04052016-bangladesh-can-harness-its-vast-oil-and-gas-po-
tential-with-indias-assistance-analysis/, 7 1 2025.

2 L. Wojcieszak, Gazocigg TAPI..., s. 236.
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Obecni byli afganiski minister ds. ropy naftowej i gérnicewa Wahidullah Shahrani, pakistariski mini-
ster ds. ropy naftowej i zasobéw naturalnych Jam Kamal Khan oraz indyjski minister ds. ropy naftowej
i gazu ziemnego Veerappa Moily.
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item/12790-turkmenistan-and-afghanistan-sign-agreement-over-tapi-gas-pipeline.html, 3 12025.
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cztonek mial wplaci¢ po 5 mln dol.** Kwestia ta wzbudzita watpliwosci po stronie in-
dyjskiej. Na tamach ,The Hindu” pisano: O ile Turkmenistan, Afganistan i Pakistan sq
przekonane, ze cztery paristwa mogg wybudowad i eksploatowad gazocigg samodzielnie, to
Indie sq zdania, ze realizacja tego przedsigwzigcia mozliwa jest tylko przez miedzynarodo-
wq kompanie. New Delbi nie chee byd zalezne od Afganistanu i Pakistanu w kwestii gazu
i jest przekonane, ze Zadna z firm z tych czterech pastw nie ma finansowego i techniczne-
Qo potencjatu, by zrealizowad ten projekt”.

W listopadzie 2013 r. ABR, Tiirkmengaz State Concern (Turkmenistan), Afghan
Gas Corporation (Afganistan), Inter State Gas System Private Ltd. (Pakistan) i GAIL
(Indie) podpisaly Porozumienie o $wiadczeniu ustug dla gazociagu TAPI (Service
Agreement for the Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India Pipeline).

Wraz z konkretyzacja planéw pojawily sie nowe firmy zainteresowane partycypacja.
Wiréd nich byly ExxonMobil, Chevron, Dragon Oil (Zjednoczone Emiraty Arabskic)
i Total, a takze wspominany byt rosyjski Rostec i China National Petroleum Corpora-
tion (CNPC)*. Chevron i ExxonMobile podjely prébe uzyskania kontroli nad cz¢écia
turkmeniskich pdl gazowych, ale bez sukcesu, gdyz zabranialo tego prawo krajowe™.

Kolejne lata przyniosty nastepne spotkania migdzynarodowe odbywane w réznych
formatach, ktére mialy doprowadzi¢ do realizacji inwestycji. W listopadzie 2014 r. do-
szto do spotkania zainteresowanych stron w Aszchabadzie, podczas ktérego wyznaczo-
no terminy — rok 2015 jako poczatek inwestycji, a 2018 r. jako jej zakoriczenie, a takze
naradzano si¢ nad wyborem lidera inwestycji, co okazalo si¢ skomplikowane z powo-
du wycofania si¢ firm Total, Chevron i ExxonMobil. Rozwazane bylo jedno z fran-
cuskich przedsigbiorstw energetycznych*. W 2018 r. zainteresowanie partycypacja
w TAPI zgtosit Uzbekistan, co wywotato niemale zaskoczenie obserwatoréw z powo-
du potozenia tego kraju wzgledem planowanej trasy gazociagu. Domniemywano, ze

36 Formation of SPV (TAPI Limited) for the TAPI Pipeline Project...

%7 S. Mehdudia, Company to Be Set Up Soon to Execute TAPI Pipeline Project, ,The Hindu’, 4 X 2013,
[online] http://www.thehindu.com/business/Economy/company-to-be-set-up-soon-to-execute-tapi-
pipeline-project/article4901965.ece, 12 12025.

38 Service Agreement for TAPI Gas Pipeline Project Signed, ,The Nation”, 21 XI 2013, [online] htep://
www.nation.com.pk/business/21-Nov-2013/service-agreement-for-tapi-gas-pipeline-project-signed,
1212025.

Pojawienie sig CNPC w kontekscie TAPI niewatpliwie laczylo si¢ z koncepcja Linii D, czyli czwar-
tego segmentu Gazociagu Azja Centralna-Chiny (Central Asia—China Gas Pipeline, Trans-Asia Gas
Pipeline). Gazociag ten ma najkrotsza droga taczy¢ zloze Galtkinisz przez potudniowy Uzbekistan,
Tadzykistan i Kirgistan z zachodnig cz¢scia prowingji Xinjiang w Chinach. Oficjalnie budowg rozpo-
czgto 13 wrzesnia 2014 r., natomiast pomimo uplywu ponad 10 lat inwestycja nie zostata ukoriczona
ze wzgledu na niemoznos¢ dogadania si¢ miedzy zainteresowanymi paristwami co do kosztéw. Central
Asia-China Gas Pipeline Construction Stalled in Tajikistan Over Pricing Disputes, ,Pipeline Technolo-
gy Journal’, 2 IX 2024, [online] https://www.pipeline-journal.net/news/central-asia-china-gas-pipe-
line-construction-stalled-tajikistan-over-pricing-disputes, 12 12025.

% TAPI - Pipeline, or Pipe Dream?, ,Dawn’, 28 IX 2014, [online] heeps://www.dawn.com/news/1134880,
1212025.

# M. Tanchum, 4 Breakthrough on the TAPI Pipeline?, ,The Diplomat”, 20 II1 2015, [online] hteps://
thediplomat.com/2015/03/a-breakthrough-on-the-tapi-pipeline/, 14 12025.
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stronie uzbeckiej zalezato nie tyle na udziale w samym projekcie, ile na ozywieniu kon-
taktow gospodarczych z Turkmenistanem®. Podobne zainteresowanie dotaczeniem do
gazociagu TAPI zglaszat Kazachstan, ktdry chcial za jego posrednictwem eksportowaé
gaz ze swoich zasoboéw®. W 2023 r. takze Rosja ponownie wyrazila zainteresowanie
TAPI, co niewatpliwie nalezy laczy¢ z wojng na Ukrainie i sankcjami nalozonymi na
eksport rosyjskiego gazu do Europy. Gazprom ujawnil, ze jest gotowy dokonaé rewersu
w swoich systemach gazociagdw i skierowa¢ gaz z Zachodniej Syberii przez Kazachstan,
Uzbekistan, Kirgistan i Turkmenistan do gazociagu TAPI i za jego po$rednictwem do
portéw nad Oceanem Indyjskim*.

Mimo kolejnych spotkan i sktadanych obietnic budowa TAPI utkneta w martwym
punkcie, chociaz od czasu do czasu polityk z ktérego$ zainteresowanego kraju ogtaszal,
Ze prace juz si¢ rozpoczynajg, ze zostang zakoriczone w ciaggu dwdch, trzech lat. Nic ta-
kiego jednak nie nastapito®.

We wrzesniu 2024 r. $wiatowe media obiegta informacja o wznowieniu prac przy
gazociagu. 11 wrzesnia doszlo do ceremonii zainaugurowania prac po afgariskiej stro-
nie granicy z Turkmenistanem. Uroczysto$¢ odbyla si¢ w Islim Cheshma, a udziat wziat
w niej premier Afganistanu Muhammad Hassan Akhund, przewodniczacy Ludowej
Rady Turkmenistanu Gurbanguly Berdimuhamedow oraz zdalnie prezydent Turk-
menistanu Serdar Berdimuhamedow®. Wydarzenie to mozna rozpatrywaé nie tylko
w kontekscie proby powrotu do realizacji gazociagu TAPI, ale takze jako dziatanie Ta-
libéw rzadzacych w Afganistanie na rzecz miedzynarodowego uznania ich jako legal-
nych wladz kraju.

DANE TECHNICZNE I EKONOMICZNE GAZOCIAGU

Jak juz wspomniano wcze$niej, poczatkowo gazociag miat Iaczy¢ Turkmenistan przez
Afganistan z Pakistanem. Gazociag ten miat mie¢ 1680 km, przesyta¢ 30 mld m* gazu
rocznie, a koszt jego budowy szacowano na 3,3 mld dol.*

# C.Putz, Uzbekistan Agrees to “Lake Part’ in TAPI, ,The Diplomat”, 24 IV 2018, [online] https://the-
diplomat.com/2018/04/uzbekistan-agrees-to-take-part-in-tapi/, 20 XII 2024.

# C. Putz, Kazakhstan Wants in on TAPI, ,The Diplomat”, 27 XI 2015, [online] https://thediplomat.
com/2015/11/kazakhstan-wants-in-on-tapi/, 20 XII 2024.

V. Afanasiev, Pakistan Aims for Higher Russian Energy Imports with Revived Pipeline Plans, Upstream,
22 XI 2023, [online] https://www.upstreamonline.com/energy-security/pakistan-aims-for-higher-
russian-energy-imports-with-revived-pipeline-plans/2-1-15588492zephr_sso_ott=KxGo4m, 3 1 2025.
s C. Putz, TAPI Moves Into Afghanistan, Taliban Promise to Protect the Project, ,The Diplomat’, 27 I1
2018, [online] hteps://thediplomat.com/2018/02/tapi-moves-into-afghanistan-taliban-promise-to-
protect-the-project/, 20 XII2024.

S. Fazl-e-Haider, Turkmenistan Resumes Work on TAPI Pipeline Despite Geopolitical Hurdles, ,Eurasia
Daily Monitor” 2024, vol. 21, no. 135, [online] https://jamestown.org/program/turkmenistan-re-
sumes-work-on-tapi-pipeline-despite-geopolitical-hurdles/, 10 1 2025.
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Wraz z zainteresowaniem si¢ projektem budowy gazociagu przez Indie naturalng
koleja rzeczy byla korekta jego przebiegu. Gazociag ma biec z Turkmenistanu, z pola
gazowego Dauletabad, przez Guspi do granicy z Afganistanem; w Afganistanie przez
Herat, Lashkargah i Kandahar do Pakistanu; przez pakistanskie miasta Kweta, Multan
i Pakpattan do granicznego miasta indyjskiego Fazilka®.

Mapa 1. Proponowany przebieg gazociagu Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Indie
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Zrédlo: TAPI Gas Pipeline Project, ,Visionias” 2024, 22 X, [online] https://dcevisionias.in/monthly-ma-
gazine/2024-10-17/international-relations/tapi-gas-pipeline-project, 10 XII 2024.

Jak wspomniano wezesniej, zrédlem gazu dla TAPI mialo by¢ zloze Dauletabad®,
ktérego zasoby Azjatycki Bank Rozwoju szacowat na 1,4 bln m®. Jednak przewazylo
zdanie specjalistéw, ktorzy uwazali, ze wydobycie z tego zloza moze by¢ mniejsze, niz
zakladano, i nie bedzie mozliwosci wpompowania 30 mld m® rocznie w TAPI, a sta-
nowisko to popart specjalista ds. energii z ABR Dan Millison, ktéry stwierdzit: Za-
soby sq wystarczajgce na funkcjonowanie gazociggu przez kilka pierwszych lat, a pézniej
wydobycie spadnie zamiast wzrosngd. Bedg musieli znalezd gaz na innych polach, by za-

spokoié zapotrzebowanie odbiorcéw™. Z tych tez powoddw zdecydowano si¢ na zmiang
#® T.S.Maini, Roadblocks Remain to TAPI Pipeline Construction, ,Oil & Gas Journal’, 31V 2013, [online]
http://www.ogj.com/articles/print/volume-111/issue-3/transportation/roadblocks-remain-to-ta-

pi-pipeline.heml, 9 12025.

Szczegbdlowy opis geologiczny i ocena zasobéw basenu Amu-darii i zloza Dauletabad znajduje si¢ w:
G.FE. Ulmishek, Petroleum Geology and Resources of the Amu-Daria Basin, Turkmenistan, Uzbekistan,
Afghanistan, and Iran, US. Department of the Interior, US. Geological Survey, US. Geological Sur-

vey Bulletin 2201-H, Reston 2004, [online] http://pubs.usgs.gov/bul/2201/H/pdf/B2201H_508.
pdf, 10 X1 2024,

South Asian Gas Demand Strong Enough for Two Pipeline Schemes, Asian Development Bank, 22 IX
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na pole Galkinisz, ktére zostalo odkryte w 2006 r.>' Jego zasoby szacowane s3 na od
4 do 14 bln m? i uznawane jest ono za jedno z najwickszych zt6z na $wiecie — miesci sie
w pierwszej ,1072

Zmiana przebiegu planowanego gazociagu wydhuzyla go do 1800 km, z czego
w Turkmenistanie ma mie¢ 265 km, w Afganistanie 735 km i 800 km w Pakistanie.
Przez gazociag ma by¢ przesytane 90 mln m?, z czego Pakistan i Indie majg odbieraé po
38 mln m’ a 14 mln m?Afganistan®. Rurociag bedzie miat $rednice 1420 mm, osiem
przepompowni, a gaz bedzie tloczony pod ci$nieniem 100 atmosfer™.

Jak przy kazdym tego rodzaju przedsiewzi¢ciu istotnym elementem sa koszty jego
realizacji. W przypadku TAPI podawane sumy ulegaly znacznemu wzrostowi wraz
zuplywem lat. Poczatkowo koszty szacowano na 3,3 mld dol., ale szybko zaczely rosnad.
Wigzalo si¢ to m.in. z przystgpieniem Indii do projektu i tym samym wydtuzeniem ga-
zociagu. Wtedy zaczeto méwié, ze inwestycja bedzie kosztowa¢ 7,6 mld dol., a ostatnio
wymieniana jest suma 10 mld dol.>®

Osobna kwestia pozostaje termin zakoriczenia prac i oddania gazociagu do uzytku.
Podobnie jak w przypadku kosztéw, tak tutaj przez 30 lat padaly najrézniejsze daty
zakoriczenia inwestycji i to coraz bardziej odlegte. Poczatkowo méwiono o roku 2013
jako momencie zakoriczenia budowy. Pézniej pojawit si¢ przetom 2013 i 2014, oraz
przetom 2017 i 2018 r.* Jednak wobec hipotetycznego rozpoczecia prac w Afganista-
nie na poczatku 2025 r., data ich zakonczenia pozostaje nieokreslona.
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PROBLEMY I ZAGROZENIA DLA REALIZACJI PROJEKTU

Wydawa¢ by si¢ mogto, ze takie przedsiewziecie, jak budowa gazociagu powinna by¢
szybko zrealizowana. Jednak, jak wida¢ to na przykladzie projektu TAPI, nie zawsze
tak si¢ dzieje. Jest to tym ciekawsze, ze wszystkim zaangazowanym paristwom powin-
no na tym zaleze¢ — dla Turkmenistanu jest to czerpanie zyskow ze sprzedazy gazu,
a dla Afganistanu, Pakistanu i Indii z jednej strony dochody z oplat przesytowych,
a z drugiej — szczeg6lnie w przypadku dwéch ostatnich — ograniczenie niedoboréw
energetycznych. Pakistan i Indie od lat cierpig na powazne problemy z zapewnianiem
energii elektrycznej dla obywateli i przemystu. W przypadku Pakistanu®” mamy do czy-
nienia z bardzo powaznym kryzysem energetycznym. Wiaze si¢ on z fatalng kondycja
infrastrukeury sektora energetycznego, ktorej przejawem bylo chociazby zamknigcie
w 2008 1. o$miu elektrowni konwencjonalnych, dwéch elektrowni jadrowych i matg
efektywnoscig dzialajacych jednostek®. Powoduje to powazne utrudnienia dla prze-
mystu pakistaniskiego — w niektdrych branzach mozliwosci produkeyjne spadly o 50%,
co niejednokrotnie wymusza import réznych towaréw. To z kolei prowadzi do spadku
rezerw walutowych — np. w lutym 2023 r. rezerwa walutowa w Banku Centralnym wy-
nosita 3,7 mld dol., co zapewnialo pokrycie importu na trzy tygodnie®’, koniecznosci
wyplacania réznego rodzaju subsydiéw i splacania pozyczek®. Niemniej dotkliwie od-
czuwany jest deficyt energii elektrycznej przez spoleczenistwo pakistanskie. Doswiadcza
ono dlugotrwalych przerw w dostawach pradu. W wiejskich rejonach Sindhu wytacze-
nia trwaja po 12 godzin, a w miastach takie przerwy w dostawach wynosza przecigtnie

12 1 2025; TAPI Pipeline Framework Being Prepared On Fast-Track’ Basis, ,Oil & Gas Journal’,
15 I 2014, [online] http://www.ogj.com/articles/2014/01/tapi-pipeline-framework-being-prepared-
on-fast-track-basis.html, 12 12025.

Na temat stanu energetyki pakistanskiej patrz: Z. Alahdad, Pakistan’s Energy Sector: From Crisis to
Crisis — Breaking the Chain, Pakistan Institute of Development Economics, Islamabad, 2012, [on-
line] hteps://pide.org.pk/research/pakistans-energy-sector-from-crisis-to-crisis-breaking-the-chain/,
612025.

58 Sh.Kh. Bascer, Energy Crisis, ,The Nation”, 27 V 2013, [online] http://www.nation.com.pk/let-
ters/27-May-2013/energy-crisis, 6 1 2025; Mian Ahmad Naeem Salik, Pakistan’s Energy Crisis: Chal-
lenges and Path Forward, Institute of Strategic Studies Islamabad, 9 X 2024, [online] https://issi.org.
pk/wp-content/uploads/2024/10/IB_Salik_Oct_9_2024.pdf, 612025; T. Asad, A. Malik, Pakistan’s
Energy Mess, ,Dawn’, 15 VII 2024, [online] https://www.dawn.com/news/1845916, 6 1 2025.

> N. Berman, Whart’s at Stake in Pakistan’s Power Crisis, Council on Foreign Relations, 6 II 2023, [on-
line] hteps://www.cfr.org/in-brief/whats-stake-pakistans-power-crisis, 12 12025.
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€ Przykladem moze by¢ tutaj chociazby produkcja mocznika. Przed kryzysem produkcja krajowa byta
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od szesciu do siedmiu godzin®. Dochodzi takze i do znacznie dtuzszych przerw, na
przyktad 18 godzin w Lahaur i 20 godzin w Sijalkot. Prowadzi to zreszta do protestéw
i zamieszek na ulicach pakistaniskich miast®.

W przypadku Indii zapotrzebowanie na energig elektryczna wynika z jednej strony
z rosnacej liczby ludnosci, ale przede wszystkim z szybkiego wzrostu gospodarczego®,
co czyni z tego kraju trzeci co do wielkosci rynek energii na $wiecie. Co wigcej, wedlug
przewidywan do 2050 r. zapotrzebowanie na energi¢ ma si¢ potroié®.

Ponad 80% zapotrzebowania energetycznego Indii zaspokajaja trzy paliwa: wegiel,
ropa naftowa i biomasa. Wegiel stanowi podstawe wytwarzania energii elektrycznej dla
przemystu. Z kolei ropa naftowa to podstawowe Zrédlo zasilania dla transportu dro-
gowego i rosnacej liczby samochodéw — w 2022 r. po drogach Indii poruszato si¢ oko-
lo 354 mln samochodéw osobowych, a 60% populacji preferowalo auto jako $rodek
transportu®. Biomasa to przede wszystkim drewno opalowe stosowane jako paliwo do
gotowania®.

Do 2004 r. Indie byly samowystarczalne, jezeli chodzi o gaz, i wobec stabosci infra-
struktury nie jest spodziewany radykalny wzrost produkcji wiasnej. Stad tez koniecz-
no$¢ importu, tym bardziej ze przewidywany jest wzrost zapotrzebowania o 60% do
2030 r. ze wzgledu na popyt w miastach, przemysle i energetyce®’.

W przypadku Afganistanu mamy do czynienia z krajem, ktéremu ze wzgledu na
wieloletnie konflikty brakuje niemal wszystkiego, a infrastrukeura ulegla degradacji.
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grupa ludnosci ma dostep jedynie w ograniczonym zakresie i s3 to niestabilne zrédfa zasilania. Skutku-
je to takimi sytuacjami jak np. w lipcu 2012 r., kiedy przez wiele godzin pradu pozbawionych bylo 700
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Confidence in Politicians, ,Review of Policy Research’, 30 III 2020, [online] heeps://onlinelibrary.wi-
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Brak jest przemystu, ktéry potrzebowalby energii, a gléwnym odbiorca jest ludnos¢®®.
Stad tez uruchomienie gazociagu TAPI to na poczatku przede wszystkim dochody
z oplat przesylowych.

Biorac pod uwagg tylko kwesti¢ zapotrzebowania ze strony Indii i Pakistanu oraz za-
interesowanie Turkmenistanu, by sprzedaé gaz, ponownie nalezy zada¢ pytanie o przy-
czyny op6znient w realizacji projektu. Jako gléwny powdd wskazuje si¢ to, ze ponad
700-kilometrowy odcinek gazociagu ma biec przez terytorium Afganistanu i przez po-
granicze afgansko-pakistanskie, a wiaza si¢ z tym kwestie szeroko rozumianego bez-
pieczenistwa. Od czasu, kiedy pojawily si¢ pierwsze pomysly budowy gazociagu przez
afganskie ziemie, kraj ten jest nieustanng areng wewnetrznej niestabilnosci i walk®.
Druga potowa lat 90. XX w. to okres pierwszych rzadéw Talibéw, kedrzy nie byli
uznawani na arenie mi¢gdzynarodowej, a ich wladza nie byla postrzegana jako stabilna
i gwarantujaca bezpieczeristwo. W 2001 r. nastapila interwencja koalicji sit miedzy-
narodowych pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych, ktéra z jednej strony odsu-
n¢la Talibéw od wiadzy, ale z drugiej — nie byla w stanie doprowadzi¢ do odbudowy
stabilnego i bezpiecznego panstwa afganskiego. Wprawdzie pierwsze lata po 2001 r.
niosty nadziej¢ na stabilizacje i odbudowe panstwa. Jednak m.in. bledy popelnione
przez spolecznos¢ migdzynarodows sprawily, ze od 2010 r. notowano wzrost destabi-
lizacji i zagrozenia dla bezpieczenistwa kraju, co wyrazalo si¢ m.in. w rosnacej liczbie
ofiar (zabitych i rannych) wéréd ludnosci cywilnej™. O ile w 2010 r. zgingto 1281 oséb,
a 1990 zostalo rannych, to w 2016 r. bylo to odpowiednio 1615 i 3631 os6b”'. Rok
2021 przynidst spektakularne wycofanie si¢ sit amerykariskich z Afganistanu i przeje-
cie kontroli nad krajem przez Talibéw. Nowa wtadza spotkala si¢ z sankcjami i zakon-
czeniem znaczacej pomocy rozwojowej, szczegdlnie z powodu wprowadzania restryk-
cyjnych ograniczen wobec kobiet, a wynikajacych z radykalnej interpretacji nakazéw
wynikajacych z islamu. Doszto do cofni¢cia uprawnien banku centralnego, co wstrzy-
malo wszystkie podstawowe transakcje bankowe, a tym samym radykalnie ograniczy-
lo przeplyw gotéwki z zagranicy. To z kolei uderzyto w afgariskie rodziny wspomaga-
ne przez krewnych z zagranicy. Gwaltownie rosnaca inflacja spowodowata wzrost cen
towaréw o ponad 50% w okresie lipiec 2021 — czerwiec 2022 r. Uzyskanie wsparcia

& The Effects of the Crisis in Afghanistan on Central Asia’s Energy Sector: A Risk Assessment, Organization
for Security and Co-operation in Europe, 18 I11 2024, [online] https://www.osce.org/oceea/564931,
2 X12024.

Afganistan doswiadcza konfliktéw zbrojnych nieprzerwanie od 1979 r., od czasu radzieckiej interwen-
cji.
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pdf, 1712025.

" Afghanistan: UN Calls for Urgent Measures to Halt Civilian Casualties, As Numbers for 2016 Reach Re-
cord High, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 6 II 2017, [online]

hetps://www.ohchr.org/en/press-releases/2017/02/afghanistan-un-calls-urgent-measures-halt-civil-
ian-casualties-numbers-2016, 16 1 2025.
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z zagranicy utrudnione jest przez nieche¢ Zachodu do wspélpracy z rzadem Talibow,
gdyz postrzegane to jest jako dzialanie, ktére mogloby legitymowaé rezim. Zaden kraj
oficjalnie nie uznaje Talibéw za rzad Afganistanu, chociaz kilka paristw (m.in. Chiny)
utrzymuje ambasady w Kabulu i/lub zezwala Talibom na obstuge afgariskich placéwek
dyplomatycznych za granica”. Takze Organizacja Narodéw Zjednoczonych wstrzyma-
fa si¢ z uznaniem rzadu Talibow, a na ich prosbe z czerwcea 2023 r. odpowiedziano, ze
jest to prawie niemozliwe, dopdki Talibowie beda utrzymywaé swoje restrykeyjne prawa
dotyczace kobiet i dziewczat”.

Obok wewngtrznej niestabilno$ci wynikajacej z wieloletniego uwiktania w konflike
i rzadéw nieuznawanych Taliboéw, Afganistan postrzegany jest jako miejsce schronienia
dla bojownikéw Panstwa Islamskiego, a takze teatr ich dziatan™.

Na planowanie prac nad budowa gazociagu niewatpliwy wplyw ma fake, ze prak-
tycznie caly afganski odcinek gazociagu ma biec przez tereny, gdzie znajduja duze ilosci
min, ktdre sa pozostatoscia po latach dziatan zbrojnych, a ktérych lokalizacja nie jest
znana. Wedlug niepelnych danych zebranych przez organizacje migdzynarodowe za-
minowanych jest ok. 133 km? gruntéw rolnych, 878 km?* pastwisk, 167 km? obszaréw
zamieszkalych oraz 32 km? kanatéw irygacyjnych i drég. Ponadto wystepuje 400 placéd-
wek edukacyjnych i 210 placéwek systemu ochrony zdrowia zlokalizowanych w odle-
gloéci do 1 km od obszaréw niebezpiecznych”.

Akcja rozminowywania kraju odbywa si¢ powoli. Od 1989 r. prowadzi ja Mine Ac-
tion Programme of Afghanistan (MAPA), ktéra do 2018 r. usungla ponad 18 mln min.
Jednak jej aktywno$¢ od 2014 r. zmalata ze wzgledu na wzrost niestabilnosci kraju oraz
kurczace si¢ $rodki finansowe, co przektada si¢ na liczbe zaangazowanych oséb. O ile
w 2011 r. pracowalo dla niej blisko 15 tys. 0sdb, o tyle w 2024 r. bylo to 2750 os6b™.

Poniewaz budowa gazociagu nierozerwalnie wiaze si¢ z pracami ziemnymi, zrozu-
miale sa obawy potencjalnych inwestoréw przed zagrozeniem wynikajacym ze znaczne;j
liczby min kryjacych si¢ w Afganistanie.

Kolejnym zagrozeniem dla realizacji i eksploatacji gazociagu TAPI jest jego paki-
staniski odcinek. Na terenie Pakistanu gazociag ma biec przez Beludzystan, ktéry jest
jedna z najbardziej niestabilnych prowingji kraju. Wynika to m.in. ze zréznicowania et-
nicznego ludnoéci ja zamieszkujacej. Na péinoc od Kwety dominuja Pasztunowie, ktd-
rych facza wiezy pokrewienistwa z Pasztunami z Afganistanu i z pakistariskiej prowingji

2 Afghanistan: Background and U.S. Policy In Brief, Congressional Research Service, R45122, 7 III
2025, 5. 2-3, [online] https://www.congress.gov/crs-product/R45122, 16 12025.

Instability in Afghanistan, Center for Preventive Action, 12 II 2025, [online] https://www.cfr.org/
global-conflict-tracker/conflict/war-afghanistan, 25 I1 2025.

7 K. Strachota, Islamic State-Khorasan: Global Jibad's New Front, OSW Commentary, no. 585, 29 111
2024, [online] hteps://www.osw.waw.pl/sites/default/files/ OSW%20Commentary%20585.pdf,
2012025.

> Afghanistan, Clearing Cluster Munition Remnants 2025, “Mine Action Review”, [online] hteps://
www.mineactionreview.org/assets/downloads/Afghanistan_Clearing CMR_2025_report.pdf, 5 VI
2026.
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Chajber Pasztunchwa, i kt6rzy przejawiaja silne tendencje separatystyczne’. Whasnie
wsréd Pasztunéw znajdowali schronienie Talibowie, ktérzy na afganskiej ziemi wal-
czyli w latach 2001-2021 z sifami koalicyjnymi. Na poludnie od Kwety mieszkaja Be-
ludzowie i Brahui, kt6rzy zawsze zachowywali dystans wobec instytucji pakistanskiego
panstwa.

Niemal od chwili powstania niepodleglego Pakistanu prowingja ta jest teatrem
dziatann” wymierzonych przeciwko wladzy w Islamabadzie. Ostatnia rewolta wybuchta
w 2004 . i trwa do dzisiaj. W ostatnim roku doszlo do wielu krwawych incydentéw —
w marcu 2025 r. czlonkowie Armii Wyzwolenia Beludzystanu porwali pociag Jaffar
Express, zabili co najmniej 59 os6b, a ponad 300 przetrzymywali jako zakladnikéw™,
w kwietniu tego samego roku przeprowadzono szereg atakéw bombowych na terenie
calej prowingji®, a na przefomie stycznia i lutego 2026 r., w odwecie za zabicie okoto 50
0s6b w serii zamachéw bombowych, armia pakistaniska zlikwidowata co najmniej 145
bojownikéw Armii Wyzwolenia Beludzystanu®' .

Beludzystan stanowi takze baze wypadowa dla dziatalnoséci Jundallah, sunnickiej
organizacji terrorystycznej, ktérej aktywnos¢ skierowana jest przeciwko instytucjom
irariskim i ktéra jest oskarzana o wspdlprace z Amerykanami®’. Wprawdzie stosunki
pakistansko-iraniskie uktadaja si¢ dobrze, ale zarzuty o tolerowanie obecnosci Jundallah
w Beludzystanie wzbudzaja nieufnos¢®.

W tej sytuacji niestabilno$ci Beludzystanu zaréwno sama budowa, jak i dziatajacy
gazociag moglyby by¢ celem atakéw prowadzacych do powaznych uszkodzen i znisz-
czeti infrastrukeury.
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Nie mozna réwniez zapomnie¢ o trudnych relacjach indyjsko-pakistariskich, ktd-
rych zrédet nalezy szukaé w 1947 r. i podziale Indii Brytyjskich, a ktére koncentruja
si¢ wokdt Kaszmiru, terroryzmu transgranicznego, rywalizacji o zasoby wodne oraz
arsenalu nuklearnego, jakim dysponuja oba paristwa, i tego, ze Pakistan nie wyklucza
uzycia go jako pierwszy. Oba panistwa prowadzily ze sobg regularne wojny®*, a tak-
ze starcia zbrojne o niskiej intensywnosci, jak np. w latach 1984-2003 na lodow-
cu Siachen®. W ostatnim okresie do bardzo powaznej eskalacji doszlo w kwietniu
i maju 2025 r., gdy po ataku terrorystycznym w indyjskiej czesci Kaszmiru, Indie od-
powiedziaty atakami rakietowymi na cele w Pakistanie, a obie strony uzyly artylerii
i lotnictwa®.

Wraz z uplywem lat ulegata zmianie sytuacja miedzynarodowa, co wplyneto na
turkmeriskg polityke eksportowa. TAPI przestat by¢ potencjalnie najwazniejszym ga-
zociagiem, bo pojawily si¢ nowe mozliwosci i nowi odbiorcy. Turkmenistan eksportu-
je gaz do Chin, Rosji, Uzbekistanu, Grecji, Azerbejdzanu, Kazachstanu, Iranu i Tur-
cji, chociaz najwazniejszym partnerem pozostaja Chiny®. Kolejnym elementem, ktory
moze ostabia¢ role TAPI i wplywaé na che¢ jego realizacji, sa zmiany dotyczace pozy-
cji Rosji jako eksportera gazu na rynki $wiatowe, a szczegélnie do Europy. Zasadnicza
zmiang przyniosta petnoskalowa agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. Wprowadza-
ne sankcje ostatecznie doprowadzily do tego, ze przynajmniej oficjalnie zmalat udziat
rosyjskiego gazu w europejskim rynku®. Tym samym Rosja szuka alternatywnych ryn-
kéw dla swojego gazu, stanowiac jednoczesnie konkurencje dla Turkmenistanu. Zwigk-
szenie puli rosyjskiego gazu dostgpnego na rynku wptywa takze na chinskie zakupy.
Dla Chin najwi¢kszymi dostawcami sa Australia, Rosja, Katar i Turkmenistan. W mo-
mencie zwigkszonej dostgpnosci rosyjskiego gazu Chificzycy moga wplywaé na gazowa
polityke Turkmenistanu.

Zagrozeniem dla TAPI moze by¢ takze powrét do idei budowy gazociagu Iran-Paki-
stan-Indie. Plan powstal w 1994 r., ale w 2009 r. wycofaly si¢ z niego Indie. Oficjalnym

8 J. Modrzejewska-Lesniewska, Konflikty indyjsko-pakistariskie 1947-2004, [w:] Konflikty kolonialne
i postkolonialne w Afryce i Azji 1969-2006, red. P. Ostaszewski, Warszawa 2006.
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8 P. Kugiel, Eskalacja konfliktu Indii i Pakistanu, O$rodek Studidw Wschodnich, Komentarz,
ar 33/2025, 9 V 2025, [online] https://pism.pl/publikacje/eskalacja-konfliktu-indii-i-pakistanu,
612026.

Turkmenistan, Observatory of Economic Complexity, [online] https://oec.world/en/profile/coun-
try/tkm, 10 11 2025.

Na poczatku 2026 r. UE zmniejszyla swoje uzaleznienie od rosyjskiego gazu z 45% w 2021 r. do okoto
12-13% catkowitego importu. Planowane jest catkowite wycofanie, z zakazem stosowania rosyjskiego
LNG w kontraktach dlugoterminowych od 2027 r. i sankcjami majacymi na celu wstrzymanie pozo-
stalego importu w ciagu dwéch lat. P. Czyzak, N. Theisen, T. Mindekova, The Final Push for EU Rus-
sian Gas Phase-Out, Ember, 27 III 2025, [online] https://ember-energy.org/latest-insights/the-final-
push-for-eu-russian-gas-phase-out/, 29 III 2025; REPowerEU — Phase out of Russian Energy Imports,
European Commission, [online] https://energy.cc.curopa.cu/strategy/repowercu-phase-out-rus-
sian-energy-imports_en, 4 12026.
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powodem byly kwestie bezpieczenstwa i kosztéw, a faktycznie rozszerzenie sankcji
przez Amerykanéw, a takze podpisanie przez Indie w 2008 r. porozumienia atomo-
wego z USA. W marcu 2010 r. Iran i Pakistan podpisaly porozumienie o budowie ga-
zociagu, a w 2024 r. nadal trwala budowa. Mimo niezakoriczenia prac gazociag ten,
z punktu widzenia Pakistanu, moze przynajmniej w pewnym stopniu stanowi¢ alterna-
tywe dla TAPI, gdyz planowany przesyt ma wynosi¢ 8,7 mld m?, co mogloby stanowi¢
istotne zabezpieczenie przed wspominanymi wcze$niej niedoborami energetycznymi
w Pakistanie®.

Jednak najwigkszym zagrozeniem dla realizacji gazociagu TAPI jest stanowisko In-
dii, ktdre juz w 2018 r. zaczely zglasza¢ watpliwosci dotyczace ceny turkmenskiego gazu
i optat przesytowych oraz domagaly si¢ renegocjacji w tym zakresie. Podniesiono takze
kwestie logistyczne, a przede wszystkim bezpieczeristwa, szczeg6lnie na terenie Afga-
nistanu i w prowincji Beludzystan. Niemniejsze zaniepokojenie po stronie indyjskiej
budzi takze i to, ze rurociag zapewnilby Pakistanowi przewage w przypadku przysztego
konfliktu dwustronnego, umozliwiajagc mu potencjalne wstrzymanie dostaw gazu do
Indii®.

Indie nie wycofaly si¢ catkowicie z projektu, ale takze nie zobowiazaly si¢ do przy-
laczenia si¢ do niego, natomiast zaostrzenie sporu z Pakistanem o Kaszmir, do ktérego
doszto w kwietniu 2025 r., moze znaczaco zawazy¢ na jego dalszych losach.

PODSUMOWANIE

Gdyby udato si¢ wybudowaé gazociag Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Indie, to
mialby on olbrzymie znaczenie zaréwno z punktu widzenia ekonomii, jak i polityki.
Z ckonomicznego punktu widzenia TAPI méglby przynosi¢ bezposrednie i posred-
nie zyski uczestniczacym stronom. Do zyskéw mozna oczywidcie zaliczyé zaréwno
pieniadze pochodzace ze sprzedazy gazu i optat przesytowych, zatrudnienie pracow-
nikéw najpierw przy budowie, a pdzniej przy obstudze gazociagu, jak réwniez moz-
liwo$¢ zapewnienia dostaw energii dla ludno$ci i przemystu. Z politycznego punktu
widzenia ten gazociag moglby sta¢ si¢ czynnikiem stabilizujacym region, gdyz jego
sprawne funkcjonowanie sktanialoby zainteresowane strony do zachowania pokoju.
Tym samym zaistnialaby sytuacja ,win-win” korzystna dla czterech zaangazowanych
panstw.

8 A. Siddiqa, Fueling Progress: The Iran-Pakistan (IP) Gas Pipeline, Institute of Strategic Studies Is-
lamabad, 11V 2024, s. 1-2, [online] https://issi.org.pk/wp-content/uploads/2024/04/IB_Arhama_
Apr_1_2024.pdf, 15 111 2025.

? 8. Fazl-e-Haider, TAPI Pipeline to Remain Failure Without India and Pakistan’s Participation, ,Eur-
asia Daily Monitor”, vol. 22, 25 112025, [online] https://jamestown.org/program/tapi-pipeline-to-re-
main-failure-without-india-and-pakistans-participation/, 4 IIT 2025.
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