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The article examines the role of industrial policy in Saudi Arabia in the context
of the “resource curse”. The high share of the oil sector in GDP and exports ex-
poses the country to economic instability. Saudi Arabia faces challenges related
to diversifying its economy and reducing its dependence on oil. The analysis is
based on new institutionalism, taking into account the impact of the organiza-
tional framework and “path dependency” on the effectiveness of industrial pol-
icy. The article provides a better understanding of the challenges related to im-
plementing the Vision 2030 strategy in the context of sectoral diversification,
sustainable growth, and building competitiveness. Industrial policy faces chal-
lenges related to low productivity, an underdeveloped private sector, and diffi-
culties in attracting foreign investment. Industrial policy measures have had lim-
ited effects in diversifying Saudi Arabia’s economic base.

Keywords: economic development, Saudi Arabia, industrial policy, resource
curse, natural resources, institutions

Stowa kluczowe: rozwdj gospodarczy, Arabia Saudyjska, polityka przemystowa,
klatwa surowcowa, surowce naturalne, instytucje


https://orcid.org/0000-0001-6346-672X

252 Marek Swistak POLITEJA 3(103)/2026

WSTEP

Dostep do zasobéw naturalnych powszechnie uznawany jest za pozytywny czynnik
rozwoju gospodarczego. Swiadczg o tym historyczne do$wiadczenia patistw, ktére wy-
korzystywaly surowce do budowania wlasnego dobrobytu. Doswiadczenia niektérych
panistw sugeruja, ze kraje bogate w zasoby naturalne do$wiadczaja wolniejszego wzro-
stu gospodarczego w poréwnaniu z krajami ubogimi w te zasoby, co okresla si¢ mianem
klatwy surowcowej. Obserwacja ta jest kluczowa, takze w odniesieniu do Arabii Sau-
dyjskiej, poniewaz stanowi wyzwanie dla dotychczasowych ustaleri dotyczacych udzia-
tu surowcéw w rozwijaniu dobrobytu w danym panstwie. Stad zasadne jest postawienie
pytania: jak uzaleznienie od sprzedazy zasobéw naturalnych wptywa na wzrost gospo-
darczy kraju? Wiele paristw bogatych w zasoby surowcowe podejmuje dziatania majace
zniwelowad ten problem. Konieczne jest zatem postawienie kolejnego pytania o prak-
tyki przemystowe, jakie stosuja panstwa uzaleznione od surowcéw. Arabia Saudyjska
charakteryzuje si¢ specyficznymi uwarunkowaniami rozwojowymi, ale nadal nie jest
jasne, jakie czynniki determinuja uzaleznienie kraju od wydobycia gtéwnie ropy naf-
towej, co nalezy potraktowaé jako kolejne pytanie badawcze. Polityka panstwa od lat
stara si¢ tak ksztaltowad relacje gospodarcze, aby sprzyjaly dywersyfikacji bazy przemy-
stowej Arabii Saudyjskiej. Dziatania te na skutek dominacji sektora paliwowego, ogra-
niczonych inwestycji w innych sektorach dziatalnoéci produkeyjnej, w tym w ustugach,
sa umiarkowanie efektywne. Stad ostatnim pytaniem badawczym jest kwestia roli, jaka
odgrywa polityka przemystowa Arabii Saudyjskiej w zmniejszaniu zaleznosci od zaso-
béw naturalnych.

Zaleznos¢, o ktdrej mowa wyzej, wystawia kraj na konsekwencje niestabilnosci ryn-
ku ropy naftowej, co ma odzwierciedlenie w stabilnosci ekonomicznej i wzroscie gospo-
darczym. Uznanie przez Arabig Saudyjska wyzwan zwigzanych z tzw. klatwa surowcowa
doprowadzito do opracowania kompleksowych strategii majacych na celu dywersyfika-
cje gospodarcza. W ramach strategii dywersyfikacji wtadze podejmuja dziatania majace
na celu transformacje struktury dziatalnosci gospodarczej w kraju, ukierunkowane na
konkretne obszary. Z pomoca przychodzi polityka przemystowa, ktéra nie gwarantuje,
ale umozliwia wsparcie niezbedne dla rozwoju przemystowego, zmiany strukturalne,
wymagajace czgsto nowej infrastrukeury, przyjecia nowych technologii, rozwoju no-
wych zdolnoéci czy budowy nowych instytucji. Celem artykutu jest ocena roli polityki
przemystowej w kontekscie dziatan na rzecz uniezaleznienia rozwoju kraju od zasobéw
naturalnych na przyktadzie Arabii Saudyjskiej. Biorac pod uwage wyzej zasygnalizowa-
ne pytania, artykut skupia si¢ na dwoch hipotezach. Pierwsza stwierdza, iz kraje zalezne
od zasobéw naturalnych takie jak Arabia Saudyjska czesto praktykuja relacje gospodar-
cze, ktére utrudniaja dywersyfikacje. Druga odnosi si¢ do roli polityki przemystowej
Arabii Saudyjskiej, ktora pelni ograniczong funkcj¢ w zmniejszaniu zaleznosci kraju
od zasobéw naturalnych. Jako wymiar teoretyczny przyjeto nowy instytucjonalizm’,
wedlug ktérego to whasnie ramy organizacyjne, reguly gry wplywaja na interakcje
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D. Acemoglu, J.A. Robinson, Diaczego narody przegrywajg, przet. J. Loziriski, Warszawa 2014, s. 442-447.
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gospodarcze, ktére formuluje panstwo, determinujac rozwdj gospodarczy. Polityka
przemystowa, ktérej celem jest zmiana strukeury gospodarczej, wpisuje si¢ w te rozwa-
zania. Zaklada sig, ze nie tylko instytucje, ale takze uzaleznienie od Sciezki (path depen-
dence)?, tj. decyzje podjete w przesztoéci, majg dtugotrwaly wplyw na przyszle wydarze-
nia i wybory, co wplywa na skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

W artykule zastosowano podejécie komplementarne, faczace podejécie jakosciowe
i ilodciowe. Podejscie jakosciowe opiera si¢ na krytycznej analizie kluczowych doku-
mentéw strategicznych, takich jak program ,Vision 20307 dokumenty towarzyszace,
oraz na ocenie barier instytucjonalnych i strukturalnych, ktére ograniczajg dywersyfi-
kacje bazy przemystowej Arabii Saudyjskiej. Pozwolito to na zidentyfikowanie mecha-
nizmow pasistwa rentierskiego i zidentyfikowanie specyfiki saudyjskiego kapitalizmu
panstwowego. Z kolei podejscie ilosciowe obejmuje analiz¢ danych statystycznych za
lata 2010-2025, pozwalajaca m.in. na operacjonalizacje zjawiska klatwy surowcowej
poprzez np. badanie udziatu sektora naftowego w eksporcie, badanie korelacji miedzy
cenami ropy a ksztaltowaniem si¢ produktu krajowego brutto (PKB). Badano takze
dynamike nowych $rodkéw polityki przemystowej przy wykorzystaniu danych o dzia-
taniach protekcjonistycznych i liberalizacyjnych. Artykut bazuje na danych pochodza-
cych z General Authority for Statistics (Arabia Saudyjska), Ministerstwa Inwestycji
Arabii Saudyjskiej, oficjalnych sprawozdan z realizacji strategii ,Vision 2030”. Material
uzupehiono o dane migdzynarodowe: Banku Swiatowego, Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego, Global Trade Alert oraz GlobalStat, Statista.

KLATWA SUROWCOWA JAKO DETERMINANTA ROZWOJU

Istnieje glebokie przekonanie, ze kraje obdarzone zasobami naturalnymi, takimi jak
ropa naftowa, gaz, moga opiera¢ swoj rozwdj na tych zasobach i wykorzystywa¢ je jako
kluczows $ciezke trwalego wzrostu gospodarczego. Dowodem sg do$wiadczenia kra-
jow typu Stany Zjednoczone, Kanada czy Australia, w ktérych dostep do zasobéw su-
rowcowych byt jednym z kluczowych determinantéw rozwoju. Odkrycie surowcéw
naturalnych w tych krajach i mozliwos¢ ich eksportu dawaly tradycyjnie szanse na dtu-
gotrwaly i zréwnowazony wzrost. Jednak obserwacje poczynione przez ekonomistéw,
poczawszy od lat 60. XX w., wskazuja na wiele przyktadéw krajéw bogatych w zasoby
naturalne, ktére paradoksalnie osiagaja stabe wyniki gospodarcze, gtéwnie w Afryce,
Ameryce Potudniowej i na Bliskim Wschodzie. Co wigcej, kraje, ktdre w ostatnich pie-
ciu dekadach osiagaly spektakularne sukcesy gospodarcze, nie opieraly swojego modelu
rozwoju na sprzedazy zasobéw naturalnych w pierwszej kolejnosci, czego przykladem
moga by¢ tygrysy azjatyckie®.

> D. Sedgwick, L.S. Jensen, Path Dependence and the Roots of Interorganizational Relationship Challeng-
es, ,Perspectives on Public Management and Governance” 2021, vol. 4, no. 1, s. 47-62.

> A.ltoiin., Transforming Asia: How the Asian Economy Has Been Discussed, [w:] The Asian Economy:
Contemporary Issues and Challenges, red. K. Goto, T. Endo, A. Ito, London-New York 2021, s. 13-27.
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Badania nad krajami rozwijajacymi si¢ zwlaszcza po II wojnie $wiatowej dowodza,
iz niekoniecznie dostep do zasobéw naturalnych jest réwnoznaczny z szybkim i zréw-
nowazonym rozwojem, w ktdrym uczestniczy cale spoteczenistwo. Stad pojecie klatwy
surowcowej rozumiane jako wolniejszy rozwdj gospodarczy krajéw dysponujacych za-
sobami naturalnymi od krajéw, ktére takich potencjaléw nie posiadaja®. Krajom ta-
kim jak Nigeria, Sierra Leone, Gwinea Réwnikowa, Gabon, Demokratyczna Republi-
ka Konga, Jemen, Czad, Sudan, Wenezuela, Boliwia, Ekwador, Azerbejdzan nie udato
si¢ przezwyciezy¢ ubdstwa i wkroczy¢ na droge stabilnego rozwoju gospodarczego, po-
mimo dostepu do surowcdw. Uderzajacy w tych panstwach staje si¢ wolniejszy wzrost
gospodarek przodujacych w sprzedazy surowcdw czesto w nieprzetworzonej formie.
Od lat 80. XX w. pojawila si¢ obszerna literatura, ktéra kwestionuje konwencjonalny
poglad, ze zasoby naturalne sg blogostawienstwem dla krajéw rozwijajacych si¢>. Nie-
whasciwe wykorzystanie zyskéw pochodzacych z relatywnie tatwo dostgpnych surow-
coéw prowadzi czgsto do nieefektywnej polityki gospodarczej. Zjawisko to w literaturze
przedmiotu okreéla si¢ jako przeklenstwo zasobéw surowcowych czy tez paradoks bo-
gactwa’. Bardziej specyficzng ,klatwe naftows” przypisuje si¢ krajom, keérych gospo-
darki sa w duzym stopniu uzaleznione od produkgji ropy.

Istnieje wiele wyjasnien mechanizméw prowadzacych do wystapienia klatwy su-
rowcowej, poczawszy od ekonomicznych, przez polityczne’, po uwzglednienie czynni-
kéw endogenicznych®. Najczgstszy mechanizm, z jakim mamy do czynienia w przypad-
ku krajéw doswiadczajacych paradoksu bogactwa, to mechanizm wypierania. W tych
krajach wzrost gospodarczy jest pochodng sprzedazy surowcéw. A poniewaz jest to
bardzo czesto sektor numer jeden w gospodarce, wypiera inne rodzaje dziatalnoci go-
spodarczej. Kraje podejmujg wszelkie dzialania, aby rozwija¢ przemyst wydobyweczy,
ktéry jest pewny i przynosi konkretne przychody tu i teraz, w miejsce bardziej ryzykow-
nych sektordw, ktdre nie daja pewnosci zysku w przysziosci. Tworzy to swego rodzaju
btedne kolo zaleznosci gospodarczej od wydobycia surowcéw naturalnych. Co wigce;j,
zaobserwowano, iz dochodzi do upadku sektora produkeyjnego po odkryciu cennego
zasobu naturalnego. Wzrost bogactwa powodowany eksportem zasobéw naturalnych
prowadzi do aprecjacji waluty tego kraju, co w konsekwencji powoduje, ze jego do-
bra przemystowe sa mniej konkurencyjne na rynku $§wiatowym. Najbardziej jaskrawym
przyktadem tego zjawiska, ktére okresla si¢ jako choroba holenderska, sa kraje bogate

*  R.A.Badeeb, H.H. Lean, J. Clark, The Evolution of the Natural Resource Curse Thesis: A Critical Lit-
erature Survey, ,Resources Policy” 2017, vol. 51, s. 123-134.

5 Tamsze,s. 125-128.

¢ R.M. Auty, Resource-Based Industrialization: Sowing the Oil in Eight Developing Countries, New York
1990; A.H. Gelb, Oil Windfalls: Blessing or Curse?, New York 1989; ].D. Sachs, A.M. Warner, The Big
Push, Natural Resource Booms and Growth, ,Journal of Development Economics” 1999, vol. 59, no. 1,
s. 43-76.

7 J.A.Robinson, R. Torvik, T. Verdier, Political Foundations of the Resource Curse, ,Journal of Develop-
ment Economics” 2006, vol. 79, no. 2, s. 447-468; M.L. Ross, Does Oil Hinder Democracy?, ,World
Politics” 2001, vol. 53, no. 3, s. 325-361.

8 J.D. Sachs, A.M. Warner, The Curse of Natural Resources, ,European Economic Review” 2001, vol. 45,
no. 4-6, s. 827-838.
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w rope naftowa w latach 70. i 80. XX w., gdzie odnotowano zmniejszenie sektoréw
produkcyjnych, poniewaz polityka gospodarcza tych krajéw skupiata si¢ gléwnie na
eksporcie ropy’. Model gospodarczy oparty na wydobyciu skutkuje brakiem dywersy-
fikacji bazy gospodarczej, co naraza w dtuzszej perspektywie gospodarke danego kraju
na negatywne konsekwencje w przypadku wyczerpania si¢ zasobéw naturalnych badz
spadku popytu na dany zaséb surowcowy. Polityki gospodarcze takich krajéw skupiaja
si¢ na inwestycjach, ktdre maja zwigkszy¢ rentownosé¢ wydobycia surowcéw, ale jedno-
cze$nie zaniedbuja inwestycje w sektorach pozasurowcowych.

Jesdli kraj opiera swoj model rozwoju gospodarczego na surowcach, to w dtuzszej per-
spektywie czasowej zasoby ludzkie specjalizuja si¢ w obstudze kluczowego dla gospo-
darki sektora wydobywczego. Stad kolejna konsekwencja w ewentualnym budowaniu
alternatywy pozostaja zasoby ludzkie'®. Innym, ale niemniej istotnym wyzwaniem sg ba-
riery instytucjonalne dla dywersyfikacji gospodarczej'’. Otéz skuteczne ramy zarzadza-
nia i regulacji maja zasadnicze znaczenie dla dystrybucji dochodéw pochodzacych ze
sprzedazy zasobéw naturalnych i wspierania sektoréw pozasurowcowych. Stabe insty-
tucje nie s3 w stanie wdrozy¢ solidnych ram prawnych i ich egzekwowad, co prowadzi
do nieefektywnego zarzadzania rentami pochodzacymi z zasobéw i tym samym utrud-
nia dywersyfikacje. Wystepujaca korupcja i pogon za renta'? sg bardzo czeste w kra-
jach surowcowych i jednoczesnie posiadajacych stabe instytucje. Tego typu zachowania
przekierowuja zasoby z inwestycji w sektorach pozasurowcowych i podwazaja wysil-
ki na rzecz dywersyfikacji'?. Kraje surowcowe cierpia na brak stabilno$ci makroekono-
micznej wynikajacej z niestabilnych dochodéw pochodzacych z surowcéw. Konieczna
jest zatem diugofalowa polityka stabilizujaca wahania cen surowcéw naturalnych.

KLATWA SUROWCOWA W ARABII SAUDYJSKIE]J:
PROBA OPERACJONALIZAC]JI ZJAWISKA

Kraje do$wiadczajace paradoksu bogactwa surowcowego charakteryzuja si¢ co naj-
mniej dwoma cechami, tj. wysokim udzialem branzy wydobywczej w stosunku do PKB
przekraczajacym 25% i/lub wysokim udziatem eksportu surowcéw w catkowitym eks-
porcie (przekraczajacym 25%)'. Oglad prakeyki gospodarczej Arabii Saudyjskiej po-

?  R.Wilson, Economic Development in the Middle East, London-New York 2022, s. 141, 146.

1 J.DiJohn, Is There Really a Resource Curse? A Critical Survey of Theory and Evidence, ,Global Gover-
nance” 2011, vol. 17, no. 2,s. 167-184.

" T.L. Karl, The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States, Berkeley—Los Angeles—London 1997,
s. 71-92; S. Hertog, Princes, Brokers and Bureaucrars: Oil and the State in Saudi Arabia, Ithaca—
London 2010, 5. 9-35.

2 A. Boschini, J. Pettersson, ]. Roine, Resource Curse or Not: A Question of Appropriability, ;The Scandi-
navian Journal of Economics” 2007, vol. 109, no. 3, s. 593-617.

¥ W.Ch. Koh, Natural Resources and Economic Development, [w:] Handbook of Sustainable Politics and
Economics of Natural Resources, red. S. Tsani, Cheltenham-Northampton 2021, s. 15-29.

B. Totleben, Ekonomiczne i polityczne uwarunkowania upadtosci parstwa, Warszawa 2018, s. 128-141.
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twierdza spefnienie tych dw6ch warunkéw. Otéz warto$¢ wydobywanej ropy naftowej
wynosi 23,6% PKB, a Iczne wydobycie zasobéw naturalnych 25,5% PKBY. Jednak
o wysokim poziomie uzaleznienia Arabii Saudyjskiej od sprzedazy surowcéw natural-
nych przesadza udzial paliw w catkowitym eksporcie, ktdry, poczawszy od potowy lat
90. XX w. do 2021 r., oscylowal $rednio w granicach 83% (wykres 1). Drastyczne spad-
ki tego wskaznika sg gléwnie pochodng zatamania si¢ rynku surowcéw, tak jak np. w
2020 r. na skutek pandemii COVID-19 (67%). W poréwnaniu z innymi pafistwami,
w duzym stopniu opierajacymi swdj model rozwoju na eksploatacji weglowodoréw!'
takimi jak Rosja, nie ulega watpliwosci, iz Arabia Saudyjska do$wiadcza klatwy surow-
cowej. 77% udziatu paliw w catkowitym eksporcie w zestawieniu z 43% w Rosji czyni
kraj narazonym na rynki zbytu i ceny ropy naftowej na swiecie. Nie ma wigc przesady
w stwierdzeniu, iz ambitne plany inwestycyjne paristwa musza bra¢ pod uwage wiel-
kos¢ sprzedazy ropy naftowe;.

Wykres 1. Udzial paliw w catkowitym cksporcie (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: GlobalStat, 2025, [online] https://trigger.eui.eu/globalstat/
all/countryNotes, 10 IIT 2025.

Niewatpliwie wszystkie te dane potwierdzaja wysoki poziom uzaleznienia gospo-
darki od sprzedazy surowcéw naturalnych. W odréznieniu od niektérych krajéw afry-
kariskich niekoniecznie przeklada si¢ to drastycznie na niska dynamike wzrostu go-
spodarczego, co potwierdza wykres 2. Sredni wzrost gospodarczy Krélestwa w latach
1980-2023 si¢gat okoto 4,7%, podczas gdy w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki P61
nocnej oscylowat wokét 4,2%. Jednak odnotowaé nalezy tylko w ostatniej dekadzie sto-
sunkowo wysokie wahania tego wskaznika oscylujace od -0,8 w 2023 do 7,5 w 2022 .7
Przy takim wahaniu wskaznika wzrostu gospodarczego bardzo trudno planowad

5 Dane za 2021 r. Zob. World Bank Group, Sustainable Development Goals (SDGs), [online] https://
databank.worldbank.org/source/sustainable-development-goals-(sdgs), 10 I1I 2025.

16 R.Wilson, Economic Development..., s. 140-141.

7" World Bank Group, World Development Indicators, 2025, [online] https://databank.worldbank.org/
reports.aspx ?source=28&series=NY.GDP.MKTP.KD.ZG&country=, 10 I11 2025.
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polityke gospodarcza w dtuzszej perspektywie. Powodem sa m.in. czynniki zewnetrz-
ne, a zwlaszcza §rednia cena za barylke ropy naftowej, o czym bedzie jeszcze mowa w ni-
niejszym artykule.

POLITYKA PRZEMYSELOWA A UZALEZNIENIE OD SUROWCOW

Jednym ze sposobéw ksztaltowania modelu gospodarczego jest nieco zapomniana
w XX w. polityka przemystowa. Obecnie przyjmuje sig, ze stanowi ona pomoc rzado-
wa dla przedsigbiorstw w celu pobudzenia lub przeksztatcenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci dla firm lub rodzajéw przedsigbiorstw w zaleznosci od
ich dziatalnosci, technologii, lokalizacji, wielkosci lub wieku'®. Na poziomie makro po-
lityka przemystowa dazy do zmiany struktury dzialalnosci gospodarczej w danym kraju
i stanowi odpowiedz na wyzwania spofeczno-gospodarcze i srodowiskowe, ktérym sity
rynkowe nie s3 w stanie sprostal. Obejmuje ona réznego rodzaju $rodki wsparcia dla
przedsigbiorstw, poczawszy np. od inwestycji w badania i rozwdj, przez wsparcie przed-
sicbiorcéw, po polityke inwestycyjna'.

W ciagu ostatniej dekady polityka przemystowa coraz bardziej zyskuje na znacze-
niu. Gléwnie ze wzgledu na kryzysy i szoki, jakim podlega gospodarka $wiatowa, a co
za tym idzie — gospodarki narodowe. Pandemia COVID-19, kryzys tanicuchéw do-
staw, narastajaca konkurencja strategiczna USA-Chiny to tylko kilka z nich. Progra-
my takie jak ,Chips for America” czy ,Made in China 2025” sygnalizuja powrét do
polityki przemystowej jako jednego z kluczowych instrumentéw wspierania wzrostu
gospodarczego takze wérdd najwickszych gospodarek na $wiecie. Wszystko to wplywa
na polityki gospodarcze poszczeg6lnych panstw w kierunku zwigkszenia niezaleznosci
gospodarczej, a to bardzo czg¢sto wymaga interwencjonizmu paristwowego, na ktéry
moga sobie pozwoli¢ najczesciej kraje uprzemystowione o wysokich dochodach. Ponie-
waz polityka przemystowa koncentruje si¢ na zmianach strukturalnych w gospodarce,
idzie to w parze z polityka konkurencji, polityka podatkowa, handlowa i inwestycyjna,
a nawet z og6lnymi ramami polityki biznesowej™.

Dane Global Trade Alert wskazujg na znaczacy wzrost nowych zastosowan polity-
ki przemystowej tak na poziomie kraju, scktora, jak i poszczegdlnych lat (wykres 2).
W ciggu ostatniej dekady liczba stosowanych instrumentéw polityki przemystowej
wzrosta trzykrotnie. Dotyczy to zwlaszcza nowych srodkéw o charakterze dyskrymina-
cyjnym z punktu widzenia handlu migdzynarodowego, czyli prakeyk, ktére faworyzu-
ja niektore produkty pochodzace z danych krajéw. Jednoczesnie obserwujemy wzrost
srodkéw liberalizujacych, ktére usuwaja, redukuja bariery handlowe, przyczyniajac sie

OECD, Industrial Policy, 2025, [online] https://www.oecd.org/en/topics/industrial-policy.html,
10 II12025.

¥ Ch. Criscuolo i in., An Industrial Policy Framework for OECD Countries: Old Debates, New Perspec-
tives, ,Policy Papers” 2022, no. 127, s. 14.

2 Tamze.
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do zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej. Tendencje liberalizacyjne wyraznie uste-
puja srodkom protekcjonistycznym — tylko w 2024 r. tych pierwszych wprowadzono
164, a protekcjonistycznych az 449. Arabia Saudyjska jedynie w 2024 r. ustanowita 30
nowych $rodkéw w ramach polityki przemystowej i handlowej, gtéwnie o charakterze
protekcjonistycznym®.

Wykres 2. Nowe srodki polityki przemystowej w ukfadzie rocznym
(w podziale na dyskryminacyjne i liberalizacyjne)
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Zrédto: Global Trade Alert, New Policies per Year, [online] https://globaltradealert.org/, 10 I11 2025.

Jesli przyjaé, ze polityka przemystowa to celowe dziatania panistwa majace wspieraé
okre$lone rodzaje dziatalnosci gospodarczej lub okreslone sektory, to nie ulega watpli-
wosci, iz jest szczegdlnie pomocna przy tworzeniu nowych przemystéw, nowych ro-
dzajéw dzialalnoéci o duzym potencjale konkurencyjnym i innowacyjnym?. Paristwa
opierajace swoj rozwdj gospodarczy na zasobach naturalnych w sposéb szczegdlny
potrzebuja zmian strukturalnych. Wspieranie raczkujacych branz o wysokim poten-
cjalne konkurencyjnosci bardzo czgsto uznaje si¢ za pozadane. Wiréd takich przykta-
déw mozna cho¢by wskazaé¢ Chiny, Japonie, Kore¢ Potudniows czy Tajwan. Praktyka
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Global Trade Alert, Activity Tracker, [online] https://globaltradealert.org/activity-tracker?ge=
4&i=682&ki=1&ka=1&ko=0&na=0,999&ast=oneplus&nai=all&kim=1&iis=oneplus&ni=
1,999&ke=1&ies=oneplus&nei=all&ky=18&kin=1&krn=1&anp=2024-01-01,2025-03-02 &kif-
d=18&kit=0&kmc=18&kil=18&kef=1&kt=1&kcf=18&kas=0&apit=tree&kap=1&kid=1&kr=1&i-
j=any&ih=any&cp=2020,20258&tp=2022,2022&td=current&cytd=1&iyd=18&cv=intervention_
id&ct=sum&etype=entries, 10 I11 2025.

2 J.A. Hillman, I. Manak, Rethinking International Rules on Subsidies, Council Special Report No. 96,
The Council on Foreign Relations, 2023, [online] https://cdn.cfr.org/sites/default/files/report_pdf/
Rethinking%20International%20Rules%200n%20Subsidies_0.pdf?_gl=1*1ydwf6r*_gcl_au*MTU1
MzIyNzI3LE3MjUINDMzNDk.*_ga*MTUO0ODc3MDMwMy4xNzIINTQzMzUw*_ga_24W
SE70YKH "M TeyNTUOMzMOOS4xLj AuM TeyNTUOMZzM1MC410S4wLjA, 10 111 2025.
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polityki przemystowej wskazuje na jej wykorzystywanie takze na rzecz inwestycji pu-
blicznych. Jednoczesnie spotyka si¢ to z krytyka z uwagi na argument, iz rzad nie wie le-
piej w co inwestowad anizeli prywatni przedsi¢biorcy. Do tego nalezy wskaza¢ takze na
nie zawsze pozytywne do§wiadczenie inwestycji publicznych nie tylko z punktu widze-
nia efektywnosci ekonomicznej, ktdra bardzo trudno uchwyci¢, ale przede wszystkim
stronniczoéci i sprzyjania politycznym zwolennikom podczas wielkich publicznych in-
westycji. Doprowadza to do tego, iz argumenty natury ekonomicznej ust¢puja argu-
mentom politycznym i spolecznym®.

Dotychczas nie wypracowano konsensusu wokét skutecznosci, a tym samym za-
sadnosci stosowania polityki przemystowej. Co wigcej, doswiadczenia w regionie Bli-
skiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (MENA) wskazuja na niska skuteczno$é tego typu
przedsiewzigé. Obserwacje przeprowadzone w Egipcie, Maroku i Turcji za okres 1980-
2000 dowodza, iz selektywna interwencja paristwa nie przyczynita si¢ do dywersyfika-
cji gospodarek i zasadniczej zmiany ich strukeury. Biorac pod uwage poczatkowa, waska
baz¢ przemystows, nie znaleziono potwierdzenia nie tylko na dywersyfikacje, ale takze
na poprawe catkowitej produktywnosci czynnikéw produkeji w czasie. Wsréd powo-
déw tej sytuacji nalezy wymieni¢ niski poziom efektowosci dziatari wtadz publicznych,
w szczegdlnosci na etapie projektowania i implementacji*®. Podkresla to role instru-
mentéw nie tylko podazowych (tworzenie warunkéw dla firm i przemystéw) i popyto-
wych (tworzacych rynek zbytu), ale takze w sferze zarzadzania publicznego (krajowa
i migdzynarodowa kooperacja z interesariuszami).

MODEL GOSPODARCZY ARABII SAUDYJSKIE]:
MIEDZY ROPA NAFTOWA A PANSTWEM

Arabia Saudyjska posiada najwicksze na $wiecie zasoby ropy naftowej, ktére stanowia
okoto 17% $wiatowych z16z i w 2019 r. obejmowata 297,6 mld barylek. Oznacza to, ze
przy obecnym poziomie wydobycia kraj moze eksploatowal swoje ztoza jeszcze przez
prawie 69 lat®. Ropa naftowa ma kluczowe znaczenie dla saudyjskiej gospodarki, gdyz
zapewnia ogromne dochody budzetowe pochodzace z eksportu tego surowca. Stanowi
to zaréwno sile, jak i potencjalne zagrozenie dla dlugoterminowej stabilnosci ekono-
micznej kraju. Rozwéj gospodarczy kraju jest silnie uzalezniony od popytu oraz cen
surowca na $wiecie. Zalamanie gospodarcze wérdéd odbiorcéw surowca juz niejedno-
krotnie wplywato na mozliwosci eksportowe kraju. Na przyklad azjatycki kryzys go-
spodarczy wplynal na spadek ceny surowca za barytke z 26 USD w 1996 do 10 USD

»  A. Galal, Comparative Assessment of Industrial Policy in Selected Mena Countries: An Overview, [w:]
Industrial Policy in the Middle East and North Africa: Rethinking the Role of the State, red. A. Galal,
Cairo 2008, s. 1-7.

% Tumze.

»  BP, Statistical Review of World Energy, 69th ed., 2020, s. 13-15, [online] https://www.bp.com/con-
tent/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-
stats-review-2020-full-report.pdf, 10 ITI 2025.
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w 1998 1. Po czym cena za barytke zaczeta gwattownie rosnaé na skutek wzrostu popy-
tu spowodowanego wejéciem Chin do Swiatowej Organizacji Handlu w 2001 r. Stad
polityka gospodarcza Arabii Saudyjskiej oscyluje wokét zwigkszania lub zmniejszania
podazy ropy na rynkach $wiatowych. Prognozy dotyczace zapotrzebowania na saudyj-
ska rope naftowa przewiduja stopniowe zmniejszanie popytu na rope w krajach wy-
soko rozwinigtych, gléwnie za sprawg alternatywnych Zrédet energii, wprowadzania
nowoczesnych technologii nicopartych na spalaniu weglowodoréw w transporcie (np.
samochody elektryczne)®. Krolestwo jest takze skazane na poszukiwanie alternatyw-
nych rynkéw zbytu w regionach, ktére sg bardzo energochlonne, np. azjatyckie kraje
rozwijajace si¢. Uzaleznienie PKB od wahan cen ropy naftowej powoduje koniecznosé
dywersyfikacji Zzrédet dochodu, gléwnie poprzez rozwdj sektoréw pozasurowcowych.
Gospodarka Krolestwa Arabii Saudyjskiej jest systemem opartym na rynku z wy-
razna obecnoscia panistwa poprzez zasoby, ktére kontroluje — w tym sensie przypomina
chinski kapitalizm panstwowy?. Nie jest to jednak analogiczny do chinskiego model,
poniewaz odréznia go chociazby personalistyczny charakter, napedzany przez aspira-
cje i nadawanie kierunkéw dziatan wyznaczanych przez ksigcia koronnego Mohameda
ibn Salmana. Nie skupia si¢ tak mocno na budowaniu systemu przedsigbiorstw pari-
stwowych i biurokracji majacej przewodzi¢ biznesowi, zamiast tego kieruje polityke
rozwoju paristwa i zasoby przez ograniczone kanaly, gléwnie panstwowe fundusze ma-
jatkowe. Kapitalizm panstwowy w Arabii Saudyjskiej przejawia si¢ wiec w centralizacji
wladzy gospodarczej, zdominowanej przez Publiczny Fundusz Inwestycyjny (PIF) oraz
narodowg spétke naftows, Saudi Aramco. PIF jest kluczowym instrumentem w trans-
formacji gospodarczej, ktory ma na celu inwestycje nie tylko w krajowe projekty, ale
takze zagraniczne akwizycje. Model ten wykorzystuje bogate zasoby ropy naftowej do
finansowania wydatkéw rzadowych i stymulowania aktywnosci gospodarczej™.
Uzaleznienie wzrostu gospodarczego Arabii Saudyjskiej od polityki pafistwa polega
gléwnie na dominujacej jego roli w gospodarce oraz zdolnosci do generowania popy-
tu przez zatrudnienie w sektorze publicznym. Ten keynesowski model wzrostu oparty
jest na wydatkach rzadowych, ktére staja si¢ gléwnym czynnikiem napedzajacym go-
spodarke, szczeg6lnie w kontekscie niezaleznosci od ropy naftowej. Saudyjski kontrake
spoleczny opiera si¢ na podziale bogactwa za posrednictwem paristwa, ktore zapewnia
obywatelom dostep do miejsc pracy (np. w sektorze publicznym) oraz stosuje rézno-
rodne formy wsparcia najbiedniejszych (np. w formie wyplat miesigcznych dla gospo-
darstw domowych o nizszych dochodach). Ten system buduje okreslone oczekiwania
spoleczne — obywatele oczekuja zapewnienia stabilnosci zatrudnienia i wsparcia zycia
codziennego. Powyzsze wplywa na dynamike reform, poniewaz $rodki zamiast na in-
westycje zmieniajace strukture gospodarcza na bardziej niezalezng od ropy naftowe;j,
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M. Kaliski, A. Szurlej, M. Bialek, Rola Krdlestwa Arabii Saudyjskiej w bilansowanin swiatowego rynku
ropy naftowej w latach 1989-2011, ,Nafta-Gaz” 2012, R. LXVIILs. 5, 8-11.
7 M. Swistak, Regional Policy in China: Development and Straregic Challenges, Gottingen 2023, 5. 31-37.

#  K.E. Young, Saudi State Capitalism, [w:] The Economy of Saudi Arabia in the 21st Century: Prospects
and Realities, red. J. Sfakianakis, Oxford 2024, s. 142.
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przeznaczane s3 na wydatki spoleczne. Spoteczny opér przed dazeniem do zmniejsze-
nia transferéw publicznych i zmniejszeniem zatrudnienia w sektorze publicznym prze-
ktada si¢ na mniejszg elastyczno$¢ we wprowadzaniu reform?.

Jednoczesnie przed Arabia Saudyjska stoja powazne wyzwania zwigzane z transfor-
macja modelu rozwoju w kierunku uniezaleznienia od ropy naftowej. Giéwnymi pro-
blemami s3: ograniczona zdolno§¢ przyciggania inwestycji zagranicznych (FDI) oscy-
lujacych wokét 3% PKB (2022)%, strach inwestoréw przed dominacja paristwa oraz
niepewno$¢ zwigzana z polityka zagraniczng. Dodatkowo sama struktura gospodarki,
opierajaca si¢ na wydobyciu ropy, takze zniecheca do rozwoju innowacyjnych sekto-
réw oraz dzialalno$ci niezwiazanej z surowcami. Pomimo ambitnych planéw dywer-
syfikacji, takich jak poprawa regulacji dla inwestoréw zagranicznych i wigksze prawa
wlasnosci dla obywateli, rzeczywisto$¢ pokazuje, ze dominacja parstwa oraz osobi-
ste ambicje lidera moga zagraza¢ rozwojowi zdrowego ekosystemu przedsigbiorczosci
w kraju®. W sumie obecny model rozwoju stanowi pochodng historycznych uwarun-
kowan, a takze nowych wyzwan, ktére wymagaja przemyslanej strategii transformacji.

POLITYKA PRZEMYSLOWA ARABII SAUDYJSKIE]
NA RZECZ DYWERSYFIKAC]I

Polityka przemystowa Arabii Saudyjskiej na lata 2016-2030 opiera si¢ przede wszyst-
kim na kompleksowym planie ,Vision 20307, ktéry ma na celu transformacj¢ gospo-
darki Krélestwa i zmniejszenie jego zaleznosci od ropy naftowej. Nie jest to pierwsza
tego typu inicjatywa; poprzednie plany pigcioletnie mialy ograniczony wplyw na dy-
wersyfikacje gospodarki, zazwyczaj nie osiagaly zakladanych celéw?. Zasadniczo obec-
ne cele polityki przemystowej mozna sprowadzi¢ do trzech elementéw: (a) dywersyfi-
kacji, (b) zréwnowazonego wzrostu (sektorowego, spolecznego) oraz (c) budowania
podstaw dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Jednym z gtéwnych celéw polityki przemystowej jest dywersyfikacja gospo-
darki i odejscie od jej silnego uzaleznienia od ropy naftowej. Wiaze si¢ to z rozwo-
jem innych sektoréw i dziatan, takich jak turystyka, rozrywka, ustugi czy po prostu

¥ S. Hertog, The Political Economy of Reforms under Vision 2030, [w:] The Economy of Saudi Arabia...,
s. 366, 373.

Ministry of Investment, Saudi Arabia Foreign Direct Investment Report, 12024, s. 13, [online] https://
misa.gov.sa/app/uploads/2024/03/saudi-arabia-foreign-direct-investment-report-january-2024.pdf,
10 II1 2025.
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32 Vision 2030 Kingdom of Sandi Arabia, [online] hteps://www.vision2030.gov.sa/media/rcObSoy1/sau-
di_vision203.pdf, 10 II1 2025.
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przedsigbiorczo$¢ prywatna. To takze inwestycje publiczne polegajace na przyklad na
budowie drdg, autostrad, nowoczesnych miast oraz infrastruktury spoleczne;j (np. edu-
kacyjnej). Priorytet zréwnowazonego rozwoju odnosi si¢ z jednej strony do tworzenia
warunkéw do dhugotrwatego zbalansowanego rozwoju, a z drugiej do kwestii spotecz-
nych, takich jak tworzenie miejsc pracy, wzrost jakoéci ustug zdrowotnych i eduka-
cyjnych. Tworzenie nowych miejsc pracy dla obywateli Arabii Saudyjskiej w sektorze
prywatnym jest priorytetem, poniewaz w poczatkowym okresie implementacji ,Vision
20307 stopa bezrobocia byta wysoka i oscylowata wokét 17%. Wymaga to podejmowa-
nia dziatari na rzecz uzupelnienia kwalifikacji sily roboczej o nowe umiejetnoscei nie-
zbedne w sektorach pozasurowcowych. W ramach zréwnowazonego rozwoju nie spo-
s6b pomina¢ milczeniem implementacji praktyk gospodarczych majacych zmniejszy¢
wplyw gospodarki na srodowisko i podnie$¢ poziom jego ochrony. Polityka ta ma réw-
niez na celu doprowadzenie do zmian kulturowych poprzez promowanie nowego mo-
delu gospodarczego, w tym bardziej otwartego i integracyjnego spofeczenstwa.

Program ,Vision 2030” obejmuje znaczace reformy polityki fiskalnej i budzetowej
w celu zmniejszenia deficytu budzetowego i osiagniccia réwnowagi budzetowej, ktdra
jest poktosiem nieréwnowagi dochodéw pochodzacych z ropy naftowej. Ma to zasad-
nicze znaczenie dla utrzymania stabilno$ci gospodarczej i wspierania dlugoterminowe-
go wzrostu, ale jednoczesnie stoi w sprzecznosci z zamiarem szerokich inwestycji ze
srodkéw publicznych. Obrazuje to dobitnie trudna sytuacje, w jakiej znajduje si¢ go-
spodarka Krolestwa. Niestabilne, czgsto spadajace $wiatowe ceny ropy naftowej gene-
ruja mniejsze mozliwosci wydatkowania $rodkéw publicznych, np. na cele inwestycji
publicznych i spolecznych. Polityka przemystowa jest préba ucieczki do przodu w po-
staci szerokich inwestycji publicznych majacych kreowaé przyszla konkurencyjnos¢
kraju, aczkolwiek nie tylko. Wymusza to koniecznos$¢ podejmowania dzialari racjona-
lizujacych wydatkowanie finanséw publicznych lub ustanawiania nowych podatkéw.
Ostatnim priorytetem jest budowanie podstaw konkurencyjnosci, gléwnie rozumiane
jako innowacyjno$¢ i zdolnos¢ do wytwarzania débr i ustug, na kedre jest zapotrzebo-
wanie. Tradycyjnie od kilku dekad w tego typu dziataniach planuje si¢ wspiera¢ badania
i rozwdj oraz zach¢caé do wdrazania nowych technologii w sektorach pozasurowco-
wych, niemniej istotne pozostaje wspieranie przedsigbiorczosci jako takiej™.

Gdy analizuje si¢ cele polityki przemystowej, to nie ulega watpliwosci, iz te wy-
razone w programie ,Vision 2030” maja charakter kompleksowy, poniewaz obejmu-
ja bezposrednie wydatki rzadowe, dywersyfikacje sektorowsa (w szczegélnosci rozwdj
turystyki), skupienie na sferze badawczo-rozwojowej, reformy instytucjonalne i regu-
lacyjne. Wymaga to podkreslenia, poniewaz niezwykle rzadko mozna spotka¢ si¢ ze
strategiami, ktdre staraja si¢ mitygowa¢ ztozone wyzwania: spoleczne, gospodarcze,
polityczne, a nawet kulturowe w tym samym czasie. Pozytywnie nalezy takze ocenié
wszechstronno$¢ planowanych dziatan — do$wiadczenia polityki przemystowej w in-
nych krajach wskazuja na konieczno$¢ uwzglednienia wielu czynnikéw rozwojowych.

3 D. Moshashai, A.M. Leber, ].D. Savage, Saudi Arabia Plans for Its Economic Future: Vision 2030, the
National Transformation Plan and Saudi Fiscal Reform, ,British Journal of Middle Eastern Studies”
2018, vol. 47, no. 3, s. 381-401.
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Mimo to nalezy odnotowac¢, iz implementacja polityki przemystowej napotyka trudno-
$ci finansowe i to pomimo ogromnych wplywéw budzetowych pochodzacych z ropy
naftowej, co skutkuje napigciami. Szacuje sig, ze realizacja programu ,Vision 2030” wig-
ze si¢ z koniecznoscig wyasygnowania ogromnej kwoty, tj. 1,3 bln USD. Polityka prze-
mystowa w takim ksztalcie nie niweluje tego napiecia, a nawet przyczynia si¢ do jego
zwigkszenia. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ utrzymanie wydatkéw spofecznych i in-
westycyjnych przy malejacym znaczeniu wplywdw ze sprzedazy ropy naftowe;j. Jednym
ze skutkow jest spadek rezerw strategicznych i wzrost dtugu publicznego. Po raz kolej-
ny nalezy powtérzy¢, iz powodzenie polityki determinowa¢ bedg wplywy ze sprzedazy
surowcow. Konieczne jest dokonanie wyboru i wydaje si¢, ze wladze podjely juz taka
decyzje, nadajac pierwszenstwo wydatkom inwestycyjnym nad spofecznymi, tak cha-
rakterystycznym dla panistwa typu rentierskiego.

Nie mozna odméwi¢ wladzom ambitnej wizji realizacji w stosunkowo krétkim cza-
sie tak wielu przedsiewzie¢ absorbujacych nie tylko ogromne zasoby organizacyjne, ale
przede wszystkim finansowe. Przeglad sektoréw, ktdre podlegaja wsparciu, musi budzi¢
podziw, gdyz znajduja si¢ tam takie jak m.in. turystyka, energetyka odnawialna, moto-
ryzacja czy sztuczna inteligencja i technologie medyczne (schemat 1). Niewatpliwie to
dobrze, iz nie skupiono si¢ na jednej branzy, ale potraktowanie priorytetowo az 30 sek-
toréw moze skutkowa¢ zbyt duzym rozproszeniem zasobdéw tak finansowych, jak i or-
ganizacyjnych miedzy zbyt wiele celéw. Te ostatnie staja si¢ kluczowe, gdy wezmie sie
pod uwage fake, iz w znacznej cz¢sci sposrdd nich Saudyjezycy musza polegaé na part-
nerach zewnetrznych, poniewaz sami nie posiadaja do$wiadczenia i wiedzy, aby rozwi-
ja¢ konkretny sektor produkgji czy tez ustug. Konieczny jest przynajmniej na poczatku
transfer, ktdry réwniez po wytworzeniu infrastruktury nadal bedzie generowa¢ koszty.
Saudyjczycy sa w tym kontekscie pozbawieni jednej z kluczowych przewag, tj. relatyw-
nie taniej sity roboczej, jesli mowa o krajowych zasobach pracy. Dodatkowo z szerszej
perspektywy migdzynarodowej konkurencyjnosci Krélestwo zamierza rozwijaé branze
wysokiego przetworzenia (bigh-tech), ktére juz sa obecne i rozwijane na $wiecie. Po-
wstaje pytanie, jakie przewagi konkurencyjne planuje si¢ stworzy¢, aby wyprzedzié ry-
wali gospodarczych, nie tylko z regionu (np. tradycyjna konkurencja ze Zjednoczony-
mi Emiratami Arabskimi), skoro celem jest stanie si¢ globalng potggq inwestycyjng®.

Mimo to nalezy podkresli¢, iz nowa jako$¢ moze, aczkolwick nie musi stanowi¢ po-
taczenie réznych rozwiazan spod znaku smart city, przemystu 4.0 z tzw. zielonymi tech-
nologiami w jednym miejscu. Przyktadem moze by¢ megaprojekt NEOM?, gdzie za
olbrzymia kwote 500 mld USD publicznych srodkéw planuje si¢ budowe od postaw
miasta przyszlosci na pustyni. Zeroemisyjnego, bez samochodéw, napedzanego w cato-
Sci energia odnawialng, samowystarczalnego zywnosciowo, ktére ma stanowié regional-
ny hub finansowo-gospodarczy. Zaplanowano budowe zintegrowanej infrastrukeury

% Ministry of Investment, Saudi Arabia Foreign Direct..., s. 3.
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Megaprojeke sktada si¢ z projektdw szczegdtowych takich jak: The Line, Oxagon, Trojena i Sindalah.
Por. L. Tholot, In Numbers: Saudi Vision 2030 Projects, 10 VII 2023, [online] https://www.mepmid-
dlecast.com/projects/in-number-saudi-vision-2030-projects, 10 IIT 2025.
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takiej jak port lotniczy, centrum logistyczne i zaawansowane zaktady produkcyjne. Za-
ktada si¢, ze w 2030 r. miasto bedzie miato prawie milion mieszkaricéw i bedzie odzna-
czaé si¢ doskonaloécig ekonomiczng w 15 sektorach zgromadzonych tacznie w pigciu
specjalnych strefach ekonomicznych”. Petne wykorzystanie takich stref wymagatoby
znaczacego zwickszenia bezposrednich inwestycji zagranicznych z 3% PKB w 2022 do
planowanych 5,7% w 2030 r.%), co bedzie stanowito duze wyzwanie.

Schemat 1. Lista priorytetowych dziedzin w ramach polityki przemystowej na lata 2016-2030
wedlug programu ,Vision 2030”

. Przemyst
Rozrywka Energetyka Zielone .
Taigstyka i kultura odnawialna technologie Eammicentyke | | metalorgicziy
i stalowy
Brzemysh Przemyst Technologie Sztuczna
tworzyw Przemyst AGD Motoryzacja Yostn: y g s oo :
osmiczny medyczne inteligencja
sztucznych
Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura
kolejowa drogowa lotnicza portowa sportowa miejska
Smart city Pr;emysi Logistyka ICT Badam'q Biotechnologia
zbrojeniowy irozwoj
Rolnictwo Rybotoéwstwo Edukacja US?“g‘ Ustugi US%Ugl
publiczne finansowe cyfrowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Vision 2030 Kingdom of Saudi Arabia, [online] heeps://www.
vision2030.gov.sa/media/rcOb5oyl/ngli_vision203.pdf, 10 III 2025; Annual 2030 Vision 2030 Annual
Report 2023, [online] hteps://www.vision2030.gov.sa/media/xi2jlj0y/nglish_vision2030_annual_re-
port_2023.pdf, 10 III 2025.

WYZWANIA DYWERSYFIKACJI GOSPODARCZE]

Biorac pod uwagg niski poziom zaawansowania niektérych projektédw szczegdlowych,
nalezy zaznaczy¢, ze bardzo malo prawdopodobne jest wypetnienie tych zamierzen
w perspektywie 2030 r. Megaprojekt Neom nalezy wigc traktowad jako swego rodzaju

¥ Bierze si¢ pod uwage nastepujace sektory: biotechnologie, projektowanie i budownictwo, edukacje,

badania i innowacje, energie, rozrywke i kulture, ushugi finansowe, zywnos¢, zdrowie i dobre samopo-
czucie, produkej¢, media, mobilnos¢, sport, technologie i technologie cyfrowe, turystyke oraz wode.
Por. About Neom, [online] https://www.neom.com/en-us/about, 10 III 2025; The Kingdom of Sau-
di Arabia Investing in Saudi Arabia’s Special Economic Zones, [online] https://sez.ecza.gov.sa/pdf/
ECZA%20Brochure%20ENGLISH.pdf, 10 III 2025.

% Ministry of Investment, Saudi Arabia Foreign Direct..., s. 3.
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cksperyment, kt6rego 4 priori nie nalezy spisywa¢ na straty. Nawet jesli zgodnie z ofi-
cjalnymi zapowiedziami stworzy si¢c nowy standard regulacyjny, wykorzysta strategicz-
ng lokalizacj¢, przyciagnie talenty z calego $wiata, zorganizuje si¢ miasto w zréwnowa-
zony sposob, zapewniajac dobre samopoczucie i mozliwos¢ doskonalenia mieszkancow,
nalezy zbudowa¢ podstawy do tworzenia nowych miejsc pracy we wskazanych sekto-
rach, co bedzie zadaniem niezwykle wymagajacym®. Co wiccej, nie jest oczywiste,
w jaki sposéb projekty takie jak Neom — zrobotyzowane miasto w pétnocno-zachod-
niej czesci kraju — zapewni miejsca pracy dla krajowej sity robocze;j.

Tabela 1. Efekty polityki przemystowej w Arabii Saudyjskiej

nIi)ZZvcil:z)jrre gty Srednia cena LA

Rok Z1opa nz ;r OPY za barytke ( II;I;BSD) Wzr(();t)PKB wt:rocllkl
naftowa atowe) (USD) = ? . zva -

(mld USD) (mld USD) (jako % PKB)
2016 45 134 39,3 646,4 2,4 25,6
2017 52 138 51,3 683,8 0,1 23,9
2018 76 166 68,4 786,5 2,8 20,7
2019 85 202 63,4 793 0,8 22,3
2020 98 131 35,3 700,1 -4,3 24
2021 107 150 68,4 833,5 43 242
2022 109 326 95,5 1108,6 8,7 23,1
2023 122 310 82,5 1067,6 -0,9 27,9

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: World Bank Group, World Development Indicators,
[online] https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators, 10 III 2025; US.
Energy Information Administration, Petroleum & Other Liquids, [online] https://www.cia.gov/dnav/
pet/hist/LeafHandler.ashx 2n=PET&s=ISA0000004&f=A, 10 III 2025; Historical Crude Oil Prices,
[online]  https://inflationdata.com/articles/inflation-adjusted-prices/historical-crude-oil-prices-table/,
10 I112025; General Authority for Statistics Saudi Arabia, GASTAT Statistical Database, [online] hteps://
database.stats.gov.sa/home/landing, 10 III 2025; International Monectary Fund, Saudi Arabia, [online]
hteps://www.imf.org/en/Countries/SAU, 10 III 2025.

Mimo iz za 2023 r. okolo 87% wskaznikéw programu ,Vision 20307 jest realizo-
wanych zgodnie z zamierzeniami, to zasadniczy problem braku dywersyfikacji gospo-
darki pozostaje nadal nierozwigzany. Dane z tabeli 1 wskazujg, iz $redni roczny wzrost
przychodéw niezwigzanych z ropa naftowa wynidst 15,98%, a sredni roczny wzrost
przychodéw z ropy naftowej w badanym okresie — 19,53%. Dziatania na rzecz dywer-
syfikacji gospodarczej mozna oceni¢ jako bardzo skromne, skoro wzrost przychodéw
niezwiazanych z ropa naftows nie przewyzszal wzrostu przychodéw z ropy naftowe;.
Nie ulega watpliwosci, iz wyzsze ceny za barytke prowadza do wyzszych przychodéw

3 About Neom...
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z ropy naftowej, a to przektada si¢ na wyzszy PKB - ta korelacja jest bardzo silna, po-
niewaz wynosi 0,93. Wyraznie odnotowac to nalezy w przypadku roku 2020, w ktérym
z powodu zamkniecia wielu gospodarek na skutek pandemii COVID-19 $rednia cena
ropy naftowej za barytke spadata do poziomu 35,5 USD. Wéwczas Arabia Saudyjska
zanotowala wzrost gospodarczy na poziomie -4,3%.

Korelacja miedzy cena za barytke a stosunkiem przychodéw niezwigzanych z ropa
naftowa do przychoddéw z ropy naftowej wynosi -0,34. Sugeruje to, ze wyzsze ceny za
barytke moga zmniejsza¢ proporcje przychodéw niezwiazanych z ropa naftowa w sto-
sunku do przychodéw z ropy naftowe;j. Jednocze$nie wzrost $redniej ceny za barytke do
95,5 USD w 2022 r. skutkowat wzrostem PKB z 833 mld USD w 2021 do 1108 mld
USD w 2022 r. Natomiast wydatki inwestycyjne w stosunku do PKB pozostajg na sto-
sunkowo stabilnym poziomie ($rednia za lata 2016-2023 to 23,9%). Jednak w ujeciu
realnym przy spadku PKB, np. w 2020 r., s3 to relatywnie mniejsze $rodki. Mianowi-
cie w roku 2020 mimo ze inwestycje wyniosly 24,2% (co stanowito 168 mld USD) —
podczas gdy w rekordowym pod wzgledem ceny za barytke 2022 r. wydatki stanowily
zaledwie 23,1% — to wydatki inwestycyjne wyniosty az 256 md USD. Co wigcej, tra-
dycyjnie pozostajace w nieréwnowadze proporcje przychodéw niezwiazanych z ropa
naftowa do przychoddéw z ropy naftowej oscyluja wokét ¥%. Odnotowaé mozna bardziej
zréwnowazone wartosci tylko w latach zmniejszenia wielkosci przychodéw z ropy naf-
towej. Mimo iz wzrost sektora pozasurowcowego zmierza w pozytywnym kierunku, to
nadal po o$miu latach wdrazania strategii ,Vision 2030” gospodarka Arabii Saudyjskiej
jest wysoce uzalezniona od sprzedazy ropy naftowej nie tylko w kontekscie wzrostu
gospodarczego, ale przede wszystkim inwestycji, ktére sa podstawa polityki przemy-
stowej ukierunkowanej na dywersyfikacje bazy przemystowej. Rozwéj sektordéw nie-
zwigzanych z ropa naftowa nabiera coraz to wigkszego znaczenia. Udzial dzialalnosci
niezwiazanej z ropa naftowa w PKB wzré6st z okolo 65% do 67% w latach 2016-2023.
Poprawa ta byta cz¢sciowo spowodowana zmniejszong produkeja ropy naftowej, a nie
wyjatkowym wzrostem czgéci gospodarki niezwiazanej z ropa naftows.

Gléwnym wyzwaniem wydaje si¢ niedostatecznie rozwiniety sektor prywatny, pro-
duktywno$¢ oraz segmentacja rynku pracy. Rozwdj sektora prywatnego jest jednym
z priorytetow polityki przemystowej, stad tak wiele miejsca poswigca si¢ rozwojowi biz-
nesu. Mimo ze ok. 60% zasobdéw sity roboczej pracuje w sektorze prywatnym, to nie
cieszy si¢ on powodzeniem. Jest tak poniewaz w tej czgéci rynku pracy $rednie zarobki
sa $rednio 0 40% nizsze anizeli w sektorze publicznym. Dlatego jest on zdominowany
przez obcokrajowcdw, najczgéciej imigrantéw zarobkowych. Zdecydowana wickszosé
obywateli Arabii Saudyjskiej woli pracowaé w sektorze pafistwowym jako bardziej sta-
bilnym i lepiej ptatnym, co powoduje niewielka mobilnos¢ miedzy sektorami. Jak wyni-
ka z danych, okoto 3,6 mln obywateli zatrudnionych jest w sektorze publicznym, pod-
czas gdy tylko 1,7 mln w sektorze prywatnym™®. Miliony miejsc pracy, ktére tworza
rzad i instytucje publiczne, paradoksalnie zmniejszaja ch¢é do pracy w sektorze pry-
watnym. Zatrudnienie w sektorze publicznym generuje gtéwny popyt konsumpcyjny.

% S. Hertog, The Political Economy..., s. 361-365.
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Stagnacja zatrudnienia w sektorze prywatnym od 2015 r. jest dowodem na ograniczone
mozliwosci rozwoju w tej dziedzinie, a niskie wynagrodzenia w sektorze prywatnym
ograniczaja jego atrakcyjnos¢ dla obywateli Krélestwa.

Wykres 3. Udziat sektora prywatnego w PKB (%)
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Zrédto: Ministry of Investment, 4% Economic Overview of the National Investment Strategy of the Kingdom
of Saudi Arabia, 2021, s. 6-8, [online] https://www.investsaudi.sa/medias/An-Economic-Overview-of-
the-NIS-of-the-Kingdom-english.pdf 2context=bWFzd GVyfHJvb3R8M TAOMzcOMHxhcHBsaWNhd
Glvbi9wZGZ8aGRiL2hkMi84OT UyMjISOTIwNzk4LnBkZnw4YjgzNmVjY WNiMDZiY2I0Y TIIM
2Q0YWUSNzAXY WNjNmEyZjJmZjNkMjc10WEyY TYSNGJiNjcSMWIwNDc4Zmly&attachmen-
t=true, 20 III 2025; Statista, Private Sector Share of GDP in Saudi Arabia as of 2023, [online] https://
www.statista.com/statistics/1475309/saudi-arabia-private-sector-share-of-gdp/, 20 III 2025.

Zatem wigkszo$¢ zasobéw ludzkich (ok. 60%) rynku pracy tworzy tylko 45% PKB
(wykres 3). Skoro przez siedem lat (2016-2023) udzial sektora prywatnego w PKB
wzrést o niecale 5%, trudno sobie wyobrazi¢, aby przez kolejne siedem lat (2024-2030)
wzrdst 0 25%. Jest to czg$é szerszego problemu gospodarki saudyjskiej zwigzanego
z niska produktywnoscia charakterystycznego dla krajow dos$wiadczajacych zjawiska
klatwy surowcowej, panistw rentierskich. Arabia Saudyjska doswiadczyla w ostatnich
latach spadku poziomu produktywnosci gospodarczej, co oznacza spadek efektywno-
$ci wykorzystania czynnikéw produkcji (m.in. pracy i kapitatu). Od 2016 r. catkowita
produktywno$¢ czynnikéw produkeji spadata srednio o 1,6% rocznie. Dane z badania
przedsigbiorstw Banku Swiatowego wskazuja na jeszcze wigksze réznice w produkeyw-
nosci, co podkresla znaczne hamowanie wzrostu®. Po raz kolejny podkresla to domi-
nujaca pozycje sektora paliwowego zdominowanego gtéwnie przez panstwowe spétki
typu Saudi Aramco. Realizacja zalozonego w strategii celu 65% wktadu sektora prywat-
nego w PKB bedzie w duzej mierze zaleze¢ od wynikéw sektora ropy naftowej (wykres
3). Tutaj mozliwe sa dwa scenariusze — oba uzaleznione w duzej mierze od zewngtrzne-
go kontekstu politycznego. Pierwszy zblizony do kryzysu energetycznego podobnego
jak w wyniku wojny na Ukrainie, ktéry moze spowodowaé wzrost cen ropy naftowej

1 World Bank Group, Saudi Arabia...
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i wygenerowa¢ nadzwyczajne zyski fiskalne. Drugi moze mie¢ negatywny wplyw i zma-
terializowac si¢ za posrednictwem innych kanatéw, w tym prawdopodobnego wzrostu
kosztéw logistyki, pogorszenia koniunktury gospodarczej wérdd partneréw handlo-
wych i zniechg¢cenia do inwestycji zagranicznych.

WNIOSKI KONCOWE

Dostep do zasobéw naturalnych jest pozytywnym czynnikiem rozwoju, niemniej jed-
nak niewlasciwe ich uzycie w kreowaniu dobrobytu moze powodowad negatywne skut-
ki gospodarcze w perspektywie dlugofalowej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze kraje bardzo
czgsto wdrazaja praktyki gospodarcze faworyzujace korzysci plynace ze sprzedazy su-
rowcdw, co w krdtkim terminie przynosi wiele korzysci. Jednoczesnie taka polityka
utrudnia rozwdj innych sektoréw, przez co kraje wpadaja w biedne koto uzaleznienia
od dominujacego przemystu, w tym przypadku wydobywczego w perspektywie diu-
goterminowej. Arabia Saudyjska doswiadcza klatwy surowcowej, ktéra nie objawia sie
nizsza dynamika wzrostu gospodarczego w poréwnaniu z krajami, ktére nie posiadaja
surowcow. W tym przypadku fatwa dostepno$é surowcéw generuje stosunkowo tatwe
zyski. Rozwdj branzy ropy naftowej naraza kraj na zewnetrzne szoki i kryzysy, gdyz
cena za barytke zalezy w duzej mierze od zewngtrznych rynkéw zbytu.

Arabia Saudyjska, $wiadoma tych zagrozen, ksztaltuje polityke przemystowa nakie-
rowang na dywersyfikacje i unowocze$nienie bazy gospodarczej. Gléwna cecha tej po-
lityki sa paristwowe inwestycje publiczne w megaprojekty. Odzwierciedla to specyfike
panistwa rentierskiego, w ktérym wzrost gospodarczy kreowany jest gléwnie przez wy-
datki publiczne, pochodzace ze sprzedazy ropy naftowej. Olbrzymie przychody, majace
swe zrédto w wydobyciu, umozliwiaja formulowanie ambitnych strategii takich jak ,Vi-
sion 2030”. Realizacja tego typu przedsiewzia¢ wymaga zapewnienia nie tylko $rodkéw
finansowych, ale takze zasobéw ludzkich i organizacyjnych. Niezbedne jest réwniez
poparcie spoleczne; tymczasem wiele elementéw wizji implementowanych jest powoli,
nie tylko ze wzgledu na ograniczone poparcie zainteresowanych interesariuszy, ale tak-
ze dlatego, ze pozostaja one w konflikcie ze strukturalnymi podstawami ustalonej umo-
wy spolecznej i dotychczasowego modelu wzrostu.

Powstaja supernowoczesne nowe elementy infrastruktury, miasta, strefy ekonomicz-
ne, animowane s3 nowe branze i wiele innych. Koszty realizowanych inwestycji zazwy-
czaj przekraczaja pierwotne wartosci preliminarzy budzetowych i nie doczekuja si¢ pel-
nej realizacji. Mimo ze generalnie wdrazana strategia ,Vision 2030” post¢puje i osiggane
sa w wigkszosci cele szczegétowe, to nadal nie udaje si¢ zmieni¢ modelu rozwojowego
kraju. Istnieja rozliczne trudnosci, jakie napotyka implementacja polityki przemystowe;j.
Wyzwaniem jest przejscie od starego modelu rozwoju opartego na wydatkach panstwo-
wych i zatrudnienia przez panistwo do dywersyfikacji poprzez rozwdj sektor prywatnego
i odejscie od renty surowcowej. Polityka przemystowa skupia si¢ na duzych zlozonych
projektach, a zarazem nie przywiazuje dostatecznej wagi do rozwiazywania strukeural-
nych ograniczen rozwoju gospodarczego. Jednym z jego przejawdw jest niedostateczny
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rozw6j sektora prywatnego, brak $miatych reform rynku pracy. Jesli w ramach polityki
przemystowej planuje si¢ zmiane strukturalng gospodarki, to nie ulega watpliwosci, iz
w dziataniach Arabii Saudyjskiej nie wystepuje opcja wyjécia paristwa z ciaglego pod-
trzymywania przemystu za pomocg transferow budzetowych. Nie chodzi tutaj o reali-
zacje takiej czy innej polityki w duchu leseferyzmu gospodarczego w skrajnie liberalnej
postaci, ale o podniesienie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Ze jest
to konieczne dziatanie, dowodzi stosukowo niski poziom produktywnosci gospodarki.
Wszystko to wskazuje na do$¢ ograniczong role polityki przemystowej w kontekscie ra-
dykalnego zmniejszenia zaleznoéci od wydobycia i eksportu ropy naftowej w perspekey-
wie trzeciej dekady XXI w. zgodnie z programem ,Vision 2030”. Gospodarka bowiem
pozostaje nadal w glebokiej symbiozie z sektorem paliwowym, a powodzenie reform
strukturalnych wcigz determinowane jest wptywami ze sprzedazy ropy.
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