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REALIZACJA PROJEKTU VISION 2030
W ARABII SAUDYJSKIE]

MIEDZY MARZENIAMI A REALIAMI BUDZETOWYMI

Implementation of the Vision 2030 Project in Saudi Arabia: Between Dreams
and Budget Reality

The article presents the assumptions of the Vision 2030 program and verifies
their implementation by 2023/24. The feasibility of achieving the assumptions
by 2030 is also assessed. Social transformation plans are close to being realized,
while most economic targets are impossible to achieve (targeted levels of GDP
growth, increased assets of the Public Investment Fund, increased private sector
share in GDP, and increased exports in the non-oil sector). Significant progress
has been achieved in all these areas, but too little to achieve the intended results.
Only the projected reduction in the unemployment rate is possible. The budget
has not been balanced, although its deficit has been reduced. The budget’s de-
pendence on oil revenues has not been significantly reduced. Furthermore, the
implementation of Vision 2030 has been associated with a significant reduction
in reserves and an increase in public debt, although both indicators are under
control.
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1. WSTEP

Arabia Saudyjska od kwietnia 2016 r. jest w trakcie przemian spoleczno-ekonomicz-
nych nazywanych ,Wizja 2030” (Vision 2030). Twarza tego projektu jest nie kto inny
jak sam obecny nastepca tronu i premier Muhammad ibn Salman. W momencie wpro-
wadzania Vision 2030 byl on ministrem obrony narodowej, przewodniczacym Naro-
dowej Komisji Antykorupcyjnej i jednoczesnie przewodniczacym ministerialnej Rady
ds. Gospodarki i Rozwoju oraz przewodniczacym Funduszu Inwestycji Publicznych.
Taka sytuacja wskazuje jasno, jak wielka wage wladze Arabii Saudyjskiej przywiazuja
do realizacji programu. Plan glebokiej modernizacji Arabii Saudyjskiej wdrazany przez
wladze tego kraju jest oczywiscie bacznie obserwowany na calym $wiecie z racji du-
zego znaczenia tej bliskowschodniej monarchii. Uwiericzone sukcesem wprowadzenie
reform wzmocni zaréwno ekonomiczna, jak i polityczng pozycje Arabii Saudyjskiej.
Z kolei niepowodzenie planu moze skutkowaé ostabieniem pozycji nastepey tronu
i kfopotami w sferze gospodarczej. Niniejszy tekst dotyka zatem zagadnien majacych
ogromne znaczenie nie tylko dla samej Arabii Saudyjskiej, ale takze dla stabilnosci ca-
lego regionu, a ze wzgledu na znaczacy udzial saudyjskiej ropy w handlu $wiatowym
problematyka ta ma réwniez znaczenie globalne.

Niniejszy artykul stawia sobie za cel weryfikacje, na ile dotychczasowa realizacja
projektu Vision 2030 odpowiada przyjetym uprzednio zatozeniom. Obecnie mozna
juz ocenié stopien ich realizacji, bowiem mingly niemal % czasu przewidywanego na
program’. Pierwsza czgs¢ artykutu zwrdci uwage na realizacje szczegdtowych celéw Vi-
sion 2030 opisanych w pierwotnej wersji projektu. Cele te dziela si¢ na spoteczne i eko-
nomiczne, przy czym stopien realizacji tych drugich jest na ogét fatwiejszy do oszaco-
wania. Druga cz¢$¢ artykutu zostanie poswigcona najbardziej wymiernej czgéci Vision
2030, czyli tej, ktéra dotyczyta budzetu paristwowego i, szerzej, sytuacji finanséw pan-
stwa. Z racji opublikowanych pierwotnych szczegdlowych zalozen, a nastepnie danych
zawartych w corocznych planach budzetowych, mozna w tym wypadku pokusi¢ si¢
o doktadniejsza oceng. Analizowane beda wice postepy w uzyskaniu réwnowagi budze-
towej, uniezaleznieniu si¢ budzetu od cen ropy naftowej, a wreszcie stanu rezerw oraz
zadluzenia panstwa. Wskazniki te sg kluczowe dla realizacji celéw zakreslonych w pro-
gramie Vision 2030. Podstawa do oceny realizacji zalozen sa dane przedstawiane przez
saudyjski Generalny Urzad Statystyczny (General Authority for Statistics, GASTAT),
Saudyjski Bank Centralny (Saudi Central Bank, do 2020 r. Saudi Arabian Monetary
Authority, SAMA) oraz saudyjskie Ministerstwo Finanséw (Ministry of Finance). Po-
wyzsze zrodta w najpelniejszy sposéb przedstawiaja dane dotyczace gospodarki oraz
sytuacji budzetowej Arabii Saudyjskiej i — co wazniejsze — sa powszechnie uznawane
za wiarygodne. Dane pozyskane z wymienionych zrédet analizowane s3 przy pomo-

cy metody statystycznej. W koricowej cze¢sci artykutu zostang przedstawione wnioski
' Zob. préby oceny realizacji programu Vision 2030 na weze$niejszym etapie, np. S. Grand, K. Wolff,
How Is Vision 2030 to Be Implemented? Assessing Saudi Vision 2030: A 2020 Review, Atlantic Coun-
cil, 16 VI 2020, s. 17-40, [online] https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/06/
Assessing-Saudi-Vision-2030-A-2020-review.pdf, 27 11 2025.
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dotyczace dotychczasowej realizacji programu Vision 2030 w badanych obszarach.
Z racji postugiwania si¢ jak najbardziej aktualnymi danymi (stan na marzec 2025 r.),
niemal wszystkie publikacje i dokumenty pochodza z sieci www.

2.SZCZEGOLOWE CELE VISION 2030 I ICH DOTYCHCZASOWA
REALIZACJA

Projekt Vision 2030 zgodnie z zalozeniami ma obejmowa¢ trzy filary, okreslone jako:
1. Tetniace Zyciem spoleczenistwo; 2. Kwitnaca gospodarka; 3. Ambitny nardd.

2.1. Tetniace Zyciem spoleczenistwo. Cele ogélne

W ramach pierwszego z tych filaréw zapowiedziano dbato$¢ o pielgrzyméw do Mekki
oraz o dziedzictwo islamskie. Jednoczesnie zaplanowano podniesienie dlugosci i po-
ziomu zycia poprzez poprawe opieki zdrowotnej i promowanie sportu. Kolejnym ele-
mentem tego punktu jest wzrost dostgpnosci wlasnych mieszkan, ograniczenie liczby
ofiar wypadkéw samochodowych oraz wzrost bioréznorodnoséci Arabii Saudyjskiej?.
Wida¢ wyraznie, ze cele obejmuja bardzo rézne sfery, jednak uderzajace jest podkresle-
nie przywiazania do tradycyjnych wartosci spoleczeristwa Arabii Saudyjskiej. Wydaje
si¢ zaskakujace, ze pierwszy punkt planu reform méwi o przywiazaniu do tradycji. Wi-
daé wyraznie, ze w ten sposob tworcy programu usituja uspokoié saudyjskich tradycjo-
nalistéw, gtéwnie z kregéw wahabickich, i uniknaé¢ niepokojéw spotecznych.

2.2. Kwitnaca gospodarka. Cele ogélne

Filar drugi odnosi si¢ do przemian gospodarczych i zapowiada zmniejszenie bezro-
bocia, szczegdlnie wérdd kobiet, wsparcie dla malych i $rednich przedsigbiorstw oraz
odejécie od zaleznosci gospodarki saudyjskiej od wydobycia ropy. Srodkiem do tych
celéw ma by¢ tworzenie specjalnych stref ekonomicznych, prywatyzacja ustug rzado-
wych, deregulacja rynku energetycznego i Sciaganie kapitatu zagranicznego, szczegdl-
nie w kontekscie rozwoju handlu zagranicznego. Temu ostatniemu ma sprzyjaé stra-
tegiczne polozenie Arabii Saudyjskiej — jak to okreslono — na skrzyzowaniu trzech
kontynentéw?®. Wida¢ wigc wyraznie, ze gtéwnym celem tego punktu jest pobudzenie
aktywnosci gospodarczej samych Saudyjczykéw, a pomoca w tym ma by¢ kapitat za-
graniczny. Niedwuznacznie wskazano, ze panistwo ma zmniejsza¢ swoj udzial na rzecz
podmiotédw prywatnych.

2 A Vibrant Society, Vision 2030, [online] hteps://www.vision2030.gov.sa/en/overview/pillars/a-vib

rant-society, 27 I1 2025.
A Thriving Economy, Vision 2030, [online] https://www.vision2030.gov.sa/en/overview/pillars/a-
thriving-economy, 27 I12025.
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2.3. Ambitny naréd. Cele ogdlne

Wreszcie filar trzeci — Ambitny naréd — méwi o transparentnym i efektywnym zarza-
dzaniu panstwem oraz znaczacej roli instytucji non profit. Wréd sposobéw do osia-
gniccia tych celéw wymieniona jest digitalizacja systemu sadowniczego i zwigkszenie
liczby wolontariuszy oraz 0séb niepetnosprawnych wsréd pracujacych®. Mozna fatwo
zauwazy¢, ze punke trzeci dotyczy gléwnie relacji pomiedzy wladzami a spoleczen-
stwem. Wtadza obiecuje, ze bedzie zarzadzaé bardziej kompetentnie niz dotychczas,
za$ spoleczenistwo winno zaangazowa¢ si¢ w przemiany poprzez wolontariat i organi-
zacje non profit.

Rys. 1. Cele programu Vision 2030 w dokumencie z 2017 1.
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Zrédlo: KSA Vision 2030: Strategic Objectives and Vision Realization Programs, wyjatek ze stron 4-6.

Uderzajace jest nagromadzenie celéw spolecznych (filar pierwszy i trzeci) przy sto-
sunkowo mniej licznych celach ekonomicznych (filar drugi). Problemem w ocenie do-
tychczasowej transformacji w Arabii Saudyjskiej jest fake, ze przemiany spoleczne sg ze
swej natury dugotrwate i do$¢ trudno uchwytne w krétkich okresach (2016-2024). Co
wazniejsze, w obecnej wersji Vision 2030 brak jest dokladnie przedstawionych celéw
do osiagnigcia. Z tego wzgledu trudno ocenié, w jakim stopniu w roku 2025 program
jest realizowany. Dodatkowo ulegat on zmianom w trakcie swego trwania, co zreszta
jest oczywiste i powinno pozytywnie wiadczy¢ o umiejetnosci dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ okolicznosci. Niestety cze¢s¢ zmian polega na usunieciu fatwo mie-
rzalnych celéw z programu. Warto zauwazy¢, ze we weze$niejszej, oficjalnej, wersji pro-
gramu z roku 2017 w kazdym z trzech filaréw podawano konkretne cele. W obecnej
wersji te konkretne cele zostaly zastapione ogdlniejszym oméwieniem. Wprawdzie

* An Ambitious Nation, Vision 2030, [online] https://www.vision2030.gov.sa/en/overview/pillars/

an-ambitious-nation, 27 IT 2025.
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wczesniejsza wersja programu Vision 2030 nie jest juz dostgpna na oficjalnych stronach
rzadowych Arabii Saudyjskiej, jednak zainteresowani weiaz moga ja odnalez¢ w sieci’.
Znaczna cz¢$¢ z pierwotnie zakladanych celdéw jest takze widoczna w ostatnim rocz-
nym raporcie z realizacji Vision 2030 z roku 2023°. Wydaje si¢ zatem, ze warto zestawi¢
pierwotne cele z osiagni¢tymi wynikami, przynajmniej w tych miejscach, gdzie jest to
mozliwe.

2.4. Tetniace zyciem spoleczenistwo. Cele szczegétowe

Dla filaru pierwszego podawano pierwotnie nastepujace cele w roku 2030: osiagnigcie
30 mln pielgrzyméw do Mekki rocznie, wzrost wydatkéw gospodarstw domowych na
kultur¢ do 6% (ten element w ogéle nie wystepuje w obecnej wersji programu) oraz
zwigkszenie $redniej dlugosci zycia z 74 do 80 lat’. Obecne dane méwia o 13,56 mln
pielgrzyméw w 2023 r.* Dla wydatkéw gospodarstw domowych dysponujemy jedynie
starymi danymi uzyskanymi w badaniu w 2018 r. i na cele zwigzane z kulturg jest to
3%’. Pézniej takie badania nie byly publikowane. Brak jest takze tego wskaznika w ra-
porcie rocznym za 2023 r. Z kolei $rednia zycia w 2023 r. wynosi 78,1 r.'°

Oznacza to, ze w przypadku liczby pielgrzyméw daleko do osiagniecia pierwotnie
zaktadanych celéw, cho¢ nalezy bra¢ pod uwage kryzys wywolany epidemia koronawi-
rusa z roku 2020/2021, ktéry zahamowat ruch pielgrzymkowy. W dostepnych danych
brak jest $wiadectwa zwigkszenia wydatkéw gospodarstw domowych na kulture, cho¢
nie ma takze publikowanych nowszych badan. Wreszcie $rednia dtugos¢ zycia zbliza
si¢ do zakladanego celu, co bylo szczegélnie trudne wobec zwigkszonej émiertelnosci
w wyniku pandemii w roku 2020/2021.

2.5. Kwitnaca gospodarka. Cele szczegétowe

Cele filaru drugiego pierwotnie przedstawialy si¢ nastepujaco: wzrost PKB z niespetna
2,6 bln SAR do 6,4 bln SAR, obnizenie stopy bezrobocia z 11,6% do 7%, zwickszenie
aktywéw Funduszu Inwestycji Publicznych (Public Investment Fund, PIF) do ponad

> KSA Vision 2030: Strategic Objectives and Vision Realization Programs, 3 V 2017, [online] https://
www.slideshare.net/slideshow/ksa-vision-2030-strategic-objectives-and-vision-realization-pro-
grams/266580593, 27 11 2025.

¢ Vision 2030: Annual Report 2023, 29 12025, [online] https://www.vision2030.gov.sa/en/annual-re-
ports, 27 112025.

KSA Vision 2030: Strategic Objectives..., s. 4.
8 A Vibrant Society... ; Vision 2030: Annual Report 2023...,s. 15.

? L. Sergeeva, J. Rothfield, Household Expenditure Survey, Housing and Energy Costs in Sandi Arabia,
King Abdullah Petroleum Studies and Research Center, 22 X 2023, 5. 4, [online] https://www.kapsarc.
org/our-offerings/publications/household-expenditure-survey-housing-and-energy-costs-in-sau-
di-arabia/, 27 I12025. Procent wydatkéw na kulture nie zmienial si¢ i wynosit 3% takze w latach 2007
i2013. Tamsze, s. 5-6.

10 Vision 2030. Annual Report 2023...,s. 15.
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7 bln SAR, zwi¢kszenie udziatu prywatnego sektora w PKB do 65%, zwickszenie udzia-
tu eksportu w sektorze towarédw innych niz ropa naftowa do 50%*". Pierwszy punkt wy-
kazuje znaczacy brak w stosunku do zakladanego celu, poniewaz w 2023 r. PKB Arabii
Saudyjskiej wyni6st 4,003 bln SAR, a na 2024 szacowano osiagniecie 4,091 bln SAR™.
Oznacza to, ze w latach 2016-2024 PKB urést o ok. 1,5 bln SAR, zas w ciagu 2025-
2030 musiatby urosna¢ o ok. 2,3 bln SAR. Jest to zupelnie nierealne, co przyznaje pro-
jekt budzetu na rok 2025, szacujacy, ze do 2027 r. PKB urosnie do 4,718 bln SAR i to
przy optymistycznym zalozeniu $redniego wzrostu o ponad 4% w kazdym kolejnym
roku'®. Oznacza to, ze Ministerstwo Finanséw pogodzilo si¢ z niemoznoscig realiza-
cji PKB zaktadanego w pierwotnej wersji Vision 2030. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze niezaleznie od nieosiagniecia zakladanych celéw, PKB Arabii Saudyjskiej znacza-
co si¢ zwickszyl. Z kolei drugi ze wskaznikéw, dotyczacy redukeji bezrobocia, jest juz
bliski realizacji, poniewaz ostatnie dostepne dane o bezrobociu wéréd Saudyjczykéw
mdwig o poziomie 7,8%'*. Trzeci punkt jednak wyraznie jeszcze odstaje od zalozonych
celéw, bowiem aktywa PIF wynosza niespetna 3,5 bln SAR wedtug ich wlasnych da-
nych® i trudno sobie wyobrazi¢ osiagniecie az 7 bln SAR do 2030 r. Kolejny z celéw
dotyczyt udziatu sekrora prywatnego w PKB. Cel 65% PKB zostal utrzymany i znalazt
sic w projekcie budzetu na rok 2025'. Jednak w 2023 r. wynidst on zaledwie 45%"7

KSA Vision 2030: Strategic Objectives..., s. 5. Dane te potwierdzal dokument Ministerstwa Inwesty-
Gji z 2021 r.: An Economic Overview of the National Investment Strategy of the Kingdom of Saudi
Arabia, 3 XI 2021, [online] https://www.investsaudi.sa/medias/An-Economic-Overview-of-the-
NIS-of-the-Kingdom-english.pdf ?context=bWFzd GVyfHJvb3R8M TAOMzcOMHxhcHBsaWN-
hdGlvbi9wZGZ8aGRiL2hkMi84OT UyMjI5OTIwNzk4LnBkZnw4YjgzNmVjY WNiMDZi-
Y2I0Y TIIM2Q0Y W USNzAxY WNjNmEyZjJmZjNkMjc1OWEyY TYSNG]JiNjcSMWIwND-
c4Zmly&attachment=true, 27 I1 2025.

2 Budget Statement FY 2025, Ministry of Finance, 26 XI 2024, s. 36, [online] https://www.mof.gov.
sa/en/budget/2025/Documents/Bud-E%202025-251124-V8-Fin.pdf, 27 II 2025. Co cickawe, ra-
port roczny za 2023 r. z wykonania projektu Vision 2023 podaje inne dane PKB. Dla roku 2023 po-
daje PKB na poziomie 2,959 bln SAR, a jako punkt docelowy 6,5 bln SAR (odpowiednio 790 mld
USD 1,730 bln USD). Vision 2030: Annual Report 2023...,s. 16. Zdecydowanie bardziej miarodajne
sa dane Ministerstwa Finanséw, co potwierdzaja takze dane Banku Swiatowego: GDP Saudi Arabia,
World Bank Group, [online] https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD ?locations
=SA, 27 112025.

Tamze.

Y Labor Market Statistics Q3/2024, General Authority for Statistics, 1 I 2025, [online] https://www.
stats.gov.sa/documents/20117/2435273/LMS+Q3_2024_PR_EN+Press+Releasel.pdf/42¢9606a-
bcb5-¢259-£024-6b8b47278f9a2t=1735735691740, 27 11 2025. Dla m¢zczyzn wynosi ono 4,7%, dla
kobiet 13,6%. Raport roczny za 2023 r. podaje nawet jeszcze bardziej optymistyczne dane na poziomie
7,7%: Vision 2030: Annual Report 2023...,s. 12.

5925 mld USD, co réwna si¢ okolo 3,469 bln SAR. Assets Under Management, [online] https://www.
pif.gov.sa/en/, 27 112025.

' Budget Statement FY 2025..., 5. 33.

7 Private Sector Share of GDP in Saudi Arabia as of 2023, Statista, [online] https://www.statista.com/
statistics/1475309/saudi-arabia-private-sector-share-of-gdp/, 27 11 2025; Vision 2030: Annual Report
2023...,s. 16.
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w poréwnaniu z 40% w 2016'8. Zatem od poczatku wdrazania Vision 2030 uzyskano
wzrost o zaledwie 5%, natomiast zeby zrealizowad zaktadane cele, nalezatoby do 2030 1.
uzyskac wzrost o kolejne 20%. Jest to zupelnie nierealne, chyba ze dojdzie do wielkiej
prywatyzacji tzw. sreber rodowych z Saudi Aramco na czele. Biorac jednak pod uwage,
ze dotychczas sprzedano nieco ponad 1% akji tego giganta (0,5% w 2019 oraz 0,64%
w 2024 r.), nic nie zapowiada tak gwaltownej zmiany i nalezy przyjaé, ze zakladany
pulap 65% udziatu sektora prywatnego w PKB jest niemozliwy do osiagniecia. Ostat-
nim z zakladanych celéw w tym filarze bylo zwigkszenie udziatu eksportu w sektorze
towar6éw innych niz ropa naftowa do 50%, przy czym w 2016 r. bylo to 16%". Jednak
na koniec 2023 r. stosunek ten wynosit zaledwie 24,1%. Wynika stad, ze w ciagu sied-
miu lat realizacji programu przyrost wynidst zaledwie 8,1%, a zeby osiagna¢ cel, nale-
zatoby w ciagu pozostalych siedmiu lat zanotowa¢ wzrost 0 25,9%, co jest obiektywnie
niemozliwe, bowiem eksport musialby rosna¢ ponad trzy razy szybciej niz dotychczas.

Podsumowujac cele drugiego filaru, nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich wskazni-
kach zanotowano wymierny wzrost. Niemniej jednak osiagnigcie zakltadanego wzrostu
PKB (6,4 bln SAR), zwi¢kszenie udzialu prywatnego sektora w PKB (65%), zwick-
szenie aktywéw PIF (ponad 7 bln SAR) oraz zwi¢kszenie eksportu w sektorze 70n-0il
(50%) jest nierealne. Najblizej zaktadanych efektéw jest stopa bezrobocia, ktéra juz
obecnie niemal spelnia zalozone 7%. Zatem z pigciu punktéw ekonomicznych osig-
gniccie zaktadanych efektéw w czterech jest nierealne, a tylko w jednym zbliza si¢ juz
do pierwotnych zalozen.

2.6. Ambitny naréd. Cele szczegétowe

Trzeci filar — jak to wyzej pokazano — dotyczy gléwnie sposobu rzadzenia oraz od-
powiedzi spoleczenistwa, przez co trudno o doktadne wskazniki. W pierwotnej wersji
programu Vision 2030 wyznaczono tylko dwa cele: znalezienie si¢ w pierwszej pigtce
rankingu E-Government Survey / Development Index, przy pozycji 36. w roku 2016,
oraz osiagni¢cie miliona wolontariuszy rocznie*. W pierwszym przypadku Arabia Sau-
dyjska niemal juz osiagneta zakladany cel, poniewaz w roku 2024 zostala sklasyfiko-
wana na szostej pozycji*~. Takze liczba wolontariuszy gwaltownie wzrosta z 22,9 tys.
w 2016 r. do 834 tys. w roku 2023%. S3 to w duzej mierze wolontariusze zaangazowani
do pomocy pielgrzymom. Nie ulega watpliwosci, ze cele zakreslone w ramach trzeciego
filaru s3 juz bliskie realizacji.

An Economic Querview..., s. 4.

Tamze.

2 Vision 2030: Annual Report 2023..., s. 16.

2 KSA Vision 2030: Strategic Objectives..., s. 6.
2 UN E-Government Knowledgebase: Saudi Arabia, [online] https://publicadministration.un.org/
egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/149-Saudi-Arabia, 27 I1 2025.

B Vision 2030: Annual Report 2023...
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3.REFORMA BUDZETU PANSTWA W RAMACH
PROGRAMU VISION 2030

Powyzsze rozwazania wyraznie wskazuja, ze plany dotyczace przemian spolecznych
w ramach projektu Vision 2030 wydaja si¢ bliskie realizacji. Inaczej jednak ma si¢ rzecz
w odniesieniu do danych ekonomicznych. Poniewaz wigkszo$¢ PKB Arabii Saudyj-
skiej jest wytwarzana przez sektor paristwowy, tym wazniejsza jest rola budzetu pan-
stwa w kontekscie realizacji programu reform. Jest to takze istotne z tego powodu, ze
znaczna cz¢$¢ inwestycji modernizacyjnych jest realizowana wprost z budzetu. Wyni-
ka to w duzej mierze z ostroznego angazowania si¢ obcego kapitatu w megainwestycje
w Arabii Saudyjskiej. Jest to dobrze widoczne w przypadku najstynniejszego projekeu,
czyli budowy nowego miasta Neom, ktéry to projekt nie zdotat pozyskaé znaczacych
partneréw kapitalowych z zagranicy*. Kwestie budzetowe s3 o tyle istotne, ze punkt
wyjécia byt dla Arabii Saudyjskiej szczegdlnie trudny.

3.1. Program réwnowagi fiskalnej / Program zréwnowazenia fiskalnego. Cele

W roku 2015 Arabia Saudyjska zanotowata deficyt budzetowy na poziomie -15,8%
PKB, co bylo wynikiem katastrofalnym. Dla przypomnienia w UE powinno wdrazaé
si¢ procedure nadmiernego deficytu od poziomu -3% PKB. Tak zty stan finanséw pan-
stwowych wynikal z jednej strony ze stosunkowo niskiej ceny ropy naftowej, z drugiej
za$ ze wzmozonych wydatkéw zwiazanych z interwencja zbrojna w Jemenie. W zwigz-
ku z tym jednym z pierwszych programéw w ramach projekeu Vision 2030 byt Program
réwnowagi fiskalnej (Fiscal Balance Program), ogloszony w grudniu 2016 przez Mini-
sterstwo Finanséw. W swej pierwotnej wersji (baseline) zakladal on uzyskanie réwno-
wagi budzetowej juz w roku 2019, czyli w praktyce po dwéch latach dziatania progra-
mu (2017-2018). Jednocze$nie dopuszczano mniej pomys$lne wdrazanie reform, ktdre
zakladalo uzyskanie réwnowagi budzetowej w 2020 r. (conservative) lub nawet péznicj
(very conservative)™.

Bardzo szybko okazalo si¢, ze pierwsze dwie opcje byly nazbyt optymistyczne i na
koniec roku 2017 Ministerstwo Finanséw zaproponowalo poprawiona wersje, ktéra

zakladala osiagniecie zbilansowanego budzetu w roku 2023%. Deficyt budzetowy miat
% Zob. oficjalna strona projektu Neom, ktéra wymienia partneréw zagranicznych: McLaren (reklama na
samochodach elektrycznych McLarena), World Economic Forum (Neom jest reprezentowany na spo-
tkaniach WEF), OceanX (firma organizujaca konferencje oceanograféw), Asian Football Confedera-
tion (dzialania PR podczas wydarzen sportowych), Care’s (szkolenia dla kucharzy), [online] https://
www.neom.com/en-us/our-business/partners, 27 112025.

»  Fiscal Balance Program 2020, 28 XII 2016, [online] http://vision2030.gov.sa/sites/default/files/at-
tachments/BB2020_EN.pdf, 3 II 2018. Pierwotna wersja Fiscal Balance Program nie jest juz dostgpna
na stronach rzadowych Arabii Saudyjskicj. Program ten zostal oméwiony bardziej szczegétowo, wraz
z pierwszymi dwoma latami jego wdrazania, w artykule: M. Miinnich, Budget Problems of Saudi Arabia:
Consequences in the Sphere of Security and Regional Policy, ,Securitologia” 2018, vol. 28, nr 2, s. 38-44.

% Fiscal Balance Program, 2018 Update, 21 XII 2017, [online] https://www.mof.gov.sa/en/budget/
Documents/Fiscal%20Balance%20Program%202018%20update.pdf, 27 I1 2025.



POLITEJA 3(103)/2026 Realizacja projektu Vision 2030... 281

si¢ stopniowo i systematycznie zmniejszaé, cho¢ cena za to bylo state zwigkszanie si¢
dhugu publicznego i zmniejszanie si¢ rezerw. Ten negatywny trend mial wyhamowa¢
dopiero w 2022 1.

Rys. 2. Gléwne zatozenia Fiscal Balance Program 2020
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Zrédlo: Fiscal Balance Program 2020, 5. 81,28 XI12016, [online] http://vision2030.gov.sa/sites/default/
files/attachments/BB2020_EN.pdf, 3 I12018.

Takze i te zalozenia okazaly si¢ niemozliwe do zrealizowania, w zwigzku z czym
Ministerstwo Finanséw w grudniu 2018 r. oglosito kolejng aktualizacje programu, ké-
ra wprawdzie réwniez zakladata osiagnigcie rownowagi budzetowej w 2023 r., jednak
dochodzenie do tego momentu miato by¢ inne. Deficyt mial utrzymywa¢ si¢ na nie-
mal niezmienionym poziomie do 2021 r., by gwattownie znikna¢ w ciagu kolejnych
dwéch lat. Jednoczesnie wigksze mialy by¢é rezerwy rzadowe, ale takze wzrosnagé miat

dtug publiczny?.

7 Fiscal Balance Program, 2019 Update, 20 X11 2018, [online] https://www.mof.gov.sa/en/financialre-
port/budget2019/Documents/Fiscal%20Balance%20Program.pdf, 27 I1 2025.
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Rys. 3. Gléwne zalozenia Fiscal Balance Program, 2018 Update
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Zrédo: Fiscal Balance Program, 2018 Update, s. 17, 21 XII 2017, [online] hetps://www.mof.gov.sa/en/
budget/Documents/Fiscal%20Balance%20Program%202018%20update.pdf, 27 I1 2025.

Taka propozycja zaktadata gwattowne poprawienie si¢ stanu finanséw publicznych
i w rzeczywistoéci juz w momencie ogloszenia budzita watpliwosci co do mozliwosci
jej realizacji. Dlatego tez nie bylo zaskoczeniem ogloszenie przez Ministerstwo Finan-
séw kolejnej nowelizacji programu w nastgpnych latach. Tym razem jednak nie byta to
kolejna aktualizacja z doktadnymi celami do osiagnigcia, lecz nowy Program zréwno-
wazenia fiskalnego (Fiscal Sustainability Program) wprowadzony od roku 2020%. Jed-
nak jak na program uzdrowienia finanséw panstwowych cechowat si¢ on wyjatkows

# Fiscal Sustainability Program, [online] https://www.vision2030.gov.sa/en/explore/programs/
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ogolnoscia. Nie pojawit si¢ zaden dokument méwiacy, kiedy Arabia Saudyjska planuje
zréwnowazenie budzetu, jaki jest akceptowalny poziom dlugu publicznego czy tez re-
zerw panstwowych. W rzeczywistoéci byt to raczej zbiér hasel, a nie program konkret-
nych reform budzetowych. Najciekawsze jest to, ze 6 lutego 2025 r. Saudyjska Agen-
cja Prasowa oglosita oficjalnie uwienczone sukcesem zakoriczenie Fiscal Sustainability
Program, cho¢ nie podano przy tym zadnych danych odnoszacych si¢ do budzetu!*
W rzeczywisto$ci wszystkie informacje dotyczace deficytu znalez¢ mozna wylacznie
w budzetach na dany rok ogtaszanych przez Ministerstwo Finanséw i jest to obec-
nie jedyne Zzrddlo informacji o stanie finanséw paristwowych Arabii Saudyjskiej, po-
niewaz od 2018 r. nie jest takze publikowany rocznik statystyczny (Annual Yearbook)
GASTAT.

Rys. 4. Gléwne zalozenia Fiscal Balance Program, 2019 Update
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Zrédlo: Fiscal Balance Program, 2019 Update, s. 4, 20 X11 2018, [online] https://www.mof.gov.sa/en/fi-
nancialreport/budget2019/Documents/Fiscal%20Balance%20Program.pdf, 27 I12025.

3.2. Program réwnowagi fiskalnej / Program zréwnowazenia fiskalnego. Efekty

Nalezy zatem przyjrze¢ si¢ ostatnim budzetom Arabii Saudyjskiej, by méc stwierdzi¢,
w jakim stopniu w sferze budzetu udato si¢ wprowadzi¢ reformy i doprowadzi¢ do kil-
ku stawianych od poczatku celéw, tj. do zréwnowazenia budzetu, zatrzymania wzrostu
zadluzenia, zatrzymania spadku rezerw parnistwowych, wreszcie uniezaleznienia si¢ bu-
dzetu od wpltywow ze sprzedazy ropy naftowe;j.

Gdy spojrzymy na podstawowy cel Fiscal Balance Program, czyli osiagniecie zréw-
nowazonego budzetu, nalezy stwierdzi¢, ze Arabia Saudyjska osiagneta go w roku 2022,

fiscal-sustainability-program, 3 II 2025. Po 6 lutego 2025 r. strona zmienita si¢, na informujaca o wy-
konaniu planu.

¥ Fiscal Sustainability Program Plan Completed, a Milestone Achievement for Vision 2030, Saudi Press
Agency, 6 112025, [online] https://www.spa.gov.sa/en/N2256674, 27 11 2025.
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gdy zanotowala nawet nadwyzke 2,5% w stosunku do PKB. Pierwsze wrazenie jest wigc
bardzo optymistyczne, poniewaz stopniowo udalo si¢ zmniejsza¢ deficyt®:

Tabela 1. Deficyt/nadwyzka budzetowa w stosunku do PKB

Rok Deficyt/nadwyzka budzetowa w stosunku do PKB
2015 -15,8%
2016 -12,9%
2017 -9.2%
2018 -5,7%
2019 -4,4%
2020 -11,2%
2021 -2,3%
2022 +2,5%

Pomina¢ przy tym nalezy wyjatkowy rok 2020, kiedy to — ze wzgledu na pande-
mi¢ — PKB Arabii Saudyjskiej gwaltownie spadl (zmniejszenie zapotrzebowania na
paliwa na rynku $wiatowym) i w zwiazku z tym deficyt budzetowy znaczaco wzrésh.
Jednak rok 2021 wskazat na kontynuacje pozytywnego trendu. Budzet na rok 2022 za-
ktadat osiggniecie nadwyzki i utrzymanie jej w kolejnych latach.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rok 2022 byt wyjatkowy ze wzgledu na bardzo wy-
sokie ceny ropy naftowej na rynkach (jako skutck peinoskalowej agresji Rosji na
Ukraing). W oczywisty sposéb zyskaly na tym dochody budzetowe Arabii Saudyj-
skiej. Jednak wbrew oczekiwaniom Ministerstwa Finanséw rok 2022 nie byt zapo-
wiedzig kolejnych lat ,ttustych’, lecz okazal si¢ ewenementem. Budzet na rok 2023
zakladal nadwyzke na poziomie 0,4% PKB (16 mld SAR, ok. 4 mld USD), ale skon-
czylo si¢ na deficycie -2,0% PKB (82 mld SAR, ok. 22 mld USD), czyli zalozenia réz-
nily si¢ od rzeczywistosci o 98 mld SAR (ok. 26 mld USD)?!. Podobnie bylo w roku
2024, w ktérym zalozenia méwily o deficycie na poziomie -1,9% PKB (79 mld SAR,
ok. 21 mld USD), za$ dostepne szacunki Ministerstwa Finanséw okreslaja go na po-
ziomie -2,8% PKB (115 mld SAR, ok. 31 mld USD), czyli nie doszacowano deficyt
0 35 mld SAR (niespetna 10 mld USD)?*2. Na rok 2025 zalozono deficyt na poziomie
-2,3% PKB (101 mld SAR, ok. 27 mld USD), a w dalszej prognozie na rok 2026 de-
ficyt -2,9% PKB (130 mld SAR, ok. 35 mld USD) i na rok 2027 deficyt -3,0% PKB
(140 mld SAR, ok. 37 mld USD)?.

3 Saudi Arabia Government Budget, Trading Economics, [online] hetps://tradingeconomics.com/saudi-

arabia/government-budget, 27 112025.
' Budget Statement FY 2024, Ministry of Finance, s. 31, 6 XII 2023, [online] https://www.mof.gov.sa/
en/budget/2024/Documents/Bud-E%202024%20F16.pdf, 27 11 2025.

32 Budget Statement FY 2025...,s. 49.

3 Tamze, s. 56.
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Rys. 5. Osiagniety deficyt/nadwyzka budzetowa w latach 2015-2021 oraz prognoza na lata 2022-2024
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Zr6dlo: Budget Statement Fiscal Year 2022, Ministry of Finance, 14 XII 2021, 5. 40, hteps://www.mof.gov.
sa/en/budget/2022/Documents/Budget2022_EN.pdf, 27 11 2025.

Rys. 6. Osiagnicty deficyt/nadwyzka budzetowa w latach 2018-2024 oraz prognoza na lata 2025-2027
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Zrédlo: Budget Statement FY 2025, Ministry of Finance, 26 XI 2024, s. 55, [online] https://www.mof.
gov.sa/en/budget/2025/Documents/Bud-E%202025-251124-V8-Fin.pdf, 27 I12025.

Warto jednak zaznaczy¢, ze budzet na rok 2025 dostownie na ostatniej stronie
dokumentu powraca do wariantowego okreslania deficytu i zaktada trzy scenariusze:



286 Maciej Miinnich POLITEJA 3(103)/2026

podstawowy (baseline, przedstawiony powyzej), wysoki (high, deficyt 50 mld SAR,
ok. 13 mld USD) oraz niski (low, deficyt 160 mld SAR, ok. 43 mld USD). Nie s3 przy
tym podawane wysokosci deficytu w stosunku do PKB, jednak mozna je tatwo wyli-
czy¢, wobec szacowanego PKB w wysokosci 4,352 bln SAR (1,160 bln USD)*. Sce-
nariusz wysoki zaktada deficyt ok. 1,15% PKB, podstawowy to podane powyzej -2,3%
PKB, za$ scenariusz niski to az ok. -3,68% PKB. Juz samo podanie trzech az tak roz-
bieznych prognoz budzi zdziwienie (réznica wynosi 30 mld USD). W tym kontek-
$cie raport Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z wrzesnia 2024 r. méwiacy, ze
sredni deficyt w latach 2024-2026 nalezy ocenia¢ na 3% PKB rocznie, moze si¢ okazaé
nazbyt optymistyczny®’. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze podobnie jest z zalozeniami
odnosnie do wzrostu PKB w budzecie na rok 2025. Ma on urosna¢ az o 4,6%, wobec
szacowanego wzrostu o 0,8% w roku 2024 oraz spadku -0,8% w roku 2023%. Nalezy
zatem bra¢ pod uwage, ze podobnie jak to bylo w poprzednich latach, ziéci si¢ raczej
scenariusz negatywny i deficyt budzetowy Arabii Saudyjskiej w roku 2025 bedzie real-
nie przekraczal 3,5% w stosunku do PKB.

Z powyzszych rozwazan nalezy zatem wyciagna¢ wnioski, ze uzdrowienie sytuacji
budzetowej poprzez programy bedace czescia sktadows wielkiego programu Vision
2030 powiodlo si¢ tylko czesciowo. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze Arabia Saudyjska
stosunkowo szybko i skutecznie wyrwala si¢ z katastrofalnej sytuacji budzetowej, do
jakiej doszto w roku 2015. Pomijajac wyjatkowy rok pandemiczny 2020, Ministerstwo
Finanséw skutecznie ograniczalo deficyt, gléwnie dzigki zwickszeniu dochodéw, m.in.
poprzez wprowadzenie podatku VAT. Rok 2022 mozna by uzna¢ za zwiericzenie tego
procesu, poniewaz budzet osiagnat wtedy nadwyzke. Jednak byl to chwilowy sukces,
uwarunkowany gtéwnie wysokimi cenami ropy, a kolejne lata wskazuja na poglebiajacy
si¢ kryzys finanséw panstwowych. W latach 2023-2024 jest to ciagle stosunkowo bez-
pieczny poziom deficytu. Jesli jednak zisci si¢ scenariusz niski w roku 2025, co zdaniem
piszacego te stowa jest wysoce prawdopodobne, takze ze wzgledu na zwickszenie wydo-
bycia ropy przez paristwa OPEC+ i spadajaca w $lad za tym jej ceng, wowcezas poziom
deficytu bedzie juz niepokojacy.

3.3. Zmniejszenie zaleznosci budzetu od dochodéw z ropy

Jednym z gléwnych celéw programu Vision 2030 bylo stopniowe zmniejszenie zalez-
nosci Arabii Saudyjskiej od cen ropy. Dotyczy to nie tylko calej gospodarki, ale takze
dochodéw budzetu, ktére w punkcie wyjscia wyraznie zalezaty od dochodéw ze sprze-
dazy ropy naftowej. Dane zaprezentowane w budzecie na rok 2025 dobrze pokazuja
proporgcje tej zaleznosci.

3 Tamze, s. 36.

3 Saudi Arabia: 2024 Article IV Consultation — Press Release and Staff’ Report, International Mone-
tary Fund, 3 IX 2024, [online] https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/09/03/
Saudi-Arabia-2024-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Informational-An-
nex-554530, 27 11 2025.

3¢ Budget Statement FY 2025...,s. 36.
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Rys. 7. Dochody budzetu ze sprzedazy ropy oraz z innych zrédet

(SAR bn)
1400 - 126
1,247 268 1212 1230
1200 - 1,118
1000 - 965
800 692
1,145 562
600 1,034
436
400
200 403
256 294
102
g ’' B °° B ‘H "N “H =N =N =N =N =N = = = = =
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 :‘Ta'e
. Oil Revenues . Non-oil Revenues

Zrédlo: Budget Statement FY 2025, Ministry of Finance, 26 XI 2024, s. 42, [online] hteps://www.mof.
gov.sa/en/budget/2025/Documents/Bud-E%202025-251124-V8-Fin.pdf, 27 I12025.

Powyzsze dane wyraznie wskazuja na wzrost dochodéw budzetowych niezaleznych
od ropy naftowej. Wydaje si¢ to oznaczad spelnianie si¢ zalozen projektu Vision 2030.
Jeslijednak przyjrzed si¢ blizej tym danym, nie wskazuja one na wyrazny wzrost procen-
towego udziatlu dochodéw spoza sektora ropy naftowe;.

Tabela 2. Procentowy udzial dochodéw spoza sektora ropy naftowej w dochodach budzetowych

Rok Procentowy udzial dochoddéw spoza sektora ropy naftowe;j

w dochodach budzetowych
2016 35,36%
2017 36,99%
2018 32,45%
2019 35,81%
2020 47,19%
2021 41,76%
2022 32,41%
2023 37,79%
2024 38,37%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Budger Statement FY 2025.

Oczywiécie nalezy wykluczy¢ z analizy wyjatkowy pandemiczny rok 2020 i na-
stepujacy po nim 2021, ze wzgledu na wyjatkowy spadek popytu na rope naftowa na
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$wiecie. Jesli wige pominiemy te dwa lata, wéwczas okaze si¢, ze udzial dochodéw spoza
sektora ropy naftowej w budzecie Arabii Saudyjskiej oscyluje w przedziale 32-38%. Na-
dzieje moga budzi¢ ostatnie dwa lata, ktére wskazuja na wzrost tego wskaznika. Zdaja
si¢ one zapowiada¢ trend zgodny z zalozeniami programu Vision 2030 i moga prowa-
dzi¢ do wybicia si¢ ponad 40% w przysztosci. Niemniej jednak na razie mozna méwié
o kilkuprocentowym wzroscie, przy ciaglym zachowaniu decydujacej roli dochodéw
z ropy naftowej w ksztaltowaniu budzetu Arabii Saudyjskiej. Za bardzo optymistycz-
ny scenariusz nalezaloby uzna¢ doprowadzenie do zréwnowazenia dochodéw budze-
towych z sektora ropy naftowej oraz spoza niego w perspektywie roku 2030. Bedzie to
zalezalo w duzej mierze od cen samej ropy. Jesli beda one wysokie, wowczas procento-
wy udzial dochodéw spoza sektora naftowego bedzie rést wolniej. Jesli natomiast ceny
ropy beda ksztaltowad si¢ na nizszym poziomie, wowczas proporcje beda korzystniejsze
dla dochodéw spoza wspomnianego sektora. Dobrym przyktadem takiej sytuacji byt
rok 2022, gdy ze wzgledu na gwaltowny wzrost cen ropy udziat dochodéw spoza ropy
spadl do najnizszego w badanym okresie poziomu. Nie zmienia to jednak ogélnie po-
zytywnego trendu wynikajacego z dazenia wladz Arabii Saudyjskiej do uniezaleznienia
budzetu od wahania cen ropy naftowej. Wraz ze wzrostem sektora non-o0il w calej go-
spodarce Arabii Saudyjskiej nalezy spodziewa¢ si¢ takze zmiany struktury dochodéw
budzetowych. Warto zauwazy¢, ze zmiana ta jest stata i wida¢ wyrazne, cho¢ powolne
odchodzenie gospodarki saudyjskiej od zaleznosci od ropy. W 2016 r. 47% PKB bylo
wytwarzane w sektorze poza ropa, za$ w trzecim kwartale roku 2024 (ostatnim, dla
kedrego dostgpne sa dane) bylo to 52%. Problemem pozostaje tempo owych prze-
mian, z pewnoscia niewystarczajace z perspektywy pierwotnych zatozen. Dla poréw-
nania mozna przytoczy¢ przyktad regionalnego konkurenta w tym zakresie, czyli Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich, ktére w polowie 2024 osiagnely poziom 75% PKB
z sektora non-0il*®.

3.4. Rezerwy jako zrédlo finansowania budzetu

W okresie 2015-2024 jedynie w roku 2022 budzet Arabii Saudyjskiej byt zréwnowa-
zony. Oznacza to, ze nalezalo znalez¢ $rodki na finansowanie deficytu. W przypadku
Arabii Saudyjskiej s3 dwa podstawowe sposoby: rezerwy banku centralnego oraz dlug.
Na poczatku drogi przemian projektu Vision 2030 w obu sferach paristwo bylo w do-
skonalej sytuacji: rezerwy wymienialne byly wysokie, a dtug znikomy. W przypadku
rezerw najwyzszy poziom osiagnely one w sierpniu 2014 r., wynoszac niemal 2,8 bln
SAR (ok. 745 mld USD). Od tego momentu zacz¢ly jednak gwattownie spadaé, co wy-
nikalo z czerpania z nich ze wzgledu na wydatki na wojn¢ w Jemenie przy spadajacych
dochodach z ropy.

% Budger Statement FY 2025..., 5. 19.

3% UAE’s GDP Grows by 3.6 per Cent in the First Half of 2024, Ministry of Economy UAE, 29 XI12024,
[online] https://www.moec.gov.ae/en/-/%C2%A0uae-s-gdp-grows-by-3.6-per-cent-in-the-first-half-
0f-2024, 27 11 2025.
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Rys. 8. Stan saudyjskich rezerw wymienialnych w ciagu ostatnich dziesi¢ciu lat
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Zrédlo: Saudi Arabia Foreign Exchange Reserves, Trading Economics, [online] https://tradingeconomics.
com/saudi-arabia/foreign-exchange-reserves, 27 I 2025.

Whasnie gwaltowny spadek rezerw byl jedng z gléwnych przyczyn wprowadzenia
w grudniu 2016 r. Fiscal Balance Program. Spadek ten postgpowat do wrzesnia kolej-
nego roku, gdy wreszcie zostal zatrzymany na poziomie 1,82 bln SAR (490 mld USD).
Kolejny spadek nastapit podczas pandemii i siegnat poziomu 1,68 bln SAR (450 mld
USD). Od tego momentu poziom rezerw Arabii Saudyjskiej ma zblizone wartosci
(w styczniu 2025 r. wyniést on 1,63 bln SAR, ok. 430 mld USD)*. Zatem czas przed
wdrozeniem Vision 2030 oraz w poczatkowej jego fazie cechowal si¢ wysokim tempem
spadku rezerw wymienialnych. Ten niepokojacy proces zostat jednak zahamowany i je-
dynie w niewielkim stopniu powtdrzyt sie w roku 2020. Oznacza to, ze tuz przed oraz
podczas wcielania w Zycie programu Vision 2030 Arabia Saudyjska stracita 40% swo-
ich rezerw wymienialnych (1,17 bln SAR, ok. 310 mld USD). Jest to jeden z elemen-
téw kosztéw wdrazania tego projektu, cho¢ nalezy pamictal, ze mniej wigcej polowa
z tych strat zostata poniesiona jeszcze przed kwietniem 2016 r. Mozna zatozy¢, ze gdyby
nie wprowadzenie Fiscal Balance Program, stan rezerw nadal znaczaco by si¢ zmniej-
szal. Zatem wprowadzenie reform przyczynilo si¢ do uratowania 60% rezerw Arabii

Saudyjskie;j.

¥ Monthly Statistical Bulletin, Saudi Central Bank, 26 112025, 5. 19, [online] https://www.sama.gov.sa/
en-US/EconomicReports/MonthlyStatistics/Monthly_Bulletin_Jan_2025.pdf, 27 II 2025. Dla po-
réwnania Polska posiadata w lutym 2025 r. ok. 229 mld USD rezerw wymienialnych.
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3.5. Dlug publiczny jako Zrédlo finansowania budzetu

Drugim Zrédlem finansowania deficytu budzetowego jest zadluzenie. W momen-
cie rozpoczecia kryzysu budzetowego w 2014 r. sytuacja Arabii Saudyjskiej pod tym
wzgledem przedstawiata si¢ wprost znakomicie, poniewaz zadluzenie wynosito 44 mld
SAR (ok. 12 mld USD), tj. 1,6% PKB, czyli w praktyce Arabia Saudyjska nie miala
dlugu. Jednak juz w roku 2016 dtug wzrést do 316 mld SAR (ok. 84 mld USD), co jest
réwne 5,8% PKB¥. Ten gwaltowny wzrost dlugu publicznego, wraz z drenowaniem
rezerw walutowych byl podstawowa przyczyna wprowadzenia Fiscal Balance Program.
Twoércy reform ostrzegali, ze jesli konieczne zmiany nie zostang wprowadzone, dlug be-
dzie przyrastal w szybkim tempie, co przedstawiono na rys. 9.

Rys. 9. Przewidywania wzrostu dtugu publicznego bez podjecia reform,
wg pierwotnej wersji Fiscal Balance Program z roku 2016
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Zr6dlo: Fiscal Balance Program 2020, s. 10,28 XI1 2016, [online] heep://vision2030.gov.sa/sites/default/
files/attachments/BB2020_EN.pdf, 3 112018.

Zakladano przy tym, ze wprowadzenie reform pozwoli na zatrzymanie wzrostu za-
dluzenia — w zaleznosci od wersji — w latach 2018-2020 na poziomie mig¢dzy 471 mld
SAR (ok. 126 mld USD) a 737 mld SAR (ok. 196 mld USD)*". Kolejne nowelizacje
programu wskazywaly na rok 2022, rézniac si¢ poziomem owego dlugu: 854 mld SAR
(ok.228 mld USD) lub 893 mld SAR (ok. 238 mld USD)*. Rzeczywistos¢ okazala si¢
jednak bardziej wymagajaca i dtug publiczny Arabii Saudyjskiej w latach wprowadzania
programu Vision 2030 rést szybciej (tab. 3).

Warto przy tym zauwazy¢, ze niemal w kazdym kolejnym roku, z wyjatkiem 2022,
realny dlug przekraczat dtug zakladany w budzecie. Skutkiem tego bylo przekrocze-
nie w 2020 r. nawet najbardziej pesymistycznych pierwotnych zatozen co do wyso-
kosci dlugu. Charakterystyczne jest, ze nawet w roku 2022, gdy budzet Arabii Sau-
dyjskiej odnotowat nadwyzke, dtug publiczny i tak si¢ zwickszyl, choé w stosunkowo
nieznacznym stopniu. Jednocze$nie nalezy mie¢ w pamieci, ze projekcje wzrostu
PKB na lata 2026-2027 sa w tegorocznym budzecie bardzo optymistyczne. Nalezy

4 Fiscal Balance Program 2020..., 5. 9.

4 7Zob. rys. 2. Warto zauwaiyc’, Ze ta druga liczba, zaczerpnieta z wersji very comservative, jest tozsama

z dtugiem bez wprowadzania zadnych reform.

2 Zob.rys.314.
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si¢ raczej spodziewad, ze w 2025 r. dtug publiczny przekroczy 30% w stosunku do
PKB, za$ w 2027 r. bedzie w okolicach 35%.

Tabela 3. Dlug publiczny Arabii Saudyjskicj w latach 2016-2027

Rok Wiclkos¢ diugu WIS |
2016 316,6 mld SAR (84,4 mld USD) 5,8% 122,5%
2017 4433 mld SAR (1 18,2 mld USD) 17,2% 40,0%
2018 560 mld SAR (149,3 mld USD) 19% 26,3%
2019 677,9 mld SAR (180,8 mld USD) 22,8% 21,1%
2020 853,5 mld SAR (227,6 mld USD) 32,5% 25,9%
2021 938 mld SAR (250,1 mld USD) 30% 9,9%
2022 990,1 mld SAR (264 mld USD) 23,8% 5,6%
2023 1050,3 mld SAR (280,1 mld USD) 26,2% 6,1%
2024 1215,9 mld SAR (324,4 mld USD) 29,4% 15,8%
plan 2025 1300 mld SAR (346,6 mld USD) 29,9% 6,9%
projekcja 2026 1430 mld SAR (381,3 mld USD) 32,3% 10%
projekcja 2027 1570 mld SAR (418,6 mld USD) 33,3% 9,8%

Zrédlo: Indebtedness, National Debt Management Center, [online] https://www.ndme.gov.sa/en/stats/
Pages/default.aspx, 27 II 2025; Budget Statement FY 2025, Ministry of Finance, 26 XI 2024, s. 56, [on-
line] heeps://www.mof.gov.sa/en/budget/2025/Documents/Bud-E%202025-251124-V8-Fin.pdf, 27 I1 2025.

Powyzsze dane wskazuja, ze pod wzgledem dlugu publicznego zatozenia Fiscal Ba-
lance Program, i to zaréwno w wersji pierwotnej, jak i w pézniejszych modyfikacjach,
nie zostaly spetnione. Wprawdzie udalo si¢ zahamowa¢ bardzo wysoki wzrost zadtu-
zenia z poczatku programu (122,5% oraz 40% rok do roku), jednak nie udalo si¢ go
zatrzymad i nalezy si¢ spodziewaé jego wzrostu o okoto 10% rocznie. Oznacza to, ze
koszty obstugi dtugu beda rosty. W latach 2016-2024 dtug wzrést 0 240 mld USD, ado
2027 r. planowany jest wzrost o kolejne 94 mld USD. Obecnie to whasnie z dlugu jest
w znacznej mierze realizowany projekt modernizacyjny Vision 2030. Nalezaloby ocze-
kiwa¢, ze w pewnym momencie inwestycje zaczna si¢ splacaé, dzigki czemu bedzie moz-
na najpierw zahamowa¢, a nastegpnie zmniejsza¢ zadluzenie publiczne. Na razie jednak
nie wida¢ takiej perspektywy nawet w odleglejszym horyzoncie czasowym. Zagroze-
niem s3 przy tym inwestycje nietrafione, ktére powoduja wzrost dtugu, ale nie przy-
niosg ostatecznie zwrotu nakladéw. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze Arabia Saudyj-
ska w dalszym ciagu ma w poréwnaniu z krajami rozwinietymi stosunkowo niewysoki
wskaznik zadluzenia do PKB. Biorac pod uwagg, ze np. polska konstytucja za maksy-
malny poziom dlugu publicznego uwaza 60% PKB, co jest jeszcze wzglednie bezpiecz-
nym poziomem, to mozna stwierdzi¢, iz poziom zadtuzenia Arabii Saudyjskiej ciagle
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nie jest wysoki. Niepokojacy jest jednak nie tyle poziom, ile tendencja, ktéra w diuz-
szym czasie bedzie rodzita trudnosci natury fiskalne;.

4. WNIOSKI

Sposrdd celéw szezegdtowych programu Vision 2030, zarysowanych na poczatku prze-
mian i w wickszoéci dotychezas podtrzymywanych, blizej jest realizacji celéw o charak-
terze spolecznym anizeli ekonomicznym. Mozna mie¢ nadzieje, ze do Mekki w roku
2030 przybedzie 30 mln pielgrzyméw (wobec 13,5 mln obecnie), bowiem chwilowe
zmniejszenie ruchu pielgrzymkowego wynikato z pandemii, a ponadto znaczaco po-
prawia si¢ infrastruktura stuzaca pielgrzymom. Jest takze szansa, ze uda si¢ osiagnaé
zakladang $rednia dtugos¢ zycia 80 lat, bowiem obecnie wzrosta ona do ponad 78 lat.
Trudno oceni¢ plan wydawania 6% dochodu rodzin na cele kulturalne, poniewaz brak
jest na ten temat danych, a sam cel nie pojawia si¢ w obecnych wersjach programu re-
form. Z kolei Arabia Saudyjska niemal juz osiagneta miejsce w pierwszej piatce rankin-
gu E-Government Survey / Development Index, bowiem po awansie o 30 miejsc zaj-
muje obecnie sz6sta lokate. Podobnie liczba wolontariuszy niemal osiagneta zakladany
milion (obecnie ponad 830 tys.).

W odniesieniu do celéw ekonomicznych programu Vision 2030 trzeba zauwazy¢,
ze osiagniecie zaktadanego wzrostu PKB do 6,4 bln SAR jest nierealne. Obecnie, dzigki
wzrostowi od 2016 r. 0 1,5 bln SAR, PKB Arabii Saudyjskiej osiaga ok. 4 bln SAR. Po-
dobnie jest w kwestii zwickszenia udzialu prywatnego sektora w PKB do 65%, bowiem
od 2016 r. wzrést on zaledwie 0 5% — do poziomu 45%. Takze cel zwigkszenia akey-
wow PIF do ponad 7 bln SAR nie zostanie zapewne osiagniety, bowiem oznaczaloby
to dwukrotny wzrost z obecnych 3,5 bln SAR. Wreszcie zwigkszenie udziatu eksportu
w sektorze towarédw innych niz ropa naftowa do 50% takze wydaje si¢ niemozliwe do
zrealizowania, poniewaz od poczatku programu wzrdst on o zaledwie 8% — do wyso-
kosci ok. 24%. Sposréd zakladanych efektdw najblizej realizacji jest redukeja stopy bez-
robocia, ktéra juz obecnie niemal spelnia zatozone 7%. To oznacza, ze sposrdéd pigciu
celéw ekonomicznych realne wydaje si¢ osiagniecie tylko jednego. Nie znaczy to, ze
program Vision 2030 nie ma pozytywnego wplywu na gospodarke Arabii Saudyjskiej.
Wprost przeciwnie, we wszystkich omawianych sferach zanotowano poprawienie wy-
nikéw, niekiedy w znacznym stopniu. Z pewnoscia jednak nie jest to poziom zaktadany
na poczatku programu. Oznacza to, ze zalozenia projektu Vision 2030 w sferze ekono-
micznej byly zbyt optymistyczne.

Podobna sytuacja wystgpuje w kwestii reformy budzetowej. Wychodzac z bardzo
glebokiego deficytu (-15,6% PKB w 2015 r.), Arabia Saudyjska znaczaco poprawila swa
sytuacj¢ budzetows, jednak poza wyjatkowym rokiem 2022 (ze wzgledu na rekordowo
wysokie ceny ropy), nie udalo si¢ jej doprowadzi¢ do zréwnowazenia budzetu. Co wie-
cej, ostatnie lata wykazuja nawet tendencje spadkows i w roku 2025 nalezy si¢ liczy¢
z deficytem budzetowym rzedu -3,6% PKB. Brak osiagni¢cia petnego sukcesu na tym
polu ukazuje dwukrotne nowelizowanie pierwotnego Programu réwnowagi fiskalnej
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(w 201812019 r.), po to, by zastapi¢ go w roku 2020 Programem zréwnowazenia fi-
skalnego, ktéry jednak nie stawial konkretnych celéw do osiagniccia. Jego oficjalne
zakonczenie w biezacym roku bez podania osiagnictych efektdw $wiadezy, ze wladze
Arabii Saudyjskiej uznaly, iz wystarczy ograniczenie deficytu zamiast pierwotnie zakla-
danego zréwnowazenia budzetu.

Kolejnym celem gospodarczym programu Vision 2030 bylo zmniejszenie zalez-
nosci gospodarki oraz budzetu od dochodéw z ropy. W skali calej gospodarki wida¢
wyrazny, cho¢ powolny postep, ktéry przejawia si¢ w 5-proc. wzroécie sektora non-oil
(z 47% do 52%) od roku 2016. Jednak w przypadku budzetu dochody spoza sektora
ropy naftowej wahaja si¢ na poziomie pomiedzy ok. 32% a 38% (z wyjatkiem lat pande-
mii). Sg wigc znaczaco nizsze anizeli udzial w calym PKB i nie wykazuja wyraznej ten-
dencji wzrostowej, poza lekka poprawa w ostatnich dwdch latach. Procentowy udzial
dochodéw z ropy w budzecie saudyjskim zalezy przede wszystkim od cen tego surowca
w danym roku.

Zta sytuacja budzetowa w momencie wprowadzania programu Vision 2030 odbita
si¢ takZe na stanie rezerw wymienialnych oraz na poziomie dtugu publicznego. W przy-
padku rezerw dzigki reformom udalo si¢ zatrzyma¢ ich spadek. Ostatecznie w poréw-
naniu z czasem przed wprowadzeniem programu rezerwy zmniejszyly si¢ o ok. 40%
(0 0k.310 mld USD). Jednoczesnie jednak nie udato si¢ zatrzyma¢ przyrostu dtugu pu-
blicznego, cho¢ ograniczono jego pierwotny lawinowy wzrost. Niemniej jednak z po-
ziomu 1,6% PKB wzrést on do ok. 30% PKB, nominalnie zwigkszajac si¢ o ok. 240 mld
USD. Do roku 2027 planowany jest dalszy jego przyrost — o ok. 94 mld USD. Jesli za-
tem skumulujemy spadek rezerw oraz wzrost dlugu publicznego, to oznacza to, ze po-
miedzy 2015 2 2024 r. Arabia Saudyjska zuzyla ogromna kwote ok. 550 mld USD. Jest
to jednak panstwo na tyle zamozne oraz posiadajace ciagle na tyle niski stopien zadtu-
zenia, ze nawet taka kwota wciaz nie zagraza stabilnoéci finanséw oraz dalszej realizacji
programu reform. Jednakze w kontekscie wzrostu zadtuzenia trudno uzna¢ realizacje
projektu Vision 2030 za pelny sukees.

Nalezy stwierdzi¢, ze calos¢ reform w kontekscie ekonomicznym, a szczegélnie bu-
dzetowym, byla poczatkowo zakreslona wyraznie nazbyt optymistycznie. Mozna te za-
lozenia poréwnad z realizacja futurystycznego miasta Neom. Jego gléwny element, The
Line, miat pierwotnie mie¢ dtugos¢ 170 km, jednak ostatnie doniesienia méwig o zre-
dukowaniu dtugosci do 2,4 km oraz o zmianie dyrektora generalnego projektu®. Kolej-
nymi cz¢$ciami mialy by¢ przemystowy Oxagon (ok. 200-250 km?) oraz Trojena (ku-
rort narciarski). Oba projekty jeszcze nie ruszyly na placu budowy. Jedynym cz¢dciowo
zrealizowanym projektem jest Sindalah, ekskluzywna marina na wyspie z hotelami i re-
stauracjami. Jednak jej powierzchnia to niespetna kilometr kwadratowy. Koszty inwe-
stycji zblizaja si¢ do 4 mld USD i okazaly si¢ trzykrotnie wigksze, niz planowano. Mimo
oficjalnego otwarcia w pazdzierniku 2024 r. (na keérym zabraklo inicjatora projekeu

# E. Brown, R. Jones, What Went Wrong at Saudi Arabia’s Futuristic Metropolis in the Desert, Wall
Street Journal’, 9 III 2025, [online] https://www.wsj.com/finance/saudi-arabia-neom-sindalah-
15b9f253?8t:2ENjFC, 11 I112025.
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ksiecia Muhammada ibn Salmana) budowy na wyspie wciaz trwaja*. Przypomina to
nieco dzieje préby zbilansowania budzetu saudyjskiego. W obu przypadkach mamy do
czynienia z przeszacowanym projektem poczatkowym. W efekcie mozna wprawdzie
odnotowa¢ postep, jednak z pewnoscia nie na taka skale, na jaka planowano.
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